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Аннотация
Деятельность любого государства невозможна без инструментов разви-
тия территорий. Сегодня на территории многих субъектов Российской 
Федерации действуют особые экономические зоны: технопарки, научно-
образовательные центры и т.д. Однако остаются не до конца решённые 
проблемы, связанные с территориальным развитием. В данной статье про-
веден аналитический обзор существующих инструментов развития терри-
торий (далее – ИРТ) в России, показано их значение, затронута история 
их появления. Цель исследования заключается в выявлении проблем, свя-
занных с инструментами территориального развития в Российской Феде-
рации (далее – РФ) и разработке предложений по их решению. Задача-
ми данной работы являются: проведение сравнительной характеристики 
инструментов развития территорий по 7 показателям, расчёт процент-
ного содержания ИРТ в каждом макрорегионе и округе, изучение зару-
бежного опыта внедрения инструментов на примере Китайской Народ-
ной Республики, разработка предложений по совершенствованию ИРТ 
в РФ. Результаты исследования могут быть полезны для видения общей 
картины существующих инструментов развития территорий, для устра-
нения проблем и разработки мер по улучшению работы данных инстру-
ментов или появлению новых.

Ключевые слова 
Инструменты развития территорий, 
высокотехнологичное производство, 
особые экономические зоны, качество 
жизни, инновационная деятельность, 
государственное субсидирование, ре-
гиональное развитие

Для цитирования: Перевозчикова А.К. Инструменты развития территорий в России: аналитический обзор// 
Вестник университета. 2023. № 2. С. 21–32.



22

Вестник университета № 2, 2023

 
 

Development tools of territories  
in Russia: an analytical review

Anna K. Perevozchikova
Junior Researcher, the Center for designing sustainable development of  civil society institutions

ORCID: 0000-0002-0483-5270, e-mail: pere.anya@mail.ru

The State University of  Management, Moscow, Russia

Abstract
The activity of  any state is impossible without tools for the development of  territo-
ries. At the moment, special economic zones, technoparks, scientific and education-
al centers, etc. operate on the territory of  many subjects of  the Russian Federation. 
However, problems related to territorial development remain unresolved. In this ar-
ticle, an analytical review of  existing tools for the development of  territories (herein-
after – IRT) in the Russian Federation is carried out, their significance is shown, the 
history of  their appearance is touched upon. The purpose of  the study is to iden-
tify problems related to the tools of  territorial development in Russia and to devel-
op proposals for their solution. The objectives of  this work are next: to conduct a 
comparative characterization of  territorial development tools by 7 indicators, to cal-
culate the percentage of  IRT in each macroregion and district, to study foreign ex-
perience in implementing tools on the example of  the People’s Republic of  China, 
to develop proposals for improving IRT in Russia. The results of  the study can be 
useful for seeing the overall picture of  existing tools for the development of  terri-
tories, for eliminating problems and developing measures to improve the operation 
of  these tools or the emergence of  new ones.
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ВВЕДЕНИЕ

На сегодняшний день инструменты развития территорий (далее – ИРТ) оказывают большое значе-
ние на внутреннюю политику Российской Федерации (далее – РФ). Они необходимы для каждого реги-
она. Их успешное функционирование позволяет повышать конкурентоспособность, ускоряет развитие 
каждого субъекта России. Государство заинтересовано в создании инструментов развития территорий, 
но приходится сталкиваться с трудностями и проблемами, которые требуют незамедлительных решений. 

Целью данного исследования является анализ существующих инструментов развития территорий, 
их проблем и перспектив совершенствования. Задачами работы являются: проведение сравнительной 
характеристики ИРТ в РФ, описание зарубежного опыта использования ИРТ, построение таблицы 
по процентному содержанию ИРТ в каждом макрорегионе и федеральном округе в РФ, предложение 
мер по улучшению и совершенствованию работы ИРТ. Структура работы состоит из несколько разде-
лов: краткая характеристика ИРТ и их история появления; взаимосвязь территориального развития и ка-
чества жизни населения и построение таблицы, показывающей процентное содержание ИРТ в каждом 
макрорегионе и федеральном округе России; сравнительная характеристика ИРТ; опыт применения ИРТ 
в Китайской Народной Республике; проблемы территориального развития в РФ и методы их решения.

КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИРТ И ИХ ИСТОРИЯ ПОЯВЛЕНИЯ
Для начала стоит сказать, что самые первые инструменты развития появились в России в конце ХХ в., 

в 1999 г. [1]. Именно тогда был принят закон о наукоградах, и была создана первая в стране особая эко-
номическая зона (далее – ОЭЗ), которая находилась в Магаданской области. Спустя 6 лет в 2005 г., по-
явилось еще несколько ОЭЗ с определенным видом деятельности (промышленно-производственные, 
технико-внедренческие, туристско-рекреационные и портовые) [1]. Сейчас в стране насчитывается 45 
ОЭЗ. В основном они расположены в центральной части РФ [2].

Еще одним известным ИРТ являются технопарки. В России они начали появляться еще в 1980-
1990 гг. на базе университетов, но в то время они не были в роли активно действующих организаций. 
Постепенно их количество увеличивалось. На сегодняшний день оно достигло 157 штук, из них 65 – 
промышленные технопарки [3, 4]. 

Помимо ОЭЗ и технопарков, существуют территории опережающего развития (далее – ТОР). Такие 
территории включают в себя некоторые области, которые объединяются в одну зону с общими нало-
говыми льготами. Это служит мотивацией для привлечения инвестиций. На данный момент в России 
функционирует 106 ТОР, в которых работают 775 резидентов и привлечено свыше 375 млрд рублей [5]. 

Отличия ТОР от ОЭЗ заключаются в количестве льгот (в ТОР более льготный налоговый и таможен-
ный режим), а также в большем количестве возможных видов деятельности. Самое главное отличие за-
ключается в том, что ТОР создаются под конкретные проекты, а ОЭЗ открыты для любого инвестора [5].

На территории РФ действует еще т.н. зоны территориального развития (далее – ЗТР). ЗТР – часть 
территории субъекта РФ, на которой создаются благоприятные условия для развития экономики. 

Стоит также упомянуть о сравнительно новых ИРТ, которые появились в России с 2018 г. К ним от-
носятся научно-образовательные центры мирового уровня (далее – НОЦ) и инновационные научно-
технологические центры (далее – ИНТЦ). ИНТЦ – это совокупность организаций, которые осуществ-
ляют научно-технологическую деятельность.

НОЦ – это центры, которые осуществляют просветительскую деятельность по образовательным 
программам мирового уровня. В отличие от предыдущих ИРТ, научно-образовательные центры (да-
лее – НОЦ) пока не являются официальными ИРТ и не имеют законодательно оформленных налого-
вых льгот [5, 6].

В настоящее время в России создано 15 НОЦ на территории 35 субъектов РФ. Среди 15 НОЦ функ-
ционирует 9 межрегиональных НОЦ, инициаторами которых выступают несколько субъектов РФ, а так-
же 6 самостоятельных НОЦ [6, 7]. 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИРТ
Далее стоит более подробно разобраться, чем отличаются существующие ИРТ друг от друга. В табл. 

1 представлена сравнительная характеристика по 7 видам ИРТ по 7 показателям.
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ВЗАИМОСВЯЗЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ 
НАСЕЛЕНИЯ

ИРТ являются неотъемлемой частью всей инфраструктуры инновационной деятельности, а именно 
частью информационно-консалтингового и производственно-технологического блоков [8]. В инфор-
мационно-консалтинговый блок входят: бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий, центры 
научно-технической информации, а в производственно-технологический блок – технопарки, иннова-
ционно-технологические центры, технико-внедренческие зоны и т.д. Таким образом, проблемы, свя-
занные с ИРТ напрямую связаны со всей инновационной инфраструктурой [9]. 

Пространственное развитие и качество жизни тесно взаимосвязаны. Так, в соответствии со Страте-
гией пространственного развития РФ, целью является «обеспечение устойчивого и сбалансированного 
пространственного развития России, направленного на сокращение межрегиональных различий в уров-
не и качестве жизни населения, ускорение темпов экономического роста и технологического развития, 
а также на обеспечение национальной безопасности страны» [10].

Эффективное развитие территорий – комплексное понятие, характеризующее результаты реализации 
определенных мероприятий, которые направлены на повышение качества жизни населения. Развитие 
территорий с помощью специальных инструментов повышает качество жизни людей [11]. Это связано 
с тем, что каждый рассмотренный инструмент ставит перед собой цели, которые затрагивают различ-
ные сферы жизни людей: социально-экономическую, туристическую и курортно-рекреационную, на-
учно-технологическую, общественно-образовательную, предпринимательскую и др. То есть решение 
проблем, связанных с инновационной инфраструктурой России, поможет не только усовершенствовать 
работу ИРТ, но и повысить качество жизни населения. 

Для того чтобы наглядно увидеть, как развит тот или иной макрорегион, построим таблицу, в ко-
торой сравним количество ИРТ в каждом макрорегионе, в федеральном округе и посчитаем процент 
от общего числа [2]. 

Таким образом, из табл. 2 можно сделать следующие выводы. 
1.	 Наиболее развитым федеральным округом является Центральный федеральный округ, доля ОЭЗ 

и ТОР, находящихся на его территории, составляет 23,5 % от общего числа данных ИРТ по России.
2.	 Немного уступает Приволжский федеральный округ с долей ОЭЗ и ТОР 22,15 %.
3.	 Дальневосточный федеральный округ находится на 3 месте по развитию территории и составля-

ет 3/20 от всего количества ОЭЗ и ТОР по России.
4.	 Наименее развит с точки зрения наличия ОЭЗ и ТОР Южный федеральный округ, его доля в об-

щем количестве ИРТ составляет всего 3,8 %.
5.	 Самым развитым макрорегионом является Центральный макрорегион, в нем расположены 86,5 % 

ОЭЗ и ТОР от всего числа ИРТ по Центральному федеральному округу, его доля по макрорегионам 
составляет 20,25 %.

6.	 На втором месте по территориальному развитию находится Дальневосточный макрорегион с до-
лей 15,2 %, а на третьем – Волго-Камский макрорегион (12,03 %).

7.	 Самым неразвитым макрорегионом является Северный макрорегион, его доля в общем числе ИРТ 
составляет всего 1,27 %.

8.	 В каждом макрорегионе есть ИРТ. Например, в Северном макрорегионе отсутствуют зоны тер-
риториального развития, что говорит о необходимости создания такой зоны в данном макрорегионе. 
Для эффективного развития территорий в каждом макрорегионе должны быть практически все виды 
ИРТ, так как у каждого ИРТ своя цель и функции.

Табл. 2 наглядно показывает ситуацию по территориальному развитию в каждом макрорегионе 
и федеральном округе в России. Это поможет в развитии тех территорий, которые в этом наиболее 
нуждаются. Необходимо развитие Северного, Северо-Кавказского, Ангаро-Енисейского макрорегио-
нов для того, чтобы уменьшить сильное неравенство территориального развития.
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ОПЫТ ПРИМЕНЕНИЯ ИРТ В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ
Чтобы понять, какие проблемы с развитием территорий есть в России, стоит сравнить ее с ИРТ за-

рубежной страны. В качестве примера рассмотрим Китай (далее – КНР), страну с развитой промыш-
ленной и инновационной инфраструктурой. 

В Китае существуют следующие ИРТ: ОЭЗ, научные технопарки, зоны высоких технологий, бизнес-
инкубаторы и хакспейсы. Под ОЭЗ в Китае понимают «отдельные регионы, в которых осуществляется 
упрощенный порядок регулирования внешнеэкономической деятельности» [12]. Первые ОЭЗ служили 
инструментом по внедрению рыночных механизмов в плановую экономику Китая, позволяя вести сво-
бодную торговлю и привлекать иностранные инвестиции в экономику. Впоследствии благодаря ОЭЗ 
в Китае появились научные парки и зоны высоких технологий. Помимо ОЭЗ в КНР существует 110 вы-
сокотехнологичных парков развития. 

Развитию исследовательской инфраструктуры Китая способствуют технопарки, которые явля-
ются стимулом научно-технологического развития страны, трансфера технологий и привлечения 
финансирования [13]. Технопарки вносят большой вклад в развитие инноваций, а  зоны высоких 
технологий – в региональный ВВП (Валовой внутренний продукт). В КНР также создано 25 пло-
щадок, которые специализируются на производстве высокотехнологичной экспортно-ориентиро-
ванной продукции. 

Зоны высоких технологий (далее – ЗВТ) необходимы для создания условий по распространению 
и внедрению лучших практик на наукоемких предприятиях. ЗВТ в основном расположены в Северном 
и Восточном Китае. Благодаря расположению данного инструмента развития в этих зонах произошло 
их фундаментальное преобразование от экстенсивного к интенсивному пути развития. 

Новое направление развития территорий в Китае – это увеличение инновационной активности ма-
лых и средних предприятий, в связи с этим на территории страны выросло количество бизнес-инкуба-
торов и хакспейсов. Национальные бизнес-инкубаторы служат индикатором уровня инновационного 
развития провинций. Хакспейсы – это клубы технического творчества, которые представляют собой 
лаборатории с открытым доступом предоставления инфраструктуры и оборудования заинтересован-
ным лицам. После реализации политики «Массового предпринимательства, всеобъемлющих иннова-
ций» хакспейсы начали стремительно распространяться по всей стране. Они рассматривались прави-
тельством в качестве катализаторов массовых инноваций и предпринимательства [14]. 

В качестве статистического доказательства успешного усвоения инвестиций в научные исследова-
ния в Китае (с помощью эффективной работы ИРТ) стоит привести следующие данные: в 1992 г. до-
бавленная стоимость в промышленности составляла 7,1 млрд юаней, а в 2014 г. эта цифра превысила 
3,6 трлн юаней. Прибыль также увеличилась за рассматриваемый период – с 1 млрд юаней до 1,5 трлн 
юаней. В данный момент КНР тратит на исследования и разработки больше, чем любая страна из Ев-
ропейского союза [13].

ПРОБЛЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ В РОССИИ И МЕТОДЫ 
ИХ РЕШЕНИЯ

Сравнение с зарубежной страной, которая эффективно внедрила ИРТ в свою инновационную инфра-
структуру, поможет увидеть проблемы, которые есть в России, и определить ряд мер по их устранению. 

Для успешного функционирования рассмотренных ИРТ необходимо решение главной проблемы 
в РФ – это «утечка умов». Важнейшим ресурсом для развития территорий являются люди. Создание 
благоприятных условий труда поможет решить данную проблему [15]. К примеру, в России появи-
лись НОЦ и ИНТЦ, где молодые специалисты смогут реализовать свой потенциал и идеи. Однако 
сейчас сложно говорить о результативности данных инструментов развития из-за их относительно 
недавнего появления. 

Китай определил важные стратегии своего инновационного развития. В РФ данная стратегия была 
прописана до 2020 г. Но документ не определяет на общегосударственном уровне направление инно-
вационного развития, только лишь его отдельные отраслевые элементы. Это позволит обеспечить сис-
темное видение дальнейших перспективных направлений территориального развития как часть инно-
вационной инфраструктуры в целом.
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Инициатором создания того или иного ИРТ является государство. Создание негосударственного 
сектора поддержки ИРТ позволило бы финансировать идеи по улучшению территорий на первич-
ных стадиях развития.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог, были проанализированы некоторые виды ИРТ, построена таблица, которая наглядно 

показывает развитие каждого макрорегиона и федерального округа России. Показан зарубежный опыт 
внедрения ИРТ, проведена связь между территориальным развитием, инновационной инфраструк-
турой и качеством жизни населения. Эти три составляющие взаимосвязаны и зависят друг от друга. 
Опыт Китая помог увидеть недостатки в системе развития территорий РФ. На сегодняшний момент 
главной проблемой России является «утечка умов». По статистике, из 24 000 респондентов за рубе-
жом хотят работать примерно 50 % опрошенных [16]. Решение этой проблемы значительно поможет 
развитию территорий и впоследствии увеличению качества жизни населения. В основном все ОЭЗ 
расположены в центральной части России. Создание негосударственного сектора поддержки позво-
лит способствовать развитию территорий РФ, где практически отсутствуют ИРТ. Каждый субъект 
России уникален, каждый нуждается в развитии и совершенствовании, именно поэтому нужно под-
держивать создание новых инструментов или внедрение существующих на отдаленных территориях. 
В РФ была принята Стратегия пространственного развития (от 13 февраля 2019 г. №207-р), в которой 
можно увидеть сравнительную аналитику по макрорегионам, что позволит более эффективно вне-
дрять в деятельность макрорегионов необходимые ИРТ [9]. Именно эта тема может стать предметом 
дальнейших исследований. Увеличение качества жизни – цель, к которой стремится каждая страна. 
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