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Аннотация
Предметом исследования является процесс реиндустриализации в ста-
ропромышленном регионе, где сохраняются основные ресурсы разви-
тия, но недостаточен уровень активности инновационных процессов. 
Целью исследования является возможность применения методов фор-
сайта при реализации проектов неоиндустриализации в регионе. Мето-
дология включает: монографическое исследование динамики процессов 
индустриализации, компаративный анализ процедур изменения структу-
ры промышленного производства, методологию проведения форсайтов. 
Основным результатом исследования является обоснование выбора наи-
более эффективного метода применения форсайта, а также построение 
дорожной карты реиндустриализации на примере Воронежской области. 
Применение данных результатов возможно в других территориальных 
образованиях (регион, муниципальное образование), занимающихся ре-
ализацией форсайт-проектов по развитию промышленности. Перспек-
тивы: развитие исследований - создание модельной методики исполь-
зования форсайтов при реализации крупномасштабных комплексных 
проектов на уровне региона. Выводы: применение форсайта при опре-
делении перспектив возрождения высокотехнологичной индустрии бу-
дет содействовать повышению оперативности принимаемых решений 
по привлечению ресурсов в развитие приоритетных реперных, промыш-
ленных производств.
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Abstract
The subject of  the study is the process of  reindustrialization in the old 
industrial region, where the main development resources are preserved, but 
the activity level of  innovative processes is insufficient. The purpose of  the 
study is the possibility of  applying foresight methods in the implementation 
of  neoindustrialization projects in the region. The methodology includes 
a monographic study of  the industrialization processes dynamics, a comparative 
analysis of  procedures for changing the structure of  industrial production, 
and a foresight conducting methodology. The main result of  the study is the 
substantiation of  the choice of  the most effective method of  applying foresight, 
as well as the construction of  a reindustrialization roadmap on the example 
of  the Voronezh region. The application of  these results is possible in other 
territorial entities (region, municipal unit) involved in the implementation 
of  foresight projects for the development of  industry. Prospects: research 
development - creation of  a model methodology for the use of  foresights 
in the implementation of  large-scale complex projects at the regional level. 
Conclusions: the use of  foresight in determining the prospects for the revival 
of  the high-tech industry will help to increase the efficiency of  decisions 
to attract resources to the development of  priority benchmark, industrial 
production.
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ВВЕДЕНИЕ
Постсоветское экономическое пространство России может быть охарактеризовано снижением тем-

пов научно-технического прогресса, сужением отраслевого спектра высокотехнологичной индустрии. 
За последние десятилетия отечественная промышленность в определенной степени утратила иннова-
ционные векторы развития. Бизнес-структуры ориентированы в основном на использование традици-
онных технологий, на производство несложных в технологическом отношении изделий, приносящих 
быстрые прибыли. Проводимые хозяйственные реформы преследовали цель установления оптималь-
ного соотношения между государственным капитализмом и частным предпринимательством. Для той 
и другой сферы в качестве приоритетной задачи была обозначена максимизация прибыли в краткос-
рочном периоде для последующего использования ее в инвестирование развития. 

Децентрализация экономики, сокращение спектра регулируемого ценообразования вызвали переме-
щение ресурсов развития в отрасли с коротким производственным циклом, деятельность которых тре-
бует незначительных затрат на обновление производства, базирующегося на эксплуатации в значитель-
ной степени традиционных технологий.

НЕОБХОДИМОСТЬ И АКТУАЛЬНОСТЬ НЕОИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ
Требования инновационной экономики диктуют необходимость выпуска отечественными промыш-

ленными предприятиями продукции, включающей результаты как фундаментальной, так и прикладной 
науки. Современная структура промышленности России претерпела значительные деформации, увели-
чилась доля индустрии, ориентированная на т.н. промежуточное производство (при котором выпуска-
ются отдельные комплектующие изделия, полуфабрикаты или сырье с низкой стадией обработки). Для 
выяснения возможных направлений модернизации промышленного производства необходимо оценить 
глубину структурных сдвигов в отечественной индустрии.  Преодоление структурных деформаций послу-
жит установлением приоритетных точек роста и формированию предпосылок возрождения инновацион-
ных отраслей промышленности, способствующих реализации стратегических целей развития в России. 

На современном этапе развития промышленности в рамках непростой геополитической обстановки 
повышение конкурентоспособности промышленных предприятий реально осуществлять с применени-
ем исключительно отечественных технологий на основе использования сверхмощного капиталоемкого 
производства. Возрождение промышленности в современных условиях в большинстве научных публи-
каций трактуется как процесс, обозначаемый термином «неоиндустриализация», под которым подра-
зумевается процесс, призванный формировать новую промышленную систему, предполагающую гло-
бальное изменение производственного базиса промышленности, прежде всего производительных сил, 
посредством создания новых подотраслей и видов производств [1].

СИСТЕМА ФОРСАЙТ-ПРОЕКТИРОВАНИЯ В РЕГИОНЕ
Неоиндустриализация требует увеличения государственных расходов на формирование инновацион-

ной платформы и подготовку достаточного количества компетентных профессионалов. При этом поли-
тика государственной поддержки должна носить избирательный характер, так как невозможно в условиях 
ограниченности ресурсов одновременно получить развитие во всех отраслях. Следовательно, наиболее 
актуальным при построении стратегии неоиндустриализации является исследование глубины структур-
ных сдвигов в отечественной индустрии, создание реальных условий технологической модернизации 
промышленного сектора, разработка направлений, обеспечивающих жизнеспособность промышленно-
сти и тем самым экономическую безопасность государства [2–6].

Актуальные в последнее время методы определения эффективности управления трансформацией 
промышленного сектора включают в себя способы экспертной оценки результативности намеченных 
стратегических направлений инновационного развития по методу форсайта, т.е. предвидения будущих 
эффектов с использованием прогнозируемой рентабельности. 

Форсайт-проектирование зародилось во второй половине 20 в., прежде всего для решения задач оп-
ределения перспективности разрабатываемых технологий для оборонной промышленности. Методоло-
гия форсайта включает в себя не только процедуры прогнозирования, но и достижения согласованно-
сти мнений совокупности субъектов, принимающих решения. На основании принятой Лиссабонской 
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стратегии в ЕС был принят форсайт, определяющий стратегию развития в экономике, социальной 
сфере, окружающей среде [7]. В дальнейшем форсайт-проектирование стало использоваться для ре-
шения самых сложных проблем развития стран как системный инструмент, способный влиять на фор-
мирование образа будущего, позволяющий учитывать вызовы и угрозы из внешней среды. Уже с 90-х 
гг. прошлого столетия форсайт стал использоваться для диагностики и прогнозирования инновацион-
ных национальных проектов, а основным методом установления перспектив с определением участни-
ков проектов, сроков завершения работ и средств, необходимых для их исполнения, были обозначены 
дорожные карты [8, 9]. 

К настоящему времени накоплен значительный опыт использования форсайтов для определения ре-
ально достижимых перспектив и решения сложных проблем развития [10–13]. Вместе с тем стандарти-
зированных видов форсайта не создано. В каждом конкретном случае применяется различный комплекс 
приемов. Следует отметить основополагающие принципы форсайта: коммуникативность участников, 
активизация вовлеченности в форсайт-проекты заинтересованных субъектов, системность форсайт-про-
ектирования, координация деятельности совокупности исполнителей, а также концентрация ресурсов 
на достижение поставленной цели в долговременном периоде [14].

На основании изученных методов использования форсайт-проектирования можно предложить сис-
тему форсайт-проектирования региональных проектов, состоящую из этапов, представленных на рис. 1.

ЭТАПЫ И МЕТОДЫ ФОРСАЙТ-ПРОЕКТИРОВАНИЯ
Содержание этапов форсайт-проектирования и последовательность их проведения представлены 

в табл.1.

Таблица 1
Содержание этапов форсайт-проектирования

Номер 
этапа

Название этапа
Содержание и последовательность  

выполнения этапа

1

Постановка задачи раз-
работки перспектив ре-
гионального развития

Определение области исследования (например, социально-экономическое раз-
витие региона) и предмета исследования (совокупности промышленных пред-
приятий, характеристик региональной промышленной политики). 
Оценка достигнутого уровня и особенностей социально-экономического раз-
вития региона как платформы для проведения новой индустриализации. 
Выделение сильных и слабых сторон региональной промышленности.
Формирование конкурентных преимуществ индустрии региона как основания 
для установления точек роста.
Выявление проблемных зон индустриального развития региона, обозначение 
рисков развития промышленности

Постановка задачи разработки 
перспектив регионального 

развития

Разработка перспективного 
документа форсайта

Установление 
целесообразности 
прогнозирования 
в форме форсайта

Этапы 
форсайт-проектирования

Формирование 
экспертов и рабочей 

группы

Формирование 
резюме форсайта

Рис. 1. Этапы форсайт-проектирования

Составлено авторами по материалам исследования
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Номер 
этапа

Название этапа
Содержание и последовательность  

выполнения этапа

2

Установление целесоо-
бразности прогнозиро-
вания в форме форсайта

Анализ может быть проведен в следующей последовательности.Подготови-
тельные работы:

 – ретроспектива использования метода в экономике региона;
 – формирование организационной структуры проведения функционально-

стоимостного анализа (далее - ФСА);
 – обучение специалистов ФСА современным методам решения технических 

задач (мозговые атаки, синектика, морфологический анализ, метод фокаль-
ных объектов)
Информационные работы:

 – сбор и систематизация информации;
 – определение затрат на проведение работ;
 – выявление частей ФСА с высоким уровнем затрат, их оптимизация

Аналитические работы:
 – определение функций составных частей форсайта;
 – построение функциональной схемы

Творческая составляющая форосайта:
 – генерация идей (дивергенция, расширение границ);
 – трансформация полученных идей;
 – конвергенция (сужение границ)

3

Формирование экспер-
тов и рабочей группы

Предлагаются следующие критерии отбора экспертов:
 – уровень компетентности эксперта (уровень и профиль образования; направ-

ление работы; опыт участия в подобных исследованиях);
 – степень объективности и беспристрастности; 
 – креативность и адекватное восприятие реальности

4

Разработка перспектив-
ного документа форсайта

Общие задачи форсайт-проекта в прогнозировании неоиндустриализации ре-
гиона, по нашему мнению, включают:

 – анализ научных публикаций, статистических данных, программных докумен-
тов международных организаций, федеральных и региональных органов власти;

 – анализ экспертного знания о проблемах, тенденциях, возможных критиче-
ских ситуациях;

 – составление списка перспективных технологий (производственных, ин-
формационных), которые окажут значительное влияние на темпы новой ин-
дустриализации в регионе;

 – формирование дорожной карты, где должны быть отражены следующие 
моменты: целевые показатели; ключевые проекты; перспективные техноло-
гии; важнейшие управленческие решения; целевые исследования и разработки

5

Формирование резюме 
форсайта

Оформление сводной дорожной карты с указанием: 
– состава работ (мероприятий), ответственных исполнителей, сроков осущест-
вления и проектной стоимости работ; 
Такие дорожные карты рациональнее излагать в форме матрицы, где учиты-
вались бы принципы сетевого планирования

Составлено авторами по материалам исследования

Для установления целесообразности прогнозирования в форме форсайта (этап 2) можно рекомендо-
вать применение ФСА. Под ФСА понимается метод комплексного системного исследования функций 
объекта, направленный на оптимизацию соотношения между качеством, полезностью функций объек-
та и затратами на их реализацию на всех этапах производственного цикла. Последовательность прове-
дения анализа, состав информационных, аналитических работ и творческой составляющей форсайта 
приведены в табл. 1. По итогам проведенного анализа инициатор должен прийти к выводу о целесоо-
бразности прогнозирования развития индустрии региона именно в форме форсайта.

По содержанию третьего этапа мы считаем, что в проведении регионального форсайт-исследо-
вания должны принимать участие представители всех заинтересованных субъектов региона: органы  
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региональной власти, представители бизнес-структур, научное сообщество, общественные организации, 
средства массовой информации. Следует установить, кто из числа участников войдет в состав эксперт-
ной группы. Это должны быть люди, обладающие достаточными компетенциями в исследуемой обла-
сти. Предлагаемые критерии отбора экспертов показаны в табл. 1.

На четвертом этапе при разработке перспективного документа форсайта важнейшим шагом в исследова-
нии мы считаем установление целей проекта. В зависимости от целей обозначаются главные задачи проекта, 
которые затем декомпозируются на более мелкие задачи.  По мнению авторов общие задачи форсайт-про-
екта в прогнозировании неоиндустриализации региона включают перечень этапов, приведенных в табл. 1.

В международной практике наиболее популярными методами, используемыми в форсайте являются: метод 
Дельфи, экспертные панели, мозговой штурм, ретроспективный анализ, сканирование источников, сцениро-
вание, SWOT-анализ, дорожное картирование. Характеристика используемых методов приведена в табл. 2.

Таблица 2
Сравнительная характеристика методов, используемых в форсайте

Метод Сущность Преимущества Особенности

Метод Дельфи Опрос экспертов, респон-
дентов

Наличие обратной связи Необходимость нескольких ите-
раций

Экспертные панели Установление будущей кар-
тины группой экспертов

Использование массива но-
вейшего аналитического ин-
формационного материала

Необходимость согласования мне-
ний экспертов

Мозговой штурм Оперативное установление 
возможного решения про-
блемы

Значительное количество 
вариантов

Разноуровневость вариантов

Ретроспективный 
анализ

Исследование предыдущего 
опыта решения проблемы 
во времени и в пространстве

Бенчмаркинг лучшей пра-
ктики

Сложность обеспечения сопоста-
вимости условий развития

Сканирование Получение информации с ори-
гинала позитивных примеров

Использование успешных 
примеров преобразования 
промышленности

Трудность установления аналога.

Метод сценариев Метод декомпозиции задачи 
предвидения

Выделение отдельных ва-
риантов развития событий 
(т.е. сценариев)

Высокая вероятность неопределен-
ности среды (возможность ухода 
от сценария)

SWOT-анализ Установление сильных и сла-
бых сторон, возможностей 
и угроз

Выявление внутренних 
и внешних факторов и ба-
рьеров

Требование высокой компетен-
ции и опыта работников, прово-
дящих анализ

Дорожное карти-
рование

Разработка пошагового сце-
нария развития индустриа-
лизации

Синтезация сведений о тех-
нологиях, спросе, конъюн-
ктуре рынка

Установление достоверности, 
определение персональной от-
ветственности за выполнение от-
дельных работ

Составлено авторами по материалам источников [14, 15]

МОДЕЛЬ ДОРОЖНОЙ КАРТЫ НЕОИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ  
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

В подавляющем большинстве инструментарием прогнозирования на основе форсайта является до-
рожное картирование, предполагающее детальное описание взаимосвязанных событий для достижения 
прогнозируемой модели будущего. Нами предпринята попытка построения дорожной карты для фор-
сайта неоиндустриализации в Воронежской области.

В декабре 2020 г. в Воронежской области утвержден стратегический проект «Новая индустриали-
зация региона», который стал составной частью Стратегии социально-экономического развития обла-
сти до 2035 г. [16]. Основной целью реализации этого проекта является вхождение области в топ-20 
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регионов-лидеров по промышленному производству за счет опережающего роста высокотехнологич-
ных секторов, создания рабочих мест и в конечном счете увеличения объема производства промыш-
ленной продукции более чем на 30 % [17,18]. 

Достижение основной цели реализуется благодаря:
 – созданию ежегодно не менее 5 тыс. высокопроизводительных рабочих мест в обрабатывающей 

промышленности; 
 – увеличению доли высокотехнологичных отраслей в объеме промышленного производства до 40 %; 
 – повышению конкурентоспособности промышленных предприятий региона за счет роста производи-

тельности труда; 
 – росту годового объема инвестиций в обрабатывающую промышленность до 80 млрд рублей.

Проект планируется реализовать по четырем направлениям: формирование и развитие конкурентоспособ-
ной промышленной инфраструктуры в индустриальных зонах области, повышение эффективности региональ-
ных институтов развития в сфере промышленности и инновационной инфраструктуры вузов, стимулирование 
научно-технологической деятельности и технологического развития в сфере промышленности Воронежской 
области, развитие кластеров и сетевого взаимодействия субъектов деятельности в сфере промышленности.

К приоритетным отраслям промышленности области относят: химическую промышленность, приборо-
строение, микроэлектронику и электротехнику, производство изделий из металла, машиностроение (сель-
скохозяйственное, нефтегазовое, электронное и энергетическое), авиастроение и космическую отрасль.

Фрагмент дорожной карты по выявлению точек роста в индустрии Воронежской области приве-
ден на рис. 2.

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 2. Фрагмент дорожной карты

2020 
(февраль-июнь)

Исследование ретроспективы 
развития Воронежской 
промышленности для принятия 
эффективного решения о 
направлении развития высоко-
технологичного сектора (Депар-
тамент экономических расследо-
ваний, Департамент промыш-
ленности и транспорта)

2020 
(июнь)

Разработка концеп-
ции точек роста 
индустрии (департа-
мент экономического 
развития)

2020 
(август-октябрь)

Формирование рабо-
чей команды, подго-
товка предложений по 
точкам роста

2020 
(ноябрь-декабрь)

Согласование и 
утверждение реестра 
проектов развития по 
точкам роста в Воро-
нежской индустрии 
(департамент эконо-
мического развития)

2021 
(январь-апрель)

Формирование 
проектов по неоин-
дустриализации 
согласно утвержден-
ным точкам роста

2021 
(май-июнь)

Определение возможно-
стей привлечения финан-
совых средств из феде-
рального бюджета и 
согласование с частными 
инвесторами взаимодей-
ствия в формате ГЧП

2021 
(июль)

Оформление догово-
ров Государствен-
но-частное партнер-
ство (далее – ГЧП) и 
подписание соглаше-
ний с федеральными 
органами власти

2021 
(август-декабрь)

Разработка проектов 
по реализации 
намерений о точках 
роста

2022 
(январь-февраль)

Формирование финан-
сово-экономической 
модели реализации 
направлений неоинду-
стриализации на 
основе точек роста

2022 
(март-июнь)

Формирование 
конкретных дорож-
ных карт по каждой 
точке роста

2022 
(июль-сентябрь)

Финансирование и 
реализация подготов-
ленных проектов – 
точек роста по отно-
шению к элементной 
базе «Электроники», 
авиационной промыш-
ленности

2022 
(октябрь-ноябрь)

Подписание протоколов 
о намерениях по модер-
низации технологиче-
ского и ресурсного 
потенциала ВАСО, 
НПО «Созвездие»

2023

Реализация проек-
тов точек роста

2024

Приемка проектов, 
запуск производства 
на новой технологи-
ческой основе

2024

Формирование точки 
роста по созданию сети 
фармацевтических пред-
приятий в области на 
основе АО «ВЕРОФАРМ»

2024 
(декабрь)

Разработка про-
странственной 
модели неоинду-
стриализации

1 2 3 4

5678

9 10 11 12

16 15 14 13
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Стратегии и инновации

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, в Воронежской области в качестве точек роста обозначены следующие промышлен-

ные производства: производство электрооборудования, средств связи, самолетостроение, производство 
ракетных двигателей и компонентов для космической, авиационной, нефтегазовой отрасли, химическая 
и фармацевтическая промышленность. В качестве отдельной точки роста может быть развито энерго-
снабжение как в традиционных видах электроэнергетики, так и в зеленой электроэнергетике. Появление 
точек роста и реализация конкретных проектов послужит катализатором для развития смежных произ-
водств, малого предпринимательства, т.е. будет иметь место мультипликативный эффект.
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