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Аннотация
В статье представлен анализ энергетического сектора Совета сотрудни-
чества арабских государств Персидского залива (далее – ССАГПЗ) и рас-
смотрены некоторые аспекты его развития. В работе анализируется роль 
энергетики в экономических системах арабских стран Персидского зали-
ва, выявляются особенности экономических стратегий региональных иг-
роков в современных макроэкономических и геополитических условиях. 
Рассматриваются некоторые факторы, оказывающие влияние на энерге-
тику в странах ССАГПЗ. Среди них отмечаются финансово-экономиче-
ская зависимость от нефтегазовых поступлений в бюджет стран и осо-
бенность демографического фактора в энергетической политике стран 
Совета. В статье анализируется роль возобновляемых источников энер-
гии в энергетической политике стран ССАГПЗ в рамках программ стра-
тегического развития государств; систематизируются различные факто-
ры, ограничивающие развитие возобновляемой энергетики в Персидском 
заливе. В заключении статьи представлены выводы о перспективах даль-
нейшего развития энергетической политики в регионе с учетом совре-
менных вызовов и трендов.
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Abstract
The article presents an analysis of  the energy sector of  the Gulf  Cooperation Coun-
cil (hereinafter referred to as GCC) and examines some aspects of  its development. 
The paper analyzes the role of  energy in the economic systems of  the Arab coun-
tries of  the Persian Gulf, identifies the features of  the economic strategies of  re-
gional players in modern macroeconomic and geopolitical conditions. Some factors 
influencing the energy sector in the GCC countries are considered. Among them, fi-
nancial and economic dependence on oil and gas revenues towards country budgets 
and the peculiarity of  the demographic factor in the energy policy of  GCC coun-
tries are noted. The article analyzes the role of  renewable energy sources in the en-
ergy policy of  the GCC countries within the framework of  the strategic develop-
ment programs of  the states; systematizes various factors limiting the development 
of  renewable energy in the Persian Gulf. The article concludes with the prospects 
for further development of  energy policy in the region, taking into account mod-
ern challenges and trends.
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ВВЕДЕНИЕ
Арабские страны Персидского залива занимают уникальное место на мировых энергетических рынках 

во многом благодаря своим значительным запасам нефти и газа. Так, на Саудовскую Аравию, Объеди-
ненные Арабские Эмираты, Катар, Кувейт, Оман и Бахрейн, образующие Совет сотрудничества Араб-
ских государств Персидского залива (далее – ССАГПЗ), приходятся около трети мировых запасов неф-
ти и более пятой части запасов природного газа [1].

Следовательно, энергетическая политика стран Персидского залива оказывает существенное влияние 
на тренды мирового энергетического рынка и на мировую экономику в целом. Роль региона возрастает еще 
больше на фоне общей неопределенности как в мировой экономике, так и турбулентности на энергетиче-
ских рынках. В докладе British Petroleum признается значимость энергоресурсов и, следовательно, стран, 
добывающих их. Эксперты компании «BP» приходят к выводу, что нефть и газ продолжат играть ключе-
вую роль в глобальной энергетике ближайшие десятилетия, хоть и, вероятно, в меньших масштабах [2]. 

РОЛЬ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО СЕКТОРА В ЭКОНОМИКЕ СТРАН ССАГПЗ
С момента открытия нефтегазовых ресурсов на территориях стран ССАГПЗ во второй половине 

прошлого века экономика этих государств была тесно связана с энергетикой. Высокие цены на энерго-
ресурсы обеспечивали (и до сих пор обеспечивают) значительные бюджетные поступления правитель-
ствам. Эти средства направлялись на масштабные инвестиционные проекты в области инфраструкту-
ры, нефтепереработки, химической и тяжелой промышленностей. Подобная специализация экономики, 
в свою очередь, создала еще большую необходимость в обеспечении энергетической безопасности [3].

Экономическое развитие, основанное на доходах от реализации нефтегазовых ресурсов, может не-
сти в себе определенные риски. Существенная доля Валового внутреннего продукта (далее – ВВП) стран 
ССАГПЗ создается за счет так называемой «нефтяной ренты», то есть за счет доходов от реализации 
природных ископаемых и связанных с ними производств (рис. 1). 

Высокая доля «нефтяного» ВВП в экономиках стран ССАГПЗ создает риски для финансово-эконо-
мической устойчивости в регионе. Поэтому в фокусе внимания государств Персидского залива оказа-
лись экономические и энергетические реформы, направленные на формирование более диверсифици-
рованного энергетического баланса. Не менее важную роль играет тот факт, что технологии опреснения 
воды, имеющие ключевое значение для региона, функционировали на углеродном топливе.  Обеспечение 
их работы за счет возобновляемых источников энергии, издержки производства которых существенно 
снизились с 1990-х г., стало экономически более оправданным [5]. Вместе с этим следует отметить рост 
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Рис. 1. Нефтяная рента, % от ВВП 
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рыночных цен нефти и рост издержек добычи на многих «зрелых» нефтяных и газовых месторожде-
ниях. Это привело к общему снижению эффективности энергетической отрасли. Поэтому, например, 
в Кувейте, по мнению некоторых исследователей, потребовались активные меры со стороны государст-
ва для повышения энергоэффективности [6].

Существенное влияние на энергетическую политику стран ССАГПЗ также оказывают быстрый рост 
населения в регионе и сопутствующий ему рост энергопотребления. Британские исследователи отмечают 
высокое потребление природных ресурсов в регионе, указывая, что страны ССАГПЗ потребляют боль-
ше энергии, чем весь африканский континент. При этом население арабских стран Персидского залива 
значительно меньше населения Африки. Эти же исследователи отмечают, что рост потребления энер-
гии может создать новые трудности с точки зрения энергетической и экономической безопасности [7]. 

В литературе высказана точка зрения, что уменьшение внутреннего потребления ископаемых энерго-
ресурсов в странах Персидского залива могло бы привести к увеличению их экспорта, что положитель-
но сказалось бы на бюджетных поступлениях и, следовательно, на благосостоянии населения региона 
Персидского залива [8]. Более эффективное использование энергоресурсов в ССАГЗ и их диверсифи-
кация могли бы способствовать более устойчивому развитию стран в регионе [9].

Вместе с тем существующая ориентация экономик на энергоресурсы создает и финансово-экономиче-
ские риски. Всемирный банк отмечает, что риски для финансово-экономической системы возникают из-за 
волатильности цен на энергоресурсы и связанных с этим бюджетных рисков. Эксперты Всемирного бан-
ка также предполагают, что неопределенность на нефтяном рынке сохранится. При этом останутся и ри-
ски негативных последствий для финансовой устойчивости региона. Заложенные в бюджетах стран Пер-
сидского залива высокие расходы на финансирование большого государственного сектора существенно 
ограничивают возможности проведения необходимых, по мнению экспертов, бюджетных реформ [10].

Рассмотренные выше факторы указывают на возможные положительные эффекты от диверсифика-
ции энергетического сектора стран ССАГПЗ. Дополнительным стимулом для этого процесса являет-
ся повышение роли «зеленых», возобновляемых источников энергии, ставших в последнее время более 
распространенными и доступными. 

ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОЗОБНОВЛЯЕМОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 
В ПЕРСИДСКОМ ЗАЛИВЕ

Диверсификация энергетического сектора стран Персидского залива путем увеличения доли возоб-
новляемой энергетики лежит в русле общемировых тенденций роста популярности возобновляемых 
источников энергии (далее – ВИЭ), которые связывают с борьбой с последствиями изменения клима-
та, усилиями по достижению энергетической безопасности, устойчивости экономики и созданию до-
полнительных стимулов экономического развития. По некоторым оценкам, к концу 2015 г. меры госу-
дарственной поддержки, направленные на использование и развитие ВИЭ, реализовывались не менее 
чем в 146 странах [11]. Технологии использования ВИЭ непрерывно совершенствуются, а экономиче-
ские реформы по их внедрению становятся все более масштабными. 

Данные процессы развиваются и в странах ССАГПЗ. Правительствами арабских стран Персидского 
залива были утверждены соответствующие цели по внедрению ВИЭ на национальном уровне. Количе-
ственные показатели были отражены в стратегических программах развития. Тем не менее масштаб обо-
значенных целевых показателей по использованию возобновляемых источников для генерации энергии 
осложняет реализацию задач в намеченные сроки. Выдержки по целевым ориентирам перехода на гене-
рацию энергии от ВИЭ, а также текущие показатели генерации энергии от ВИЭ представлены в табл 1.

Таблица 1
Цели в области использования ВИЭ стран ССАГПЗ

Страна Целевой показатель 
генерации энергии от ВИЭ

Заявленный срок 
достижения цели 

Доля производства электроэнергии 
от ВИЭ в энергетическом миксе, 2020 г. 

Бахрейн
5% 2025 г.

0,1 %
10% 2035 г.
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Страна Целевой показатель 
генерации энергии от ВИЭ

Заявленный срок 
достижения цели 

Доля производства электроэнергии 
от ВИЭ в энергетическом миксе, 2020 г. 

Оман
10% 2025 г.

1,3 %
30% 2030 г. 

Катар
6% 2020 г. 

0,3 %
20% 2030 г.

Кувейт 15% 2030 г. 0,5 %

Саудов-
ская 
Аравия

50% 2030 г. 0,5 %

ОАЭ 
(Дубай) 

25% 2030 г.
7,2 %

75% 2050 г.
Составлено автором по материалам источников [12;13]

Данные за 2020 г. указывают на невысокую долю ВИЭ в энергетике стран Персидского залива, что 
свидетельствует о сложности достижения поставленных целей. В некоторых случаях, например в Саудов-
ской Аравии, было отмечено практически стократное отставание от целевого ориентира. Следователь-
но, достижение указанного уровня производства электроэнергии от ВИЭ в объявленные сроки в стра-
тегических программах представляется крайне затруднительным.

Недавный рост цен на энергоносители может привести к тому, что реформы, направленные на ди-
версификацию экономик стран Персидского залива от нефти, будут отложены. Для оценки динами-
ки диверсификации в странах ССАГПЗ можно сравнить долю «нефтяной экономики» за последние 
10 лет. Так в 2012 г. доля ВВП, связанного с нефтью, составила 42 % от общего объема ВВП в странах  
ССАГПЗ (средневзвешенный показатель ВВП), тогда как в 2022 г. этот показатель прогнозируется на уров-
не 35 % [9]. Следовательно, темп диверсификации экономики в целом невысок.

Можно согласиться с мнением ряда исследователей, считающих, что диверсификация энергетиче-
ского баланса могла бы стать оптимальным ответом на неблагоприятные последствия повышенных вы-
бросов парниковых газов и изменения климата. Технологии солнечной и ветряной энергетики выделя-
ются в качестве наиболее перспективных для региона Персидского залива [14].

Таким образом, доля использования ВИЭ в региональной энергетике остается существенно меньше 
традиционных углеводородных ресурсов. Тем не менее более широкое использование ВИЭ, в частно-
сти солнечной и ветряной энергии, могло бы положительно сказаться на устойчивости экономических 
систем стран Персидского Залива. 

СРЕДНЕСРОЧНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ СТРАН 
ССАГПЗ 

Инвестиции правительств арабских стран Персидского залива в ВИЭ могли бы способствовать до-
стижению большей энергетической устойчивости стран региона. При этом само по себе увеличение 
доли ВИЭ не оказало существенное влияние на традиционную энергетику и экспорт углеводородов 
стран Персидского залива не побуждает страны ССАГПЗ вводить какие-либо дополнительные ограни-
чения на вредные выбросы, связанные с использованием нефти, а также в целом менять ключевые ас-
пекты энергетической политики [15].

По оценке Международного энергетического агентства, глобальный спрос на нефть продолжит ра-
сти в перспективе до 2026 г. [16]. Тем самым сохранится центральная роль нефти в мировой экономике, 
особенно с учетом повышенного спроса в Европе. Государства Персидского залива, следуя рыночной 
логике, вряд ли сочтут правильным отказываться от потенциальных дополнительных доходов в условиях 
повышенного спроса и высоких цен на энергоресурсы. Следовательно, гарантированно высокий спрос 
на углеводороды можно рассматривать как внешний для региона фактор, сдерживающий развитие ВИЭ.

Однако имеются и внутренние факторы, ограничивающие энергетическую диверсификацию в ре-
гионе (табл. 2).
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Таблица 2
Факторы, препятствующие развитию ВИЭ в ССАГПЗ

Категория факторов Содержание

Институциональные  – продолжительный процесс рассмотрения проектов;
 – особенности энергетической политики на государственном уровне;
 – ограниченный опыт использования ВИЭ

Рыночные  – низкая конкурентоспособность ВИЭ из-за механизмов ценообразования;
 – высокие первоначальные затраты на технологии использования ВИЭ;
 – строго контролируемый рынок электроэнергии и отсутствие правил для частных 

инвесторов в ВИЭ

Технические  – неуверенность в новых технологиях;
 – недостаточное количество квалифицированной рабочей силы

Культурные  – привычный доступ к более дешевым традиционным источниками энергии;
 – недостаточные стимулы к переходу на ВИЭ;

Составлено автором по материалам источника [17]

Следовательно, существует целый ряд разных по своей природе факторов, влияющих на формиро-
вание энергетической политики в странах ССАГПЗ. Можно предположить, что для более существен-
ной переориентации энергетического сектора стран ССАГПЗ потребуется углубление реформ практи-
чески во всех секторах экономики. Не исключено, что обозначенные в стратегических планах развития 
цели будут не в полной мере достигнуты или сроки их выполнения будут отодвинуты.

Интеграционные процессы в экономике стран Персидского залива наблюдаются и в сфере энерге-
тики. Более глубокая интеграция, означающая и координацию энергетической политики, не лишает 
монархии суверенитета и в то же время позволяет получать экономические выгоды от схожей полити-
ки в этой области. Турбулентность на энергетическом рынке добавляет еще одно измерение в процес-
се координации и интеграции. Так, недавнее решение стран ОПЕК+ (куда входят все страны ССАГПЗ 
кроме Катара) сократить добычу нефти на 2 млн баррелей в день указывает на способность стран-экс-
портеров нефти придерживаться единой позиции и продвигать свои интересы, несмотря на внешнее 
давление со стороны ряда стран [18].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, одним из возможных направлений развития энергетической политики стран Пер-

сидского залива является ее диверсификация, составной частью которой могло бы стать повышение 
роли ВИЭ в регионе. 

Страны ССАГПЗ публично обозначили свое намерение повысить роль ВИЭ посредством установ-
ленных государством целей развития. Вместе с тем энергетическая политика стран Персидского залива 
ввиду своей специфики находится под влиянием институциональных, политических, социологических 
и культурных факторов, которые затрудняют увеличение доли возобновляемой энергетики. Для более 
существенных изменений, вероятно, требуются более интенсивные реформы и переосмысление моде-
ли энергетической системы в регионе.

По всей видимости, ВИЭ действительно могли бы стать частью энергетической политики стран ССА-
ГПЗ по диверсификации энергоснабжения и одним из направлений экономической интеграции в ре-
гионе Персидского залива. Однако кризисные явления в мировой экономике, нестабильность на меж-
дународных энергетических рынках и повышенный спрос на энергоносители делают объявленные 
стратегические цели по достижению высоких долей ВИЭ в генерации энергии труднодостижимыми. 
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