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Аннотация. В статье рассматриваются пути формирования, функциони-

рования и развития республиканской модели энергетической системы. Про-

изведена попытка описания данной модели как инструмента, способствую-

щего эффективному сотрудничеству государств-членов Евразийского 

экономического союза. 
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Проблема формирования, функционирования и развития модели республиканской энергети-

ческой системы (МРЭС) на сегодняшний день – одна из самых актуальных для государств Евразий-

ского экономического союза (ЕАЭС). Партнеры по союзу осознают необходимость более углублен-

ного взаимодействия и развития интеграционных процессов в сфере энергосбережения и 

энергоэффективности. Энергетическая интеграция, т.е. совокупность отношений в энергетической 

сфере, на основе которой формируется экономический фундамент региональной интеграционной 

группировки, должна составлять основу этого союза.  

Нарастающий процесс глобализации и развитие мировой экономики сопровождаются ростом 

потребления энергоресурсов при сокращении их запасов. Одновременно увеличиваются региональ-

ные энергетические диспропорции, растет количество стран и регионов, развитие которых не обеспе-

чено собственными энергоресурсами. Становится очевидным, что для минимизации негативных по-

следствий указанных процессов и решения задач надежного энергообеспечения экономики и 

энергобезопасности необходимы развитие интеграции государств и тесное взаимодействие интегра-

ционных объединений в энергетической сфере [2]. 

Отсутствие единой модели формирования общего энергетического рынка сдерживает разви-

тие интеграции не только в рамках Евразийского экономического союза, но и на постсоветском про-

странстве в целом. В настоящее время важно сформировать эффективную модель республиканской 

энергетической системы в рамках Евразийского экономического союза с целью развития региональ-

ного сотрудничества в энергетической сфере. Эту модель можно рассматривать как инструмент, спо-

собствующий эффективному сотрудничеству всех стран-участниц ЕАЭС, а также других стран цен-

тральноазиатского и кавказского регионов. 

Функционирование единой энергетической системы Советского Союза прекратилось факти-

чески в начале 1990-х гг. Спустя десятилетие возникла ситуация, когда большинство мощностей, ко-
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торые были направлены на совместное использование, либо простаивали, либо разрушались. Напри-

мер, мощности Сибирской распределительной системы были нацелены на перемещение электроэнер-

гии через Казахстан в центральную часть России. Мощность сибирской системы ЛЭП составляет 

1100 киловатт, а убытки по ее простаиванию составляют до 18 млн долл. в год [2]. Возникли пробле-

мы либо с утилизацией генерируемого электричества, либо с поиском возможностей как-то их ис-

пользовать. 

Для России энергетическая интеграция сегодня несет серию важных моментов: 

 интеграция с центральноазиатскими республиками позволяет России контролировать 

энергопотенциал региона, влияя на своих европейских и китайских партнеров; 

 энергетическая интеграция способна обеспечить отечественную промышленность необ-

ходимым сырьем;  

 при использовании энергетического потенциала центральноазиатского региона отпадет 

необходимость внутреннего дисконта для отечественного потребителя энергии, и экспортные цены 

на российские энергоресурсы останутся на прежних высоких уровнях; 

 энергетическая интеграция создает мощный стимул институционального развития пост-

советского пространства, в результате которого создаются площадки для совместного диалога, как 

политических элит, так и деловых партнеров, что само по себе создает центростремительные тенден-

ции.  

 сама энергетическая основа интеграции представляет собой прочный фундамент хозяйст-

венного развития, нынешние технологии завязаны на использование энергии, это самый простой, но 

в тоже время самый необходимый товар в современном информационном мире;  

 энергетическая интеграция дает возможности роста всем участникам деловых отноше-

ний, как технологически развитым, так и преимущественно сырьевым.  

В странах ЕАЭС создалась ситуация, когда генерирующие мощности используются для внут-

ренних потребностей на 52 %, т.е. половина возможностей вырабатываемой электроэнергии может 

быть экспортирована, покрывая дефицит электроэнергии в странах ЕАЭС [3]; излишки же через объ-

единенную электросистему могут быть экспортированы в третьи страны. Для этого нужно каким-то 

образом объединить электрогенерирующие системы стран ЕАЭС. Небольшой дефицит электроэнер-

гии имеется в Белоруссии, Казахстан за годы независимости нарастил мощности и на 92 % удовле-

творяет свои потребности [3]. Армения и Киргизия на сегодняшний день являются энергодефицит-

ными. Это в большей степени относится к Киргизии, которая является генерирующей страной в 

вопросах электроэнергии. Но в последние 3–4 года в республике наблюдается устойчивый дефицит 

электроэнергии, что связано с нерациональным использованием водных ресурсов, с режимом стока 

вод, который приводит к дефициту воды в соседнем Узбекистане. Это вызывает недовольство и даже 

угрозы в адрес Киргизии, что вынуждает ее уменьшать расход воды на нужды электроэнергетики на 

своих ГЭС. Как следствие, из экспортирующей страны она превратилась в импортирующую, уже два 

года закупая электроэнергию из Казахстана. 

В Армении наблюдается переизбыток производства электроэнергии (с учетом работы атом-

ной станции). В ближайшие годы заканчивается срок эксплуатации Армянской АЭС, которая уже 

один раз останавливалась и перезапускалась. Сегодня решается вопрос продолжения функциониро-

вания АЭС, которая на сегодня обеспечивает около 40 % производимой электроэнергии, или строи-

тельства новой [3]. Второй вариант бюджет республики «не потянет», кредитовать пока желающих 

нет. Стоимость генерации и стоимость потребления электроэнергии в Армении существенно разнят-

ся. Это привело к росту недовольства населения повышением цен на электроэнергию в прошлом году 

и спровоцировало протестные массовые акции. Имея профицит в производстве электроэнергии в на-
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стоящее время, Армения могла бы экспортировать излишки в Иран. Но тот заинтересован в экспорте 

больших объемов, которые возможно поставлять только через единую энергосистему. 

Таким образом, от энергетической интеграции выгоды получают как энергетически обеспе-

ченные страны, так и зависимые. Формируется общая геоэкономическая система, основанная на сис-

темном управлении энергетическим потенциалом, что имеет непревзойденную важность на совре-

менном этапе развития постсоветского региона. Мировая экономика претерпевает глубокие 

изменения, которые затрагивают все сферы международного сотрудничества. Это приводит к актив-

ному развитию новых форм интеграционного сотрудничества. Главная цель формирования общего 

энергетического рынка – создание платформы для интеграции производственных и индустриальных 

мощностей в единое экономическое пространство. 

В договоре о создании ЕАЭС четко прописаны форматы и этапы создания единых рынков 

энергоресурсов. В рамках этого положения Евразийской экономической комиссией (ЕЭК) были раз-

работаны концепции по формированию единого рынка электроэнергии, нефти и нефтегазового про-

дукта, формированию рынка газа. 8 мая 2015 г. главами государств-членов Союза была принята Кон-

цепция формирования общего электроэнергетического рынка ЕАЭС. Это первый шаг на пути 

реализации договоренностей в сфере электроэнергетики и, по сути, попытка создать модель респуб-

ликанской энергетической системы в рамках Евразийского экономического союза. 

Топливно-энергетический комплекс любого государства является составной частью хозяйст-

венного комплекса и функционирует во взаимодействии с другими отраслями экономики в целях 

достижения максимальных конечных результатов социально-экономического развития. При этом ос-

новная часть энергетических ресурсов не возобновляема, поэтому стране, вступающей в интеграци-

онный процесс, необходимо рационально распределять потоки своих ресурсов, а также выбирать 

партнеров по интеграционному союзу, сохраняя при этом топливно-энергетический баланс. Свобода 

выбора степени интеграции характерна для большинства современных интеграционных объедине-

ний. Это обусловлено тем, что в настоящее время во всех интеграционных объединениях наблюдает-

ся участие стран, имеющих разный уровень экономического развития, что предполагает разноскоро-

стную и разноформатную интеграцию, характерную, в частности, для стран ЕАЭС. Разноскоростная 

интеграция означает, что каждое государство-участник интеграционного объединения самостоятель-

но определяет, в каких направлениях и в каких интеграционных мероприятиях она принимает уча-

стие и в каком объеме. Подразумевается, что страны-участники одного интеграционного объедине-

ния могут находиться на разных стадиях интеграционного процесса, и перейти на следующую 

стадию они могут по мере готовности. 

Данная модель интеграции особенно характерна при вступлении страны в единый энергети-

ческий рынок, поскольку он предполагает, в том числе, предоставление единого доступа к объектам 

энергетической инфраструктуры, а также введение единого тарифа, а такие условия готовы предоста-

вить не все страны и хозяйствующие субъекты. Модель разноскоростной интеграции была принята в 

рамках ЕАЭС. Принцип модели разноформатной интеграции предполагает одновременное участие 

государств более чем в одном региональном интеграционном объединении. Данная модель интегра-

ции характерна для многих стран, поскольку в каждом союзе существуют свои привилегии и недос-

татки. Для более эффективного использования потенциала топливно-энергетических комплексов и 

обеспечения национальных экономик основными видами энергоресурсов в МРЭС были приняты сле-

дующие интеграционные ориентиры: развитие долгосрочного взаимовыгодного сотрудничества в 

сфере энергетики, проведение скоординированной энергетической политики, поэтапное формирова-

ние общих рынков энергетических ресурсов с учетом обеспечения энергетической безопасности (см. 

рис. 1). 
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Рис. 1. Модель формирования общих рынков энергоресурсов в ЕАЭС 

ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕГО РЫНКА НЕФТИ И 

НЕФТЕПРОДУКТОВ СОЮЗА 

 

ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕГО РЫНКА ГАЗА 

СОЮЗА 

 

Утверждаются Высшим Советом: 

 Концепция формирования общего электроэнер-

гетического рынка Союза – до 1 января 2015 г.; 

 Программа формирования общего электроэнер-

гетического рынка Союза – до 1 июля 2016 г.; 

 срок выполнения мероприятий программы до 1 

июля 2018 г.; 

 по завершении выполнения мероприятий про-

граммы государства-члены заключают междуна-

родный договор о формировании общего энерге-

тического рынка Союза  

(не позднее 1 июля 2019 г.) 

Утверждаются Высшим Советом: 

 Концепция формирования общего рынка газа 

Союза – до 1 января 2016 г.; 

 Программа формирования общего рынка газа 

Союза – до 1 января 2018 г.; 

 срок выполнения мероприятий программы до 1 

января 2024 г.; 

 по завершении выполнения мероприятий про-

граммы государства-члены заключают междуна-

родный договор о формировании общего рынка 

газа Союза  

(не позднее 1 января 2025 г.) 

Утверждаются Высшим Советом: 

 Концепция формирования общего рынка нефти 

и нефтепродуктов Союза – до 1 января 2016 г.; 

 Программа формирования общего рынка нефти 

и нефтепродуктов Союза – до 1 января 2018 г.; 

 срок выполнения мероприятий программы до 1 

января 2024 г.; 

 по завершении выполнения мероприятий про-

граммы государства-члены заключают междуна-

родный договор о формировании общего рынка 

нефти и нефтепродуктов Союза  

(не позднее 1 января 2025 г.) 
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 обеспечение рыночного ценооб-

разования на энергетические ресур-

сы; 

 обеспечение развития конкурен-

ции на общих рынках энергоресур-

сов; 

 отсутствие технических, адми-

нистративных и прочих препятст-

вий торговле энергетическими ре-

сурсами, соответствующим 

оборудованием, технологиями и свя-

занными с ними услугами; 

 обеспечение развития транс-

портной инфраструктуры общих 

рынков энергетических ресурсов; 

 обеспечение недискриминацион-

ных условий для хозяйствующих 

субъектов государств-членов на об-

щих рынках энергетических ресур-

сов; 

 создание благоприятных усло-

вий для привлечения инвестиций в 

энергетический комплекс государств-

членов; 

 гармонизация национальных 

норм и правил функционирования 

технологической и коммерческой 

инфраструктуры общих рынков энер-

гетических ресурсов 

ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕГО 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО РЫНКА СОЮЗА 
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Цели МРЭС: 

 обеспечение устойчивого развития экономик и энергетической безопасности государств-

членов; 

 повышение экономической эффективности и надежности функционирования электро-

энергетических комплексов государств-членов; 

 повышение конкурентоспособности государств-членов и союза в целом на мировом рынке; 

 формирование единого экономического пространства государств-членов в сфере электро-

энергетики; 

 удовлетворение спроса потребителей электрической энергии на общем электроэнергети-

ческом рынке союза; 

 обеспечение баланса экономических интересов участников общего электроэнергетиче-

ского рынка союза на основе принципа добросовестной конкуренции. 

Задачи МРЭС: 

 развитие и повышение эффективности рыночных механизмов взаимной торговли элек-

трической энергией между участниками общего электроэнергетического рынка союза; 

 создание благоприятных условий для развития экономик государств-членов; 

 повышение уровня конкуренции в торговле электрической энергией между участниками 

общего электроэнергетического рынка союза; 

 повышение прозрачности ценообразования; 

 создание условий для обеспечения беспрепятственного доступа к услугам субъектов ес-

тественных монополий в сфере электроэнергетики в пределах технической возможности при условии 

приоритетного использования указанных услуг для обеспечения внутренних потребностей госу-

дарств-членов при осуществлении межгосударственной передачи электрической энергии (мощности); 

 создание условий для обеспечения на соответствующем этапе интеграции рынков досту-

па производителей и потребителей электрической энергии на рынки электрической энергии госу-

дарств-членов с учетом интересов национальных экономик; 

 расширение возможностей для взаимной торговли электрической энергией; 

 снижение темпов роста цен на электрическую энергию для конечных потребителей; 

 создание благоприятных условий для инвестирования в объекты электроэнергетики. 

Функции МРЭС: 

 обеспечение соблюдения баланса экономических интересов субъектов общего электро-

энергетического рынка союза; 

 обеспечение равновесия спроса и предложения на электрическую энергию на основе кон-

курентного ценообразования. 

 МРЭС подразумевает поэтапное формирование общих рынков энергетических ресурсов с 

учетом обеспечения энергетической безопасности и на основании следующих принципов: 

 сотрудничество на основе равноправия, взаимной выгоды и не нанесения экономического 

ущерба любому из государств-членов; 

 соблюдение баланса экономических интересов производителей и потребителей электри-

ческой энергии, а также других субъектов общего электроэнергетического рынка союза; 

 поэтапная гармонизация законодательства государств-членов в сфере электроэнергетики, 

в том числе в части раскрытия информации субъектами общего электроэнергетического рынка союза; 

 приоритетное использование механизмов, основанных на рыночных отношениях и доб-

росовестной конкуренции, для формирования устойчивой системы удовлетворения спроса на элек-

трическую энергию (мощность) в конкурентных видах деятельности; 
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 обеспечение беспрепятственного доступа к услугам субъектов естественных монополий в 

сфере электроэнергетики в пределах технической возможности при условии приоритетного исполь-

зования указанных услуг для обеспечения внутренних потребностей государств-членов при осущест-

влении межгосударственной передачи электрической энергии (мощности); 

 поэтапная трансформация структуры национальных вертикально интегрированных ком-

паний в сфере электроэнергетики с целью выделения конкурентных и монопольных видов деятельно-

сти; 

 развитие межгосударственных отношений в сфере электроэнергетики государств-членов 

в соответствии с согласованной моделью общего электроэнергетического рынка союза; 

 поэтапное формирование общего электроэнергетического рынка союза на основе парал-

лельно работающих электроэнергетических систем государств-членов с учетом особенностей суще-

ствующих моделей электроэнергетических рынков государств-членов; 

 использование технических и экономических преимуществ параллельной работы элек-

троэнергетических систем государств-членов с соблюдением взаимосогласованных условий парал-

лельной работы; 

 обеспечение на соответствующем этапе интеграции рынков доступа производителей и 

потребителей электрической энергии на рынки электрической энергии государств-членов с учетом 

интересов национальных экономик; 

 осуществление торговли электрической энергией между субъектами государств-членов с 

учетом энергетической безопасности государств-членов. 

Первым по срокам должен быть сформирован рынок электроэнергии. Наиболее приемлемой 

моделью эксперты посчитали вариант формирования отношений в сфере купли-продажи электро-

энергии на общем электроэнергетическом рынке (ОЭР) союза с сохранением существующих нацио-

нальных электроэнергетических рынков, в том числе рынков мощности (если они уже работают в 

странах или предполагается их ввести). При этом хозяйствующие субъекты государств-членов ЕАЭС 

могут торговать друг с другом и по свободным двусторонним договорам, и на централизованных тор-

гах, включая спот-торги, – условия для этого будут созданы. На ОЭР союза будет только торговля 

электрической энергией, а плата за мощность будет учитываться в ее стоимости. Также предполага-

ется создание механизма для урегулирования почасовых отклонений фактических поставок электри-

ческой энергии от плановых значений, что повысит ответственность за соблюдение согласованных 

графиков. 

Реализация программы позволит создать условия для формирования общего электроэнергети-

ческого рынка союза, в рамках которого активизируется взаимная торговля электроэнергией в стра-

нах ЕАЭС и будут обеспечены потребности экономик государств-членов и их населения в электро-

энергии по доступным ценам и необходимого качества. Общий электроэнергетический рынок на 

принципах конкурентности и рыночного ценообразования откроет новые возможности прежде всего 

для промышленных потребителей электроэнергии. Они смогут выбирать поставщиков с более низкой 

стоимостью, что увеличит конкурентоспособность их продукции на мировом рынке. Положительные 

эффекты получит и население стран союза: для него цены стабилизируются, а надежность электро-

снабжения повысится. 

Потенциал взаимовыгодного сотрудничества в энергетическом секторе у стран-членов ЕАЭС 

достаточно высок, но не безоблачен и имеет ряд серьезных проблем, в том числе нестыковок интере-

сов. В отличие от других видов товарных и сырьевых рынков, энергетический рынок является наибо-

лее сложным и здесь в большей степени представлены национальные интересы стран-участников. 

Поэтому свои позиции каждая страна отстаивает серьезно и достичь компромисса очень сложно. Та-

ким образом, несмотря на то, что энергетическая интеграция несет очевидные преимущества как в 
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стратегическом (встраивание в мировые интеграционные тренды), так и в тактическом (экономиче-

ские выгоды) планах, на ее пути имеются важные системные препятствия. 

Одним из таких препятствий является давление со стороны конкурентов за ресурсы регионов. 

В начале 1990-х гг. в регион проникли компании США и ЕС, вначале нулевых сюда пришли китай-

ские компании, реализующие ряд стратегий, которые были использованы для упрочнения своих по-

зиций в энергетическом секторе стран региона. Например, интересы китайского правительства и 

компаний в области нефти и газа в Казахстане основываются на факте, что обе страны имеют общую 

многокилометровую границу по суше, которая позволяет Китаю снизить морскую зависимость пере-

возки нефти от пиратства и возможных будущих блокировок от морского американского флота. От-

ношения между Казахстаном и Китаем также нашли преимущество в том факте, что Россия не прояв-

ляет интереса открыть доступ китайским инвестициям в области нефти и газа [1]. 

Настороженность и недоверие ряда стран СНГ к более тесной интеграции с Россией оправда-

ны многолетней имперской и советской историей, а также опасениями, что экономическая интегра-

ция неизбежно приведет к потере политического суверенитета. Любое государство стремится наибо-

лее полно использовать сильные стороны своего геополитического и геоэкономического положения, 

руководствуясь собственными интересами (порой в ущерб партнерам по интеграции). Никто не хочет 

поступиться принципами национального суверенитета. Хороший пример участников Евросоюза, 

добровольно и по взаимному согласию идущих на тесную интеграцию в финансово-валютной, эко-

номической, военной и прочих сферах (и отказывающихся при этом от ряда национальных прерога-

тив), пока не вдохновляет участников ЕАЭС. 
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