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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению особенностей муниципаль-

ного менеджмента и системы местного самоуправления, изучению пер-

спектив развития муниципального самоуправления в условиях современной 

российской действительности. Рассмотрен муниципальный уровень власти 

как институт государственного управления, влияющий на качественное 

улучшение жизни граждан. Финансовая несамостоятельность муниципа-

литетов, особенно небольших по численности населения поселений и муни-

ципальных районов, ведет к проблемам в формировании инновационного 

общества. 
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Экономическая ситуация в России и в мире к настоящему моменту заставляет активно изу-

чать скрытые возможности роста экономических показателей, улучшения жизни населения и изыска-

ния опорных точек инновационного развития. Изучение практики построения системы местного са-

моуправления, сложившейся в Российской Федерации к настоящему моменту, позволяет сделать 

выводы о необходимости серьезного развития муниципального уровня государственной власти как 

наиболее приближенного к потребителю государственных услуг, способствующему удовлетворению 

общественных потребностей, и способному породить как бизнес-структуры так и инновационную 

среду, позволяющую интегрировать системы образования, науки, государство и бизнес в поисках и 

построении эффективных экономических систем, способных к работе в седьмом экономическом ук-

ладе [5]. Местный уровень власти является ближайшим к потребителю системы государственного и 

муниципального управления – к гражданину России. Муниципальное образование, местное само-

управление – основа построения государственности. Власть, которую можно оценить единомоментно 

[3], исходя из критериев эффективности возможностей использования ограниченных ресурсов [1] в 

рамках обеспечения максимального покрытия требуемых обществом потребностей, власть, обла-

дающая возможностями принятия конструктивных и эффективных решений, грамотная и самообес-

печенная широким спектром финансовых возможностей, – именно она может стать полезной и обес-
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печивающей достойный уровень жизни. Местное самоуправление – один из важнейших институтов 

гражданского общества, способный к вовлечению населения к непосредственному принятию реше-

ний, влияющих на построение будущего страны. 

Местное самоуправление – важнейший институт, отражающий уровень развития демократии 

в государственном управлении. Местное самоуправление как эффективная форма публичной власти 

направлено на преодоление отчуждения населения от управленческих процессов, привлечение граж-

дан к активному участию в принятии решений, осуществление контроля за действиями власти. Что 

касается российского опыта – местное самоуправление в развивается более двадцати лет и использу-

ет среди методов построения эффективных управленческих решений способы нормативно-правового 

воздействия. Однако, несмотря на 20-летний опыт [4] выстраивания системы муниципального управ-

ления, остаются актуальными такие недостатки, как недоверие к системе государственного управле-

ния в целом и непосредственно муниципальной власти в частности, противоречия в области норма-

тивно-правовых документов, общее отсутствие социальной сплоченности и доверия в обществе, 

недоступность власти для населения и личностный аспект главы местного уровня власти в иерархии 

государственного управления [6].  

Изначально возникновение муниципального менеджмента следует связывать с обособлением 

интересов жителей поселений и возникновением особого вида управленческого труда, направленного 

на реализацию потребностей территориальных сообществ. Непосредственная реализация муници-

пального менеджмента возможна только в случае существования взаимодействия людей в повсе-

дневной жизнедеятельности, создания территориальной общности, в рамках которой население взаи-

модействует и совместно движется к достижению общих целей в области решения конкретных задач 

и построения комфортного пространства жизнедеятельности. Местный уровень власти аккумулирует 

работы в самых различных сферах (см. рис. 1), но главное – при столь широком объеме деятельности 

муниципальным служащим не следует забывать, что работают они, прежде всего, в обеспечение ин-

тересов населения территории.  

 

 

Рис. 1. Местное самоуправление на территории 

 

При помощи муниципального менеджмента обеспечиваются все основные условия жизнедея-

тельности и потребности населения: в жилье, коммуникациях, общественном порядке, образователь-

ных и медицинских услугах. Посредством муниципального бюджета перераспределяется 20–40 % 
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валового внутреннего продукта, в структуре местной власти занято до 20–30 % работающего населе-

ния, находится до 1/3 собственности городов и районов [2]. Именно власть, обеспечивающая населе-

ние на местах необходимыми для эффективного использования ресурсов решениями, финансово 

обеспеченная, грамотная, может быть полезной и способной обеспечить качественный уровень жиз-

ни, систему муниципального управления, финансово независимого и способного адекватно и быстро 

реагировать на изменяющиеся потребности общества – цель формирования качественно новой отече-

ственной культуры муниципального менеджмента. Поэтому особенно важным вопросом является 

проблема создания самофинансируемой системы построения муниципального менеджмента, ведущей 

к обогащению собственных основ регулирования социально-экономических процессов научными 

выводами и положениями, передовым опытом, что приведет к возникновению качественно новой 

отечественной культуры менеджмента. В настоящий же момент пока еще не хватает знаний в области 

построения эффективного и грамотного управления, а теория, к сожалению, не дает ответа на вопрос, 

как развивать и стратегически управлять локальной территорией. 
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