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Аннотация
Статья посвящена вопросам стратегического планирования в образова-
нии. Особое внимание уделено формированию региональных программ 
развития образования. В исследовании рассмотрены основные положе-
ния стратегической программы развития системы образования на муни-
ципальном уровне в качестве ключевой позиции формирования единого 
образовательного пространства. Проведенный авторами анализ таких про-
грамм показал, что они зачастую лишены системности и не согласованы 
с программами развития ведущих отраслей знаний и экономики регио-
на. Опираясь на правовую базу, научные статьи, опыт регионов авторами 
предложена модель формирования региональных документов стратеги-
ческого планирования в сфере образования, основанная на  принципе 
тройной спирали взаимодействия государства, образовательных организа-
ций и бизнеса. Спланированное по данной модели образовательное про-
странство будет отличаться не только новым организационным форма-
том, призванным согласовывать путь развития образования и подготовки 
кадров, но и послужит консолидацией ресурсов из всех трех источников.
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ВВЕДЕНИЕ
Сфера образования уверенно движется к созданию единого образовательного пространства, в том 

числе при помощи определения единых векторов развития при стратегическом планировании [1]. До-
минирующую роль в постановке долгосрочных целей и задач сегодня играет государство, установившее 
четкую вертикаль планов и программ, а также требований к ним. В то же время имеются серьезные про-
блемы во взаимодействии участников планирования, а именно государства, образовательных организа-
ций и бизнеса. Поэтому предлагается построить модель стратегического планирования в образовании, 
опираясь на принцип тройной спирали. Авторы полагают, что применение предлагаемой модели может 
обеспечить оптимизацию развития не только сферы образования, но и остальных отраслей экономики. 

Концепция тройного партнерства науки (университетов), бизнеса и государства известна как модель 
тройной спирали (англ. Triple Helix Model), которая появилась в середине 1990-х гг. В работе Генри 
Ицковица (ученого из Стэндфордского университета) и Лоета Лейдесдорфа (исследователя из Амстер-
дамского университета) такое взаимодействие было представлено как гибридная социальная конструк-
ция, обладающая преимуществами молекулы ДНК (сцеплением спиральных структур) и повышенной 
адаптивностью к изменениям внешней среды [2]. В 2000-е гг. эта конструкция стала внедряться в эко-
номическую практику развитых стран (от Скандинавии до Японии) как основа формирования регио-
нальных кластеров и генерирования инноваций, а также как модель организации национальных инно-
вационных систем [3; 4]. 

Образовательное пространство России можно представить в виде трех уровней: федерального, реги-
онального и муниципального, которые построены по принципу единства реализации государственной 
политики [1; 5]. На федеральном уровне приняты соответствующие регламентирующие документы, на-
правленные на формирование единого образовательного пространства в виде федеральных государст-
венных образовательных стандартов и программ, а также в виде федеральных рабочих программ вос-
питания, лицензионных требований и др., которые объединены в перечень обязательных требований. 
В качестве стратегического документа выступает государственная программа «Развитие образования». 
На региональном уровне формирование образовательного пространства во многом зависит от приня-
тых региональных стратегий развития образования (далее – РСРО). Как показывает практика, в содер-
жании РСРО имеются существенные недостатки. Поэтому в статье преимущественно рассматривается 
вопрос стратегического планирования на региональном уровне.

По мнению авторов настоящей статьи, идея модели тройной спирали может быть применима 
и в формировании образовательного пространства регионов на этапе планирования для достиже-
ния согласованности между основными участниками. Именно разработка стратегических документов 
на основе сетевого взаимодействия по принципу модели тройной спирали (согласованности возмож-
ностей и ресурсов) при четко поставленной государством цели станет основой развития региона, ба-
ланса сил и появления инициативных партнерств.

ПРАВОВОЙ ОБЗОР
Правовые основы стратегического планирования установлены Федеральным законом от 28.06.2014 

№ 172-ФЗ, который также определяет полномочия федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации (далее – РФ), органов местного самоу-
правления и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере 
стратегического планирования [6]. Стратегическое планирование осуществляется на федеральном уров-
не, на уровне субъектов РФ и на уровне муниципальных образований.

Основами государственной политики в сфере стратегического планирования в РФ предусматрива-
ется совершенствование взаимодействия участников стратегического планирования под руководством 
Президента РФ за счет координации стратегического управления и мер бюджетной политики [7]. Ос-
новным инструментом системы стратегического планирования является индикативное планирование, 
предусматривающее формирование комплекса согласованных показателей, которые характеризуют со-
стояние, цели социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности. А также 
к таким инструментам системы стратегического планирования относятся проведение балансовых расче-
тов и разработка на их основе мер для достижения поставленных целей и их ресурсной обеспеченности.
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Основным документом по координации мер для достижения целей национального развития является 
Единый план, утвержденный в октябре 2021 г. Указанный план содержит набор показателей государст-
венных программ РФ, а также некоторые стратегические приоритеты, не вошедшие в государственные 
программы (в виде комплексов мероприятий и индикаторов их достижения).

РСРО являются частью регионального стратегического планирования и, согласно Федеральному закону 
об образовании от 29.12.2012 № 273-ФЗ, разрабатываются органами государственной власти субъектов РФ 
в сфере образования [8]. В законе определено, что РСРО формируются с учетом региональных, социально-
экономических, экологических, демографических, этнокультурных и других особенностей субъектов РФ.

При составлении РСРО учитываются реализуемые государственные программы региона, обеспечи-
вающие достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, входящих в состав на-
циональных проектов «Демография» и «Образование», а также государственных программ развития 
отдельных отраслей: информационных технологий, здравоохранения, культуры и других (рис. 2) [9]. 
Государственные программы субъекта РФ формируются, утверждаются и исполняются в соответствии 
со статьей 179 Бюджетного кодекса. 

На федеральном уровне в сфере образования разработан ряд отраслевых документов стратегическо-
го планирования. К таким документам можно отнести «Стратегию развития воспитания в Российской 
Федерации на период до 2025 года»; «Стратегию развития физической культуры и спорта в Российской 
Федерации на период до 2030 года»; «Концепцию развития дополнительного образования детей»; «Стра-
тегию государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021–
2030 годы»; «Стратегию противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года» [10–14]. 
На основании этих документов некоторые регионы, например, Республика Дагестан, разрабатывают 
аналогичные стратегии и концепции, целевые ориентиры которых должны совпадать с целями РСРО. 

ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ В СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД
В советское время вопрос планирования развития сферы образования и подготовки кадров решал-

ся Государственным плановым комитетом (далее – Госплан СССР). Первыми специалистами Госпла-
на СССР были такие ученые, как И.Т. Александрова, В.Р. Вильямс, И.М. Губкина, Д.Н. Прянишникова, 
С.Г. Струмилина, М.А. Шателяна, председатель Госплана СССР (в 1937–1949 гг.) академик Н.А. Возне-
сенский и первый заместитель председателя Госплана СССР, член-корреспондент Г.М. Сорокина, ко-
торые внесли большой вклад в методологию прогнозно-аналитической практики плановой работы.

Далее в 1950-х – начале 1960-х гг. учеными проводилась разработка сценарных подходов в стратеги-
ческом планировании, в том числе академиками А.Н. Ефимовым, В.А. Котельниковым и В.С. Немчи-
новым, которые заложили фундамент государственного стратегического планирования. 

Во второй половине 1960-х гг. возникла необходимость в комплексном подходе к научно-техниче-
скому и социально-экономическому прогнозированию. Вклад в теоретические основы внесли такие уче-
ные, как Л.И. Абалкин, А.И. Анчишкин, М.З. Бор, Л.Я. Бери, Б.И. Брагинский, А.Г. Гранберг, М.Я. Ле-
мешев, Б.З. Мильнер, С.Г. Струмилин, В.Н. Черковец, С.С. Шаталин, Р.И. Шнипер [15].

Суть советского метода планирования подготовки кадров заключалась в следующем: 
 – министерства прогнозировали потребность в материалах и человеческих ресурсах на 5-летний 

(позже 7-летний) план в соответствии с распоряжением от партийного руководства;
 – министерства устанавливали требования, которые каждый год немного корректировались и со-

поставлялись с имеющимися данными, а затем Госплан СССР занимался разработкой стратегическо-
го планирования;

 – части плана, касающиеся научно-технических вопросов, утверждались Академией наук Союза Со-
ветских Социалистических Республик (далее – СССР);

 – по действующей в то время системе выпускники высших или средне-специальных учебных заве-
дений распределялись по запросам производства и социально-экономической сферы.

Несмотря на существование эффективной методологической базы, сформированной во времена 
СССР, и наличие на сегодняшний день урегулированного процесса составления стратегических доку-
ментов, по-прежнему остается ряд проблем по их фактическому формированию с учетом согласован-
ности и взаимосвязи целей и задач с другими аналогичными документами разного уровня по отрасле-
вому принципу. 
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АНАЛИЗ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В РОССИИ
Авторами настоящей статьи проанализирована подборка правовых, аналитических, справочных мате-

риалов Совета Федерации Федерального Собрания РФ, парламентских слушаний на тему «Новые подхо-
ды к стратегическому планированию в Российской Федерации: вопросы регионального развития», а также 
изучены научные статьи д-ра экон. наук Института экономики Российской академии наук Е.Б. Ленчука [16; 
17]. Дополнительно были рассмотрены аналитическая записка, подготовленная по итогам IV Всероссийской 
научно-практической конференции «Анализ и прогнозирование развития экономики России» (совместный 
форум Института экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения Россий-
ской академии наук и Института народнохозяйственного прогнозирования Российской академии наук), а так-
же подборка Управления библиотечных фондов (Парламентской библиотеки) Аппарата Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ публикаций в журналах и газетах. Перечисленные материалы раскрыва-
ют современные проблемы алгоритмизации составления региональных программ развития.

Так, в Основах государственной политики в сфере стратегического планирования РФ предусмотре-
но формирование единого цифрового информационного пространства для стратегического управле-
ния в РФ с использованием существующих государственных информационных систем и ресурсов орга-
нов власти, а также инфраструктуры, которая обеспечивает их взаимодействие. Однако до настоящего 
времени такого пространства не существует.

Альтернативой единому информационному пространству служит государственная автоматизированная 
информационная система «Управление» (далее – ГАИС «Управление»), которая интегрирована с други-
ми государственными, региональными, муниципальными информационными системами и ресурсами [18]. 
В 2022 г. в ГАИС «Управление» было размещено более 54 тыс. документов стратегического планирования 
разных уровней. Но, как отмечает в своей статье д-р экон. наук Е.Б. Ленчук, достичь их согласованности 
по целям, реализуемым задачам и показателям в рамках действующей системы не удалось [16]. Кроме того, 
поскольку данная система создавалась исходя из компетенций Правительства РФ в области стратегическо-
го планирования, ГАИС «Управление» охватывает документы только в сфере социально-экономического 
развития, не затрагивая целый блок планирования в сфере национальной безопасности [16]. 

В дальнейшем предполагается создание Единой цифровой информационно-аналитической платфор-
мы стратегического планирования, но все это находится пока на начальной стадии. Будут ли структуриро-
ваны все процессы планирования, консолидирована ли необходимая информация по отрасли и уровням 
документов, войдут ли в нее программы развития образования станет известно при ее апробировании. 

В настоящее время регионы составляют РСРО в ручном режиме и при этом им необходимо собирать 
воедино множество стратегических документов, которые зачастую имеют различные горизонты плани-
рования, а также содержат дублирующие положения. 

В 2022 г. подсчитано, что в РФ действует более 130 стратегий (ориентировочно 90 из них – это страте-
гии, принимаемые на уровне Правительства РФ, а остальные – президентские), еще 15 находятся на стадии 
разработки [19]. Например, Стратегия социально-экономического развития Рязанской области до 2030 г. 
учитывает более 50 документов стратегического планирования (из них – 20 отраслевых стратегий) [20].

В целях взаимосвязи региональных программ с национальными целями и между собой Министерст-
во экономического развития России (далее – Минэкономразвития РФ) предложило следующую архи-
тектуру стратегических документов:

1) следует регламентировать форматы отраслевых стратегий и существенно сократить их количество;
2) определить приоритетные стратегии и связать их между собой.
Необходимо установить базовый перечень отраслевых (межотраслевых) и территориальных стратегий 

(далее – Перечень), имеющих межведомственный, широкий характер, утвердить такой Перечень распо-
ряжением Правительства РФ, исключив возможность принятия единичных решений.

Для отраслевых стратегий следует четко определить их основные параметры (по видам экономиче-
ской деятельности), сформировать систему индикаторов, взаимосвязанных по межотраслевому принци-
пу, мониторинг которых позволит либо своевременно скорректировать некоторые положения той или 
иной отраслевой стратегии, либо пересмотреть систему в целом.

При этом остальные стратегии, не входящие в Перечень, предлагается признать утратившими силу, 
а их отдельные положения, при необходимости, учесть при разработке / актуализации стратегий 
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из  Перечня или стратегических приоритетов соответствующих государственных программ РФ. Пока 
что Перечень находится на стадии согласования с органами исполнительной власти.

Также следует отметить, что к полномочиям Минэкономразвития РФ относится только часть доку-
ментов стратегического планирования, обеспечивающих и влияющих на региональное развитие, другая 
часть – к полномочиям иных федеральных органов исполнительной власти. РСРО относятся к компе-
тенции Министерства просвещения России и Министерства образования России, что еще более услож-
няет процесс разработки и согласования РСРО.

СТРУКТУРА СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В ОБРАЗОВАНИИ
Исследователями из Всероссийской академии внешней торговли Минэкономразвития РФ, а также 

из Института экономики Российской академии наук была разработана схема с предлагаемыми связями 
долгосрочных документов системы стратегического планирования уровня целеполагания (рис. 1). Уче-
ные О.Л. Смирнова, Л.К. Бочарова и другие предлагают в своей работе надстройку алгоритма форми-
рования документов стратегического планирования в части уточнения положений Федерального закона 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – 172-ФЗ) [6]. Так, к закрепленным 
в 172-ФЗ уровням прогнозирования, целеполагания, планирования и программирования предлагается до-
бавить концептуальный уровень в качестве некоторой общеидеологической надстройки, которая сфор-
мировала бы представления о том, какой будущий образ государства и его положение в мире должна 
обеспечить система стратегического планирования [21].

Согласно вышеприведенной схеме на рис. 1, продолжая логику ее построения, стратегии развития 
отраслей регионов должны формироваться из целей и задач стратегий макрорегионов. А так как сегод-
ня такие стратегии разработаны только в отношении трех макрорегионов (Стратегия социально-эконо-
мического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 г., Стратегия разви-
тия Арктической зоны РФ и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г., Стратегия 
социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа на период до 2030 г.), то 
в этой схеме наряду с блоком «Стратегии макрорегионов» представим блок «Стратегии регионов» [22–24].

Таким образом, стратегии макрорегионов и регионов должны учитывать стратегию социально-эконо-
мического развития России на долгосрочный период, стратегию пространственного развития и отрасле-
вые стратегии при условии, что они взаимосвязаны с вышестоящими стратегиями, показанными на рис. 1. 

Составлено авторами по материалам источника [21]
Рис. 1. Предполагаемая связь долгосрочных документов стратегического планирования  

уровня целеполагания 

Национальная идея /образ будущего/ Концепция 2050 г. и Концепция научно-технической политики до 2050 г.
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На базе РСРО разрабатываются муниципальные программы развития образования, которые, в свою 
очередь, должны учитывать особенности и возможности муниципалитета. Региональные и муници-
пальные программы развития должны быть взаимосвязаны с программами развития вузов по отраслям 
и с  ведущими организациями, предприятиями.

Приведенные на рис. 1 и 2 схемы показывают государственную составляющую как направляющий 
вектор стратегического развития сферы образования на федеральном и региональном уровнях. 

МОДЕЛЬ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В ОБРАЗОВАНИИ 
НА ОСНОВЕ МОДЕЛИ ТРОЙНОЙ СПИРАЛИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ГОСУДАРСТВА, ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И БИЗНЕСА

Государство определяет политику во всех сферах деятельности, в том числе в сфере образования 
и бизнеса. Поэтому при построении модели регулирующая роль государства – приоритетная и является 
точкой опоры. В модели стратегического планирования в образовании выделены три институциональ-
ные сферы – это исполнительные органы субъекта РФ (государство), образовательные учреждения всех 
уровней образования, находящиеся на территории региона РФ (образовательные организации), компа-
нии и организации региона РФ (предприятия).

Исходя из положений закона об образовании, регионы составляют РСРО самостоятельно с учетом сво-
их особенностей. За образовательными организациями закреплена обязанность по составлению программ 
развития. Предприятия и организации также состав-
ляют такие программы на долгосрочный период. 

За основу авторами взята идея модели тройной 
спирали, которая направлена на создание простран-
ства согласия, где возможны обсуждения и обмен 
идеями. Модель тройной спирали показывает вза-
имодействие государства, предприятий и универси-
тетов при различных государственных устройствах. 
При этом в точке пересечения пространств участни-
ков создаются инновации, что является несомненным 
преимуществом сбалансированной модели (рис. 3).

Авторами настоящей статьи предлагается подход, 
основанный на консолидации ресурсов и синхро-
низации целей и задач, стоящих перед отраслями. 
Органы государственной власти субъектов РФ на-
делены полномочиями по определению перечня 

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 2. Схема учета программ и стратегий развития при составлении РСРО 
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Составлено авторами по материалам источника [25]

Рис. 3. Сбалансированная модель тройной спирали 
Г. Ицковица и Л. Лейдесдорфа 
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 государственных (муниципальных) программ, порядка их разработки, в том числе по разработке РСРО, 
по реализации и оценке эффективности [26]. Содержание целей, задач, заложенных на развитие образо-
вания, формируется из реализуемых регионом государственных программ и выделенных на них средств. 

Программы развития образовательных организаций должны стать инструментом реализации постав-
ленных задач в РСРО с учетом их уровня и профессионального профиля. 

В свою очередь, программы развития предприятий должны содержать цели и задачи по сотрудни-
честву с образовательными организациями для обеспечения их необходимыми кадрами и профессио-
нальной ориентацией обучающихся.

Модель формирования РСРО представляет 
собой единое образовательное пространство, где 
фундаментальным документом целеполагания 
будет выступать Стратегия социально-экономи-
ческого развития региона, разработанная с уче-
том прогнозных и целевых ориентиров Стра-
тегий социально-экономического развития РФ, 
пространственного развития РФ, научно-техно-
логического развития РФ или созданная на ос-
нове стратегии развития макрорегиона (рис. 4). 

Ключевым моментом предложенной модели 
является создание пространства, которое спо-
собствовало бы более эффективному сотрудни-
честву представителей всех институциональных 
сфер для достижения баланса в возможностях 
образовательных организаций и для удовлет-
ворения потребностей современной экономи-
ки. Такой подход приведет не только к росту 
образовательного и кадрового потенциала ре-

гиона, но и к появлению новых идей и стратегий развития региона (рис. 5).

Для реализации этой модели необходимо объединить представителей трех институциональных сфер, 
которые могли бы обсудить пути развития сильных сторон региона и решить существующие пробле-
мы образовательного пространства. Например, можно организовать совет региона по составлению  

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 4. Модель формирования региональных документов 
стратегического планирования в сфере образования 
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Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 5. Модель взаимодействия государства, образовательных организаций  

и бизнеса при составлении РСРО 
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стратегических документов в образовании и по принятию решений по перекрестным стратегиям, про-
граммам (координирующий совет по стратегическому планированию). На рис. 5 показаны области пе-
ресечения интересов и компетенций отраслей, а также вопросы, которые могут быть рассмотрены при 
подготовке РСРО.

На практике же не всегда стратегия социально-экономического развития региона учитывает все цели 
и задачи документов стратегического планирования, особенно отраслевых. Поэтому при позитивном сце-
нарии составления РСРО проводится отдельный анализ стратегических документов в сфере образования, 
и устанавливается взаимосвязь этих документов с целями и задачами развития региона. Но на деле эти до-
кументы зачастую существуют по отдельности, имея лишь точки соприкосновения по реализации государ-
ственных программ. Например, анализ РСРО Тамбовской и Оренбургской областей, Республик Дагестан 
и Башкирии, Чукотского автономного округа показывает, что они не отражают меры по развитию направ-
лений, определенных в качестве приоритетных в федеральных стратегиях и концепциях. Также отмечается, 
что зачастую программы развития содержат завышенные цели и задачи, которые не обеспечены ресурса-
ми и являются заведомо невыполнимыми. В таких программах отсутствует четкая взаимосвязь между по-
казателями и объемами финансирования, необходимыми для их достижения. Кроме этого, прослеживает-
ся слабая коммуникация между региональными учреждениями по решению межведомственных вопросов.

Поэтому наличие в регионе координирующего совета по стратегическому планированию, в который 
должны входить представители власти, образовательных организаций и бизнеса, может поспособство-
вать развитию образовательного пространства, которое в будущем станет хорошей базой для форми-
рования человеческого капитала в части подготовки кадров.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В формировании целей и задач в стратегических документах сферы образования должны прини-

мать равноправное участие как государственный сектор, так и непосредственно организации образо-
вания и бизнеса, так как от образования полностью зависит результат подготовки будущих кадров для 
всех сфер деятельности. Предлагаемая модель стратегического планирования в образовании построена 
по принципу модели тройной спирали в части взаимодействия участников модели в области взаимных 
интересов и построения общего пространства путем разработки РСРО. 

Спланированное по предлагаемой модели образовательное пространство не только отличается новым 
организационным форматом, призванным согласовывать путь развития образования и подготовки ка-
дров, но и послужит консолидацией ресурсов из всех трех источников. В дальнейшем государство, обра-
зовательные организации и бизнес будут отвечать за результаты работы и будущего планирования. Таким 
образом, образовательное пространство будет гибридным с установленными связями между участниками.

В отличие от действующей административно-командной модели построения стратегических планов 
в предлагаемой модели роль государства становится партнерской по отношению к образовательным орга-
низациям и предприятиям, что позволит инициативам участников согласовываться с возможностями их ис-
полнения. С другой стороны, государство будет заинтересовано в продвижении идей и проектов, предложен-
ных нижестоящими должностными лицами. Следовательно, усилия всех сторон приведут к приближению 
сбалансированности образовательной среды через пространство согласия в развитие региона.
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