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Аннотация
Актуальность исследования обусловлена тем, что в условиях снижения рожда-
емости населения на 28 % (за период 2014–2021 гг.) и серьезной ограниченно-
сти бюджетных средств (при запланированном дефиците федерального бюд-
жета на 2023 г. в объеме 2,93 трлн руб.) необходимо достичь национальные 
цели развития Российской Федерации (далее РФ) на период до 2030 г. Це-
лью исследования является разработка обоснованного перечня рекомендаций 
по совершенствованию управления государственными расходами на социаль-
ную поддержку семей с детьми с точки зрения обеспечения стратегического 
развития РФ, учитывая современные социально-экономические реалии. Для 
достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: про-
анализировать существующую практику социальной поддержки семей с деть-
ми; показать ее значение для обеспечения стратегического развития РФ; сфор-
мулировать предложения для модернизации управления государственными 
расходами на социальную поддержку семей с детьми, принимая во внимание 
современную социально-экономическую обстановку. Методы исследования 
основаны на анализе и синтезе числовых данных, а также текстовой инфор-
мации. Перспективными направлениями исследования являются вопросы, свя-
занные с оценкой влияния реализации бюджетной политики в области соци-
альной поддержки семей с детьми на рынок труда и пенсионную систему РФ 
(и наоборот). По итогам исследования сделан вывод, что обеспечение страте-
гического развития РФ требует решения проблем воспроизводства населения 
посредством разработки мер социальной поддержки семей с детьми, которые 
не формируют увеличение расходных обязательств РФ. Авторские предложе-
ния могут быть использованы в практической деятельности Министерства фи-
нансов РФ, Министерства труда и социальной защиты РФ. 
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Abstract
The study relevance is due to the fact that in the conditions of  a decrease 
in the birth rate of  the population by 28% (for the period 2014–2021) and se-
rious budget constraints (with a planned deficit of  the federal budget for 2023 
in the amount of  2.93 trillion rubles) it is necessary to achieve the national 
development goals of  the Russian Federation for the period up to 2030. The 
study purpose is to develop a reasonable list of  recommendations for improv-
ing the management of  public spending on social support for families with 
children in context of  ensuring strategic development of  the Russian Feder-
ation, considering modern socio-economic realities. To achieve this goal, it is 
necessary to solve the following tasks: to analyze the existing practice of  so-
cial support for families with children; to show its importance for ensuring 
the strategic development of  the Russian Federation; to formulate proposals 
for modernizing management of  public spending on social support for fam-
ilies with children, taking into account the current socio-economic situation. 
The research methods are based on the analysis and synthesis of  numerical 
data, as well as textual information. Promising areas of  research are issues re-
lated to assessment of  the implementation impact of  budgetary policy in field 
of  social support for families with children on labor market and pension sys-
tem (and vice versa). According to the results of  the study, it is concluded 
that ensuring the strategic development of  the Russian Federation requires 
solving the problems of  population reproduction through the development 
of  social support measures for families with children that do not form an in-
crease in the expenditure obligations of  the Russian Federation. The author’s 
proposals can be used in the practical activities of  the Ministry of  Finance 
of  the Russian Federation, the Ministry of  Labor of  the Russian Federation.
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность исследования вопросов модернизации социальной поддержки семей с детьми в кон-

тексте обеспечения стратегического развития Российской Федерации (далее – РФ) подтверждается как 
минимум следующими фактами: 

1) Указом Президента РФ от 29.05.2017 г. № 240 период 2018–2027 гг. объявлен десятилетием дет-
ства [1]; 

2) среди национальных целей развития РФ на период до 2030 г. содержатся задачи по увеличению 
численности населения (1.1.), по снижению уровня бедности (1.3.), по улучшению жилищных условий 
семей (3.1), по обеспечению устойчивого роста доходов (4.2) и др. [2];

3) численность населения РФ снижается. Так, в 2021 г. сокращение составило более 1 млн чел., 
а в 2022 г. – свыше 500 тыс. чел.;

4) численность родившихся детей с 2014 г. ежегодно снижается (например, в 2021 г. родившихся де-
тей стало практически на 30 % меньше, чем в 2014 г.): результаты анализа приведены на рис. 1. 

Целью исследования выступает разработка комплекса рекомендаций по совершенствованию управле-
ния расходами федерального бюджета на социальную поддержку семей с детьми в контексте обеспечения 
стратегического развития РФ. Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1) проанализировать существующую практику мер социальной поддержки семей с детьми; 
2) показать значение социальной поддержки семей с детьми для обеспечения стратегического развития РФ; 
3) сформулировать предложения для улучшения управления расходами федерального бюджета в об-

ласти социальной поддержки семей с детьми, учитывая современные социально-экономические реалии. 
Научная статья содержит:

 – обзор научных публикаций по вопросам организации бюджетной политики в области обеспече-
ния социальной поддержки семей с детьми; 

 – определение ключевых предпосылок успешности реализации бюджетной политики в данной об-
ласти с последующим определением конкретных мероприятий по ее улучшению. 

ОБЗОР НАУЧНОЙ ЛИТЕРАТУРЫ
Проведенный анализ научной литературы по рассматриваемым вопросам показал сосредоточенность 

авторов на следующих вопросах: 
1) на модернизации бюджетной политики РФ в современных социально-экономических условиях, 

в том числе учет региональных особенностей развития [4–9];
2) на повышении информационной открытости органов государственной власти в сфере социаль-

ной защиты населения [10];

Составлено автором по материалу источника [3]

Рис. 1. Численность родившихся детей (2014–2021 гг.) 
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3) на проблемах воспроизводства населения в сельских территориях [11];
4) на доступности жилья [12];
5) на повышении адресности социальной поддержки семей с детьми [13]; 
6) на организации молодежной политики [14]; 
7) на факторах и инструментах повышения рождаемости населения [15–20].
Важно подчеркнуть, что в научных публикациях не рассматриваются аспекты, связанные с обеспече-

нием формирования комплекса мероприятий по организации социальной поддержки семей с детьми 
в условиях ограниченности финансовых ресурсов и в контексте стратегического развития РФ. 

ПРЕДПОСЫЛКИ УСПЕШНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ 

В настоящей статье автор определяет ряд предпосылок успешности бюджетной политики в области 
социальной поддержки семей с детьми. 

1. Ключевое ограничение успешности реализации мероприятий по росту рождаемости в РФ – по-
ловозрастная пирамида (численность населения в возрасте 20–29 лет в 1,67 раза ниже численности на-
селения в возрасте 30–39 лет).

2. В мировой практике активно проводятся мероприятия, требующие расходов бюджетов публично-
правовых образований (в том числе в форме налоговых расходов), при этом их эффективность опреде-
ляется преимущественно менталитетом и качеством реализации, а не самим содержанием.

3. Откладывание решения по рождению 1-го ребенка зачастую не связано с ощущением нехват-
ки денежных средств (построение карьеры и т.п., что обусловливает необходимость влияния на систе-
му ценностей), а по рождению 2-го и последующих детей, наоборот, обусловлено данной проблемой.

4. Недостаточность в российской практике мер по моральному стимулированию роста рождаемости.
Также необходимо отметить, что в настоящее время объем расходов на социальную поддержку се-

мей с детьми достаточно значителен: только из федерального бюджета в 2022 г. было направлено свы-
ше 1,5 трлн руб. (по плановым данным, в 2023 г. – свыше 2 трлн руб.). Вместе с тем на 2023–2025 гг. 
запланировано исполнение федерального бюджета с ежегодным дефицитом свыше 1 трлн руб. (в част-
ности, 2,93 трлн руб.; 2,19 трлн руб. и 1,26 трлн руб. соответственно), а объем государственных заим-
ствований ежегодно будет увеличиваться (1,75 трлн руб.; 1,94 трлн руб. и 2 трлн руб. соответственно), 
что создаст ограничения для дальнейшего наращивания расходов на цели, связанные с социальной под-
держкой семей с детьми.

ПУТИ МОДЕРНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ 

Принимая во внимание все вышеизложенное, а также факты, отмеченные во введении, представля-
ется целесообразным, с одной стороны, обеспечивать модернизацию бюджетной политики в области 
социальной поддержки семей с детьми, требующей достижения наилучших результатов, а, с другой 
стороны, предоставлять социальную поддержку таким семьям посредством использования наименьше-
го объема финансовых ресурсов. 

В связи с этим автор предлагает сосредоточить усилия на тех мероприятиях, которые позволяют с ми-
нимальными денежными затратами достичь наибольшего результативного эффекта в обеспечении ро-
ста рождаемости населения в РФ. 

Анализ статистических данных показал, что после введения материнского (семейного) капитала чи-
сленность родившихся детей увеличилась на 8,82 %. При этом в 2015 г. численность родившихся была 
выше численности родившихся в 2006 г. на 28,55 %, что свидетельствует о наличии положительно-
го эффекта от реализации социальной программы по поддержке семей с детьми [3]. Важно подчерк-
нуть, что в 2022 г. численность родившихся была ниже показателей 2015 г. практически на 27 %. Более 
того, как видно из рис. 2, суммарный коэффициент рождаемости в 2021 г. упал до 1,505 по сравнению 
с 2015 г. (тогда он составлял рекордные 1,777), но пока еще остается выше значения 2006 г. (в 1,305) [3]. 
В свою очередь, анализ востребованности направлений материнского (семейного) капитала демонстри-
рует тот факт, что наибольший интерес представляет улучшение жилищных условий (93 % материн-
ского капитала направляется на решение данной задачи [21]). В связи с этим желание удовлетворить 
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данную  потребность будет сопряжено с принятием решения родителями о многодетности при усло-
вии, что им будет предоставлена значимая сумма материальной поддержки (впоследствии это будет уч-
тено при корректировке условий и сумм назначаемой социальной помощи в виде семейного капитала). 

Поэтому необходимо начать с трансформации условий предоставления материнского (семейного) 
капитала, являющегося самой крупной социальной выплатой семьям с детьми в РФ. В частности, необ-
ходим отказ от предоставления материнского (семейного) капитала на 1-го ребенка ввиду необходимо-
сти стимулирования рождения 2-го и последующих детей (в противном случае добиться решения про-
блемы низкой рождаемости не представляется возможным). К тому же важно подчеркнуть, что в целях 
обеспечения роста числа многодетных семей необходимо обеспечить возможность получения материн-
ского капитала неограниченное количество раз, при этом увязывая сумму выплат с очередностью ро-
ждения ребенка. Принимая во внимание проведенные автором расчеты, результаты которых учитывают 
отсутствие роста расходов федерального бюджета на предоставление соответствующего межбюджет-
ного трансферта бюджету Фонда пенсионного и социального страхования РФ, представляется возмож-
ной следующая градация: на 1-го ребенка – 100 000 руб., на 2-го ребенка – 300 000 руб., на 3-го ребен-
ка – 700 000 руб., на 4-го ребенка – 1 000 000 руб., на 5-го ребенка – 1 500 000 руб. Указанные суммы 
являются новой модификацией параметров семейного капитала, предоставляемого в настоящее время 
на федеральном уровне (данное решение не затрагивает региональные меры поддержки). 

Следует также учитывать тот факт, что успешность достижения национальных целей развития 
РФ требует участия абсолютно всех субъектов экономической деятельности. Поэтому представляется 
целесообразным стимулировать работодателей к добровольному участию в софинансировании выплат 
многодетным семьям. Так, при осуществлении выплаты родителю ребенка со стороны работодателя 
суммы, эквивалентной размеру материнского (семейного) капитала, автор настоящей статьи предлага-
ет предоставлять бесплатную разовую рекламу в средствах массовой информации (с государственным 
участием) и в общественном транспорте. При наличии 1 000 (с учетом экспертной оценки можно вы-
брать любое другое число) подобных выплат, работодателю предлагается бесплатная реклама в госу-
дарственных и муниципальных учреждениях и (или) реклама (с повторами) в средствах массовой ин-
формации, а также в общественном транспорте. Важно отметить, что имеется в виду не принуждение 
работодателей, а исключительно поощрение органами государственной власти РФ и субъектов РФ дей-
ствий, направленных на улучшение финансового благополучия многодетных семей. При этом реали-
зация предложения не требует расходов бюджетной системы РФ, что особенно важно в современных 
социально-экономических условиях.

Составлено автором по материалу источника [3]

Рис. 2. Суммарный коэффициент рождаемости (2006–2021 гг.)
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Еще один вариант, который автор предлагает использовать при реализации бюджетной полити-
ки в области социальной поддержки семей с детьми, – это запуск социальной рекламы. Следует при-
менять формы как прямого влияния (видеоролики, плакаты, сообщения в общественном транспор-
те, в государственных и муниципальных учреждениях), так и косвенного (по принципу 25-го кадра: 
в фильмах, в новостях, в видеоклипах, в учебниках). Важным условием реализации данной идеи яв-
ляется наличие яркого и короткого лозунга, способствующего формированию желания по заведению 
ребенка. Его разработка должна быть осуществлена по итогам конкурса среди студентов, обучающих-
ся на маркетологов, социологов и психологов. Положительные эффекты от реализации такой ини-
циативы носят многогранный характер:

1) обеспечивается внимание населения к решению задачи по повышению рождаемости населения;
2) студенты, обучающиеся по указанным выше направлениям, получают возможность практического 

воплощения своих идей (что станет дополнительным мотивационным стимулом для их обучения и ин-
струментом их дальнейшего профессионального продвижения);

3) в процесс создания рекламы вовлекаются в первую очередь граждане, являющиеся главной целе-
вой группой (это повышает результативность рекламы среди других лиц аналогичного возраста, а так-
же стимулирует участников конкурса выявлять для себя ключевые положительные характеристики от фор-
мирования многодетных семей). 

В условиях недостаточно активного развития мер моральной поддержки населения в РФ автором 
предлагается:

 – в целях стимулирования увеличения числа семей с 3 и 4 детьми следует награждать абсолютно 
всех родителей, родивших 3 и 4 ребенка соответственно, за вклад в достижение национальных целей 
развития РФ и за обеспечение ее экономической безопасности. Реализация данного мероприятия не со-
здает серьезного увеличения объемов расходов бюджетной системы РФ; 

 – в целях стимулирования увеличения семей с 5 детьми необходимо понижать установленное тре-
бование к количеству детей для награждения орденом «Родительская слава». При этом для недопущения 
роста расходов федерального бюджета осуществление денежного поощрения можно оставить на теку-
щих условиях: начиная с 7-го ребенка. 

По мнению автора, для формирования положительного образа многодетных семей и активизации 
мер моральной поддержки населения следует организовать электронную доску почета. В данной доске 
почета по желанию граждан отражаются все родители, имеющие 5 и более детей (может быть установ-
лено любое количество, исходя из параметров, приоритетов демографической политики). Также может 
быть организован показ фотографий многодетных семей из доски почета по телевизору, в обществен-
ном транспорте и в рекламных видеобаннерах. 

Запуск электронной доски почета не требует серьезных денежных средств, даже, если для этого сфор-
мировать отдельный сайт, то потребуется не более 25 тыс. руб. в год (вместе с хостингом и арендой 
сервера; при этом можно использовать существующие сервера для доменов gov.ru). К тому же в слу-
чае формирования доски почета на одном из действующих сайтов или в домене «gov.ru» дополнитель-
ные расходы бюджета не потребуются (в том числе можно будет использовать существующие серве-
ра для хранения фотографий). Автор предлагает осуществить разработку дизайна и интерфейса сайта 
или вкладки на существующем сайте непосредственно в высших учебных заведениях (для этого пред-
ставляется целесообразным объявить Всероссийский конкурс). Дополнительным эффектом от реали-
зации данной инициативы станет повышение уровня практической направленности образовательного 
процесса в вузах и востребованности работ обучающихся (что будет являться дополнительным мотива-
ционным инструментом к качественному освоению образовательных программ). 

Для повышения качества работы органов государственной власти в регионах автор предлагает уста-
новление мер морального и материального стимулирования должностных лиц субъектов РФ. Учитывая 
региональную дифференциацию по показателям рождаемости и при условии наличия позитивной ди-
намики по таким показателям, в соответствующем субъекте РФ должны применяться меры морально-
го и материального стимулирования должностных лиц субъектов РФ, ответственных за реализацию де-
мографической политики. Также среди механизмов реализации может быть осуществлено построение 
рейтингов. В целях недопущения роста нагрузки на федеральный бюджет результаты реализации де-
мографической политики могут учитываться в рамках существующих систем материальной  мотивации 
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(англ. key performance indicator – ключевой показатель эффективности, KPI) высших должностных лиц 
РФ и при распределении межбюджетных трансфертов региональным бюджетам (в том числе сопряжен-
ных с реализацией национального проекта «Демография»). 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, по итогам проведенного исследования следует сделать следующие выводы. Для под-

держания стратегического развития России автор считает крайне важным обеспечить проведение рабо-
ты по модернизации бюджетной политики РФ в области социальной поддержки семей с детьми с уче-
том значимых аспектов:

 – во-первых, ограниченности финансовых ресурсов (запланирован дефицит федерального бюдже-
та на 2023 г. в объеме 2,93 трлн руб.; более того, по фактическим данным, на 15.06.2023 г. дефицит фе-
дерального бюджета составляет практически 4 трлн руб.);

 – во-вторых, особенности текущей демографической ситуации (снижение рождаемости детей на 28 % 
за период 2014–2021 гг.); 

 – в-третьих, недостаточности развития мер неденежной поддержки семей с детьми (анализ показал 
практически полное отсутствие использования данного инструмента). 

В числе потенциальных дальнейших направлений исследования могут быть рассмотрены вопросы, 
связанные с оценкой влияния реализации бюджетной политики в области социальной поддержки се-
мей с детьми на рынок труда и пенсионную систему РФ (и наоборот). При этом особое внимание сле-
дует обратить на половозрастные различия (с учетом демографических волн) в региональном прелом-
лении. Представляется, что это имеет огромное значение для обеспечения достижения национальных 
целей развития РФ на период до 2030 г. 
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