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Аннотация
Статья подготовлена по тематике обеспечения устойчиво-
го развития территорий Арктической зоны с учетом эколо-
гического фактора. Целью исследования является разработка 
концептуального подхода к оценке эффективности государ-
ственного управления в сфере экологического развития терри-
торий в Арктической зоне исходя из постоянного увеличения 
разнообразия и значимости современных рисков экологиче-
ского характера. В работе использовались специальные, все-
общие и общенаучные методы научного познания. Представ-
лены проблематика, концептуальный подход и предложения 
в сфере оценки эффективности государственного управления 
эколого- ориентированным развитием территорий в Арктиче-
ской зоне в интересах повышения экологической результатив-
ности и  эколого-экономической эффективности деятельности 
в Арктическом регионе Российской Федерации. Обозначены 
ключевые задачи, составляющие элементы, объекты и крите-
рии оценки эффективности данной деятельности.
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Abstract
The article was prepared on the subject of  ensuring the sustai-
nable development of  the territories in the Arctic zone on the 
environmental basis. The aim of  the study is to develop a con-
ceptual approach to assess the efficiency of  public administra-
tion in the field of  environmental development of  territories 
in the Arctic zone, as the variety and importance of  modern 
environmental risks constantly increase. Special, universal and 
general scientific methods of  scientific cognition were used 
in the work. The article presents problems, conceptual approach 
and propo sals to assess the efficiency of  public administration 
of   environmentally-oriented territorial development in the Arc-
tic zone and improve environmental performance and ecolo gical 
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assessing the efficiency of  this activity are outlined.
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Актуальные вопросы управления 

ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время Арктика переходит в категорию стратегически важных и вместе с тем критически 

опасных и уязвимых обьектов. Арктический регион является богатой природно-сырьевой базой, глав-
ным экспортером углеводородного сырья, климатической кухней для регионов, которые располагаются 
южнее Арктической зоны (далее – АЗ) Российской Федерации (далее – РФ). Реальные угрозы для обес-
печения устойчивого развития (далее – УР) Арктики – нарастающее потепление и связанное с ним та-
яние вечной мерзлоты, что вызывает разрушение инфраструктуры, транспортных путей, портового хо-
зяйства, обслуживающих Северный морской путь и объекты топливно-энергетического комплекса (что 
опасно для действующих и строящихся атомных электростанций), а также претензии других стран Ар-
ктического бассейна на территории водных и сухопутных территорий (включая архипелаги).

С учетом особенностей территорий АЗ РФ экологический фактор играет ключевую роль для разви-
тия арктических регионов. В условиях современных экологических вызовов охрана окружающей среды 
и обеспечение экологической безопасности арктической территории (далее – АТ) являются имманент-
ными компонентами УР территорий в АЗ РФ [1]. В «Основах государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2025 года» (утверждены Указом Президента РФ от 05.03. 2020 г. 
№ 164) уделено значительное внимание экологическим аспектам развития АТ [2]. Экологическая ком-
понента отражена в перечне основных национальных интересов РФ, угроз национальной безопасно-
сти в Арктике, а также в перечне целей, основных направлений и задач государственной политики РФ 
в Арктике. Однако на сегодняшний день оценка эффективности государственного управления эколого- 
ориентированным развитием (далее – ОЭ ГУ ЭОР) территорий в АЗ не проводится.

В процессе исследования применялись специальные, всеобщие и общенаучные методы научного по-
знания. Методология исследования основана на теории рисков [3] и теории эколого- ориентированного 
инновационного развития [4].

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Экологическая политика РФ в Арктике реализуется в рамках государственной экологической поли-

тики РФ с использованием современных средств системы ГУ [5; 6]. ОЭ ГУ ЭОР территорий в АЗ – 
 необходимый инструмент достижения целей УР Арктики. Своевременная и научно-обоснованная 
ОЭ ГУ ЭОР позволяет оценить и повысить эффективность государственной экологической политики [5].

ОЭ ГУ ЭОР может осуществляться в разных областях управления, а также на разных уровнях управ-
ления. За рубежом существует различная практика в сфере ОЭ ГУ ЭОР (проанализирована в рабо-
тах С.П. Киселевой и Е.В. Семилетовой, в том числе в работе [5]). Проведенный анализ нормативно- 
правовой базы РФ показал, что в РФ отсутствует утвержденный на законодательном уровне подход, 
позволяющий оценить эффективность ГУ в сфере экологического развития Арктического региона РФ. 

С учетом усугубления экологического кризиса [1; 6] интегральной целью ОЭ ГУ ЭОР территорий 
в АЗ должно быть обеспечение ЭОР территорий АЗ. Эколого-ориентированность рассматривается ав-
торами как направленность на уменьшение негативного воздействия на окружающую природную среду, 
которую необходимо оценивать как в статике, так и в динамике [7; 8]. Данное понимание основывается 
на теоретических положениях теории эколого-ориентированного инновационного развития с учетом эко-
логического императива технологического развития, которая разработана Я.Д. Вишняковым и С.П. Ки-
селевой и отражена в работах авторов с 2009 г. по 2022 г., в том числе в работе [8]. Экологический импе-
ратив технологического развития – повеление, настоятельное требование, общезначимое нравственное 
предписание, выражающее долженствование обеспечивать: 1) экологическую безопасность новых тех-
нологий и процессов технологического развития экономики; 2) развитие и внедрение новых техноло-
гий для обеспечения экологической безопасности и эколого- ориентированного развития экономики [8].

Таким образом, ЭОР территорий АЗ – развитие, при котором обеспечивается постепенное уменьше-
ние негативного воздействия на окружающую среду, повышение экологической и эколого- экономической 
эффективности деятельности на АТ. Эколого-ориентированность государственной экологической полити-
ки и инструментов ее реализации призвана способствовать экологическому и социально- экономическому 
благополучию населения, устойчивому развитию экономики регионов АЗ РФ в целом в долгосрочной 
перспективе.
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Функционал в сфере ГУ должен быть оптимизирован в соответствии с экологической политикой 
в интересах наиболее эффективного достижения ее экологических целей [5; 9–11] с учетом природы 
и особенностей образования арктической ренты [12; 13]. Эффективная система ОЭ ГУ ЭОР террито-
рий АЗ РФ должна обеспечивать оценку выполнения следующих задач (рис. 1).

В организационной схеме оценки деятельности государственных органов исполнительной власти 
и органов местного самоуправления выявленные элементы ОЭ ГУ ЭОР (в том числе участники оценки 
и их функции, методологическая основа, отчетные документы) рассмотрены и проанализированы в ра-
ботах С.П. Киселевой и Е.В. Семилетовой, в том числе в работе [5]. На базе результатов исследования 
предлагается использовать комплексный подход к ОЭ ГУ ЭОР территорий АЗ, который должен пре-
дусматривать следующие составляющие ОЭ ГУ ЭОР (рис. 2).

Достижение экологических результатов, запланированных органами 
исполнительной власти, на территориях Арктической зоны

Соблюдение и сокращение сроков достижения экологических целей 
на территориях Арктической зоны

Повышение эколого-экономической эффективности использования 
ресурсов Арктической зоны

Повышение эффективности внутриведомственного и межуровневого 
взаимодействия в интересах эколого-ориентированного развития 
территорий Арктической зоны

Прозрачность, обоснованность и своевременность принимаемых 
управленческих решений в сфере охраны окружающей среды, 
рационального природопользования и обеспечения экологической 
безопасности на территориях Арктической зоны

Составлено авторами по материалам источников [5; 8; 14; 15]
Рис. 1. Задачи системы оценки эффективности государственного управления эколого-ориентированным 

развитием территорий Арктической зоны Российской Федерации

Оценка эффективности реализации 
государственных программ в сфере ЭОР 

на территориях Арктической зоны

Оценка деятельности органов власти, 
уполномоченных в области ЭОР 
территорий Арктической зоны 

Оценка эффективности 
нормативно-правовых актов в сфере 

регулирования ЭОР территорий 
Арктической зоны

Оценка эффективности 
расходования бюджетных средств 

в интересах ЭОР территорий 
Арктической зоны

Элементы 
оценки

Составлено авторами по материалам источников [5; 8; 14; 15]
Рис. 2. Составляющие оценки эффективности государственного управления эколого-ориентированным 

развитием территорий Арктической зоны Российской Федерации 

Примечание: ЭОР – эколого-ориентированное развитие
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Для решения обозначенных задач требуется согласованная на всех уровнях система критериев и показателей, 
однако, как показал анализ, критерии и показатели, а также периоды их достижения, характеризующие реали-
зацию государственной политики РФ, не всегда согласуются между собой (в частнос ти, в документах [2] и [14]).

Для комплексной ОЭ ГУ ЭОР территорий АЗ РФ предложено выделить следующие объекты оцен-
ки и критерии эффективности ГУ (табл. 1).

Таблица 1
Объекты и критерии оценки эффективности государственного управления  

эколого-ориентированным развитием территорий Арктической зоны Российской Федерации 
Уровень оценки Объект оценки Показатели эффективности

Общий

Социально-экономические, 
 общественно-политические 
системы и природно- 
техногенные комплексы Арк-
тической зоны (далее – АЗ.)

 – показатели состояния окружающей природной среды АЗ;
 – эколого-ориентированные показатели социально- 

экономического развития территорий АЗ (значения пока-
зателей в определенной мере обусловлены экологически-
ми результатами);

 – эколого-ориентированные показатели технико- 
технологического развития территорий АЗ (значения по-
казателей в определенной мере обусловлены экологически-
ми результатами)

Специальный
Система ГУ ЭОР* 
территорий АЗ

 – показатели достижения заявленных целей в сфере эко-
логического развития территорий АЗ;

 – показатели экономической эффективности ГУ террито-
риями АЗ с учетом экологического фактора

Конкретный

Меры государственного регули-
рования, направленные на обес-
печение ЭОР территорий АЗ; 
деятельность уполномочен-
ных в области ЭОР террито-
рий АЗ органов исполнитель-
ной власти и др.

 – показатели фактического влияния мер ГУ на достижение 
стратегических целей ЭОР территорий АЗ;

 – показатели эффективности бюджетных расходов на цели 
ЭОР территорий АЗ;

 – показатели результативности органов исполнительной 
власти в сфере экологического развития территорий АЗ

Примечание: ГУ ЭОР – государственное управление эколого-ориентированным развитием

Составлено авторами по материалам источников [5; 8; 14; 15]

Базируясь на изложенном понимании эколого-ориентированности развития (необходимо учитывать 
статику и динамику), система показателей для ОЭ ГУ ЭОР АТ должна предусматривать возможность 
учета следующих составляющих (рис. 3).

Учет темпа и характера изменения 
чувствительности экологических систем 

к внешним воздействиям в процессе 
освоения территорий Арктической зоны

Учет темпа и характера изменения 
ресурсоемкости хозяйственной 

деятельности и жизнеобеспечения 
населения в Арктической зоне

Учет темпа и характера изменений 
природно-климатических условий ведения 

хозяйственной и иной деятельности 
в Арктической зоне

Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 3. Ключевые составляющие оценки эффективности государственного управления  

эколого-ориентированным развитием территорий в Арктической зоне



10

Вестник университета № 11/2023

Важнейшим инструментом реализации государственной политики в сфере эколого-ориентированного 
социально-экономического развития в настоящее время являются государственные программы (документ 
стратегического планирования, далее – ДСП) [16–18]. Элементы государственной программы подробно рас-
смотрены в работе С.П. Киселевой и Е.В. Семилетовой [5]. В рамках исследования проанализированы раз-
личные государственные программы РФ, содержащие эколого-ориентированные цели и показатели и име-
ющие важное значение для ЭОР территорий АЗ (в том числе «Охрана окружающей среды» (2012–2030 гг.), 
«Защита  населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и без-
опасности людей на водных объектах» (2013–2030 гг.), «Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (2018–2030 гг.), «Социально- экономическое 
развитие Арктической зоны Российской Федерации» (2021–2024 гг.) [19]. В рамках исследования также рас-
смотрены полномочия федеральных органов исполнительной власти в области ЭОР АТ.

Проведенный анализ позволил выделить современные признаки системы ГУ ЭОР территорий АЗ:
1) отсутствует единый орган власти, определяющий государственную политику в области ЭОР 

территорий АЗ;
2) отсутствует единый ДСП в области ЭОР территорий АЗ;
3) отсутствует согласованная система критериев и показателей ОЭ ГУ ЭОР на территориях АЗ.
В интересах УР территорий АЗ требуется безотлагательно обеспечить скоординированную дея-

тельность ключевых регуляторов ЭОР территорий АЗ. Необходима современная система комплексной 
ОЭ ГУ ЭОР территорий АЗ с учетом сложной структуры системы ГУ ЭОР РФ.

Целесообразно выделить следующие принципы построения системы комплексной ОЭ ГУ ЭОР тер-
риторий АЗ:

1) планирование целей и задач в области ЭОР «сверху-вниз»;
2) многоуровневое согласование всех элементов управления ЭОР: «цели – задачи – мероприятия – 

критерии – показатели – индикаторы – ресурсы»;
3) ОЭ ГУ ЭОР с учетом оценки всех элементов ОЭ ГУ ЭОР;
4) «каскадирование» критериев и показателей государственных программ на ведомственный уровень;
5) ориентация на достижение интегрального эффекта ЭОР в долгосрочном периоде;
6) система сбалансированных показателей ЭОР [5; 8; 14; 15].
Создание современной системы комплексной ОЭ ГУ ЭОР территорий АЗ позволит анализировать ос-

новные стратегические проблемы в ключевых аспектах устойчивого развития; согласовать цели экологичес-
кого развития с целями социально-экономического развития; обеспечить согласование показателей на всех 
уровнях; усилить ответственность за достижение требуемых значений показателей государственных программ.

ОБСУЖДЕНИЯ
В настоящее время значительное внимание РФ обращено на развитие экологической политики и ин-

струментов ее реализации. Обеспечение экологической безопасности проектов регулируется целым рядом 
документов. Однако в РФ отсутствует утвержденный на законодательном уровне подход, позволяющий 
оценить эффективность ГУ непосредственно в сфере экологического развития АТ, что обусловливает 
необходимость безотлагательной разработки концептуального подхода к ОЭ ГУ ЭОР территорий в АЗ. 
Интегральной целью ОЭ ГУ ЭОР должно быть обеспечение ЭОР территорий АЗ, при котором будут 
постепенно уменьшаться негативное воздействие на окружающую среду, а следовательно, повышать-
ся экологическая и эколого-экономическая эффективность деятельности на АТ. Основные положения 
предлагаемого в статье концептуального подхода к ОЭ ГУ ЭОР территорий в АЗ обсуждены на пло-
щадках Российской академии наук и Международного эколого-политологического университета в рам-
ках Моисеевских чтений в период с 2016 г. по 2023 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
С учетом рисков цивилизационного развития [20; 21] ОЭ ГУ ЭОР территорий в АЗ – необходимый 

инструмент достижения целей устойчивого развития Арктики. Современная система ГУ ЭОР террито-
рий АЗ характеризуется отсутствием единого органа власти, определяющего государственную полити-
ку и нормативно-правовое регулирование в области ЭОР АТ. Также отсутствуют единый ДСП в обла-
сти ЭОР и согласованная система критериев и показателей ОЭ ГУ ЭОР на территориях АЗ. Требуется 
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создание системы комплексной ОЭ ГУ ЭОР территорий АЗ с учетом структуры системы ГУ ЭОР РФ, 
а также необходим грамотный выбор показателей для ОЭ ГУ ЭОР. Создание современной системы 
комплексной ОЭ ГУ ЭОР территорий АЗ позволит достичь экологических, социально-экономических 
и управленческих эффектов в интересах УР АТ и обеспечения национальной безопасности РФ [22–25].
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