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Аннотация
Статья посвящена исследованию практик повышения международной 
конкурентоспособности регионального вуза за счет разработки и реали-
зации совместных образовательных программ. В работе проведены об-
зор и систематизация законодательных актов по обучению иностранных 
граждан в вузах Российской Федерации. Были выделены основные эле-
менты системы совместных образовательных программ, направленных 
на повышение международной конкурентоспособности высшего учеб-
ного заведения. Представлены результаты реализации совместной обра-
зовательной программы в Пензенском филиале Финансового универ-
ситета при Правительстве Российской Федерации в рамках соглашения 
с Восточным институтом Шаньдунского университета финансов и эко-
номики (Китайская Народная Республика). Изложены направления даль-
нейшего сотрудничества с партнерами в рамках реализации совместных 
образовательных программ. Материалы статьи будут актуальны для ру-
ководителей вузов, филиалов, а также проректоров как практический 
кейс в области развития международной деятельности.
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Актуальные вопросы управления 

ВВЕДЕНИЕ
Значительная трансформация условий конкурентной борьбы на мировых рынках образовательных 

услуг происходит в период глобальных трансформаций в мировой социально-экономической систе-
ме, переформатирования общемирового образовательного и научно-исследовательского пространст-
ва, смены технологической платформы в промышленности, а также развития умных, интеллектуаль-
ных сетей и сред в режиме реального времени. 

Рост численности иностранных обучающихся свидетельствует о повышении конкурентоспособ-
ности и привлекательности российского высшего образования для иностранных абитуриентов. Это-
му также способствует реализация государственной стратегии международной конкурентоспособно-
сти российского высшего образования.

Пандемия COVID-19 и современные глобальные геополитические вызовы оказали значительное вли-
яние на деятельность российских вузов в сфере международной конкурентоспособности и привлечения 
иностранных студентов. Главные сложности в работе с иностранным контингентом в период обостре-
ния пандемии были связаны с невозможностью лично контактировать с зарубежными абитуриентами 
и агентами, с организацией учебного процесса, а также необходимостью социальной и психологиче-
ской поддержки этой группы обучающихся.

Региональные вузы и филиалы наиболее остро ощутили на себе внешние факторы, ограничиваю-
щие международную деятельность. Совет ректоров Приволжского федерального округа на заседании 
в августе 2021 г. в рамках конференции «IВолга» резюмировал необходимость усиления международ-
ного взаимодействия на региональном уровне, в том числе для повышения научного обмена и созда-
ния инновационных продуктов. Таким образом, улучшение международной конкурентоспособности 
вузов и их филиалов в регионах является актуальной задачей, имеющей прикладное значение и ба-
зирующейся на применении междисциплинарного подхода.

Механизм повышения международной конкурентоспособности вуза с учетом современных геополи-
тических событий основан на следующих составных инструментах:

1)	 нормативные инструменты – разработка нормативно-правовой базы международной деятельнос-
ти вуза как на уровне образовательных программ, так и в рамках миграционно-визовой работы;

2)	 социально-культурные инструменты – налаживание взаимоотношений с потенциальными страна-
ми-партнерами и заключение соглашений о совместной деятельности;

3)	 маркетинговые инструменты – совокупность методов, а также форма маркетинга и связей с об-
щественностью (англ. public relations), взаимодействие с зарубежными средствами массовой информа-
ции (далее – СМИ);

4)	 адаптационные инструменты – методы в области создания комфортной среды обучения, прожи-
вания и внеучебной жизни иностранных граждан, их наиболее мягкой адаптации и социализации.

Основу механизма повышения международной конкурентоспособности вуза составляют социаль-
но-культурные инструменты. Только при условии формирования долгосрочных партнерских взаимо-
отношений с потенциальными странами и заключения соглашений о совместной деятельности можно 
говорить о долгосрочных перспективах развития всех остальных составных элементов механизма меж-
дународного развития, особенно на уровне региональных вузов. 

Одними из перспективных инструментов международного сотрудничества российских и зарубеж-
ных высших учебных заведений являются совместные образовательные программы (далее – СОП), 
обеспечивающие долгосрочное стратегическое партнерство в рамках программ обучения одной на-
правленности, ежегодный приток иностранного контингента, рост общей доли иностранных об-
учающихся, что в целом способствует повышению привлекательности вуза для иностранных аби-
туриентов.

ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ
Согласно ст. 15 Федерального закона №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», СОП – 

это одна из разновидностей сетевой формы реализации образовательных отношений [1]. Однако еди-
ного определения СОП в нормативно-правовых актах Российской Федерации (далее – РФ) на данный 
момент не зафиксировано [1].
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Наиболее полно раскрывает определение СОП Центр совместных образовательных программ струк-
турного подразделения Национального исследовательского Томского государственного университе-
та – одного из лидеров международного сотрудничества в сетевой форме вообще и по реализации 
СОП в частности. Национальный исследовательский Томский государственный университет опреде-
ляет СОП как учебный проект с использованием ресурсов нескольких организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, в том числе зарубежных, а также при необходимости, с вовлечением 
ресурсов иных организаций [2].

СОП, как и другие формы сетевого партнерства, являются относительно новыми в международной 
деятельности вузов. В связи с реализацией Министерством науки и высшего образования РФ кур-
са на привлечение иностранных абитуриентов в 2015 г., а также из-за большого количества мето-
дических вопросов, возникающих при подготовке соглашений с  зарубежными партнерами, было 
подготовлено информационное письмо «Методические рекомендации по организации образова-
тельной деятельности с использованием сетевых форм реализации образовательных программ» [3]. 
В 2020 г. Министерством науки и высшего образования РФ и Министерством просвещения РФ был 
утвержден Порядок организации и осуществления образовательной деятельности при сетевой фор-
ме реализации образовательных программ [4]. Обобщив два действующих нормативно-правовых 
акта в сфере сетевого взаимодействия, вузам при разработке соглашений о совместной реализации 
образовательной программы рекомендовано привести в соответствие требованиям нормативно-ло-
кальные акты, регламентирующие:

1)	 правила приема на обучение по соответствующей образовательной программе;
2)	 порядок текущего контроля и промежуточной аттестации обучающихся, в том числе порядок лик-

видации академической задолженности, условного перевода на следующий курс;
3)	 порядок отчисления и восстановления;
4)	 особенности прохождения практик и государственной итоговой аттестации и др.
Подготовка международных соглашений по СОП не должна противоречить действующему законо-

дательству в сфере высшего образования, требованиям федерального государственного образователь-
ного стандарта (далее – ФГОС) в части программ высшего образования, с одной стороны, а также обя-
зана учитывать специфику образовательной деятельности страны-партнера [5].

Ключевым документом, регламентирующим образовательную деятельность по совместным образо-
вательным программам между российским и зарубежным вузам, является соглашение или договор о сов-
местной реализации образовательной программы. Соглашение заключается между двумя и более вуза-
ми, определяет основные принципы взаимодействия сторон. Каждый договор индивидуален, учитывает 
интересы сторон (университетов-партнеров), однако некоторые пункты необходимо прописать в обя-
зательном порядке:

1)	 уровень образования, направление подготовки, наименование образовательной программы, профиль;
2)	 учебный план, календарный учебный график, перечень дисциплин для зачета результатов по СОП, 

шкала оценивания;
3)	 положение обучающихся и их статус;
4)	 особенности отбора и зачисления на программу;
5)	 условия и порядок осуществления образовательной деятельности при реализации СОП;
6)	 права и обязанности сторон;
7)	 финансирование образовательных отношений в рамках СОП;
8)	 иные положения, определяющие специфику вузов стран-участников СОП.
Как правило, соглашения подготавливаются на русском языке и на языке партнера с обязательным 

нотариальным заверением каждого экземпляра перевода. С 2021 г. в процедуру подписания договора 
о реализации соглашений с иностранными партнерами в системе высшего образования добавилось обя-
зательство согласования данного документа с учредителем вуза (Министерством науки и высшего обра-
зования РФ, Правительством РФ, Администрацией Президента РФ и др.).

Таким образом, реализация CОП в системе высшего образования в РФ нуждается в большом вни-
мании с точки зрения не только соответствия действующему законодательству, но и юридического 
сопровождения. 
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ОПЫТ ПЕНЗЕНСКОГО ФИЛИАЛА ФИНАНСОВОГО УНИВЕРСИТЕТА ПРИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СОВМЕСТНОЙ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

СОП успешно реализуются в крупных российских вузах: Российский университет дружбы народов 
имени Патриса Лумумбы, Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», 
Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого и Национальный исследователь-
ский Томский государственный университет. В перечисленных вузах реализуется более 20 СОП. В боль-
шинстве случаев на уровне региональных вузов количество СОП не превышает одного–двух [6]. 

По статистике большинство иностранных студентов сконцентрировано в крупных городах: Москва, 
Санкт-Петербург, Казань, Екатеринбург, Краснодар и др. [7]. При этом, как показывает практика, с уче-
том глобальных антироссийских санкций актуальность развития регионального образовательного рын-
ка, в особенности в рамках международной конкурентоспособности, на сегодня очень высока [7].

СОП с зарубежными вузами-партнерами могут стать эффективным механизмом повышения между-
народной конкурентоспособности регионального вуза. СОП очень распространены за рубежом [9; 10]. 

Подобные международные программы активно используются Финансовым университетом при Пра-
вительстве РФ (далее – Финуниверситет). По итогу 2021–2022 учебного года в указанном вузе реализу-
ется более пяти совместных образовательных программ, но при этом среди его филиалов имеется лишь 
один (Пензенский филиал), имеющий совместную образовательную программу с Восточным институ-
том Шаньдунского института экономики и финансов (по программе бакалавриата). Также следует от-
метить, что среди вузов Пензенского региона (по 38.00.00 группе специальностей) данная СОП также 
является единственной [11].

Пензенским филиалом был выбран способ взаимодействия с иностранной образовательной орга-
низацией в формате совместной образовательной программы с учетом того, что реализация образова-
тельных программ в сетевой форме в рамках системы высшего образования Китайской Народной Ре-
спублики (далее – КНР) вызывает ряд трудностей:

1)	 согласование образовательной программы на уровне Министерства образования КНР не менее, 
чем за год до начала ее реализации;

2)	 включение образовательной программы в план приема вуза Китая.
Таким образом, обращаясь к опыту взаимодействия Пензенского филиала Финунверситета с Восточ-

ным институтом Шаньдуньского университета финансов и экономики, сетевая форма образовательной 
программы усложнила бы процедуру согласования и «отодвинула» бы старт реализации на несколько лет.

Выстраивание отношений между Пензенским филиалом Финуниверситета и Восточным институтом 
Шаньдунского университета финансов и экономики было начато еще в 2015 г. Пензенским филиалом 
в полной мере применялся представленный выше механизм повышения международной конкурентоспо-
собности. За период с 2015 г. по 2023 г. администрация филиала приняла участие в двух командиров-
ках в провинцию Шаньдун КНР, были организованы четыре встречи с представителями администрации 
Восточного института Шаньдунского университета финансов и экономики и родителями абитуриентов 
на базе Пензенского филиала, а также разработан механизм профориентационной деятельности за счет 
информирования абитуриентов о возможности обучения в РФ (публикации в СМИ, онлайн-встречи, 
подготовка раздаточных материалов, продвижение сайта). 

Благодаря выстраиванию социально-культурных связей со школами и вузами провинции Шаньдунь 
был организован ежегодный набор групп иностранных граждан на программу довузовской подготовки; 
осуществлено зачисление на программы бакалавриата и магистратуры; проведены успешные государст-
венные итоговые аттестации студентов из КНР. С 2018 г. проводились ежегодные совместные научно-
практические конференции и семинары. В филиале выстроена работа по адаптации и социализации 
иностранных обучающихся, благодаря которой уровень отчисления из университета студентов, в том 
числе из КНР, по собственному желанию с 2018–2022 гг. равен нулю. 

По итогам 2021 г. в Пензенский филиал Финуниверситета было зачислено 11 иностранных студен-
тов по СОП, в 2022 г. – 13 студентов-иностранцев. При этом значительная часть студентов из КНР 
выразили желание обучаться в Пензенском филиале Финуниверситета по программе магистратуры. 
Планируется, что в период 2023–2025 гг. группы студентов из Восточного института Шаньдунского 
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университета финансов и экономики, направляемые для обучения в Пензенский филиал Финунивер-
ситета в рамках СОП, будут составлять не менее 20 чел.

Администрация и научно-педагогические работники Пензенского филиала Финуниверситета стара-
ются раскрыть научный потенциал каждого студента, обучающегося в рамках СОП. Именно с целью 
стимулирования потенциала иностранных обучающихся в 2023–2024 учебном году Пензенским фили-
алом будет проведен отбор лучших студентов-граждан КНР для продолжения обучения по программам 
магистратуры на бюджетные места (в рамках квоты на обучение иностранцев по конкурсу портфолио 
и участию в олимпиадах, а также иных интеллектуальных состязаниях). 

Помимо студентов, обучающихся в рамках СОП, общее увеличение иностранных студентов в фили-
але способствовало дополнительному притоку иностранных абитуриентов из КНР на другие образова-
тельные программы. Благодаря комплексной работе по повышению международной конкурентоспособ-
ности доля иностранных студентов стала больше, чем в аналогичном периоде 2021 г.

Для предварительной адаптации иностранных студентов важными отправными точками в начале ре-
ализации СОП являются разработка и реализация программ довузовской подготовки иностранных гра-
ждан (на базе подготовительного факультета, системы дополнительного образования). Реализация та-
ких программ основана на требованиях к освоению дополнительных общеобразовательных программ, 
обеспечивающих подготовку иностранных граждан и лиц без гражданства к обучению на русском языке 
(такие требования утверждены Приказом Министерства науки и высшего образования РФ от 3 октября 
2014 г. № 1304) [12]. Цели данных программ – подготовка иностранных граждан к освоению образователь-
ных программ высшего образования на русском языке и сдача вступительных испытаний иностранцами. 

Ссылаясь на опыт Пензенского филиала Финуниверситета, иностранные граждане из КНР, плани-
рующие обучатся по совместной образовательной программе с Восточным институтом Шаньдунского 
университета финансов и экономики, за год до начала реализации программы в дистанционном фор-
мате обучаются по дополнительной общеразвивающей программе. Следовательно, на начало учебно-
го периода иностранные студенты показывают необходимые знания и навыки русского языка, их адап-
тация в новой среде проходит наиболее успешно.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Рассмотрев положительный опыт регионального филиала Финуниверситета в Пензе по подготовке 

и реализации СОП высшего образования программы бакалавриата, следует сформулировать ряд преи-
муществ, получаемых вузом и его филиалами от реализации подобных программ:

1)	 повышение академического статуса вуза на международном уровне;
2)	 методический опыт при подготовке и реализации СОП; 
3)	 возможность планирования иностранного контингента, повышение финансовой устойчивости 

вуза от реализации программы по договорам; 
4)	 обмен новыми образовательным технологиями, доступ к образовательному рынку страны-партнера;
5)	 возможность расширения областей стратегического партнерства и развития новых форм между-

народного научного и учебного сотрудничества;
6)	 повышение профессиональных, языковых компетенций сотрудников и студентов.
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