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Аннотация
В Российской Федерации (далее – РФ, Россия), являющейся федера-
тивным государством, имеющей трехуровневую бюджетную систему, 
предполагается наличие налогового потенциала на всех уровнях: фе-
деральном, региональном и местном. С помощью налогов формирует-
ся финансовая основа органов местного самоуправления, обеспечива-
ется социально-экономическое развитие муниципальных образований. 
В развитых странах муниципальные бюджеты формируются в основном 
за счет налогов, закрепленных за ними. В России же они продолжают 
оставаться наиболее проблемным звеном в бюджетной системе страны. 
Цель статьи – исследование влияния закрепленных за местными бюд-
жетами налогов на формирование налогового потенциала муниципаль-
ных образований. Задачи – анализ и оценка доходов местных бюдже-
тов РФ в динамике, обоснование направлений увеличения налогового 
потенциала. Методологическая база исследования основывается на си-
стемном подходе, в рамках которого использовались следующие мето-
ды: анализ и синтез, обобщение, группировка, табличный и др. Иссле-
дованием установлено, что на протяжении последних лет с введением 
Налогового кодекса России для большинства муниципальных образо-
ваний сохраняются проблемы недостаточности налоговых и неналого-
вых поступлений, низкий уровень налогового потенциала, преобладание 
в их бюджетах межбюджетных трансфертов. Вследствие усиливающей-
ся централизации налоговых доходов повышается степень зависимости 
муниципальных образований от федерального центра. Без фактическо-
го увеличения налогового потенциала муниципалитетов развитие реги-
ональной экономики невозможно. Результаты исследования могут быть 
использованы в практической деятельности при разработке экономиче-
ской политики муниципального развития.
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Abstract
In the Russian Federation (hereinafter referred to as RF, Russia), which is a fed-
eral state with a three-level budget system, it is assumed that there is tax po-
tential at all levels: federal, regional, and local. With the help of  taxes, the 
financial basis of  local governments is formed and the socio-economic deve-
lopment of  municipalities is ensured. In developed countries, municipal bud-
gets are formed mainly from the taxes assigned to them. In Russia, they con-
tinue to remain the most problematic link in the country’s budget system. The 
purpose of  the article is to study the influence of  the taxes assigned to lo-
cal budgets on the formation of  the tax potential of  the municipalities. Ob-
jectives are the following: analysis and assessment of  revenues of  the Rus-
sian local budgets in dynamics, justification of  directions for increasing the 
tax potential. The methodological basis of  the research is founded on a syste-
matic approach, within which the following methods have been used: analysis 
and synthesis, generalisation, grouping, tabular method, etc. The research has 
found that over the past years, with the introduction of  the Tax Code of  the 
RF, problems of  insufficient tax and non-tax revenues remain for most mu-
nicipalities, low level of  the tax potential and predominance of  interbudge-
tary transfers in their budgets are current. Due to the increasing centralisation 
of  the tax revenues, the degree of  dependence of  the municipalities on the 
federal centre is high. Without actually enhancing the tax potential of  the mu-
nicipalities, the development of  the regional economy is impossible. The re-
search results can be used in practice when developing economic policy for 
municipal development.
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ВВЕДЕНИЕ
Великий историк и писатель Н.М. Карамзин утверждал: «Россия сильна провинцией». Российская 

Федерация (далее – РФ, Россия) обильна природными богатствами, но самое главное – богата народны-
ми талантами. Важнейшими составляющими экономического потенциала муниципальных образований 
являются природно-ресурсный и производственный потенциал, население и трудовые ресурсы. В свя-
зи с этим политика государства должна быть направлена на обеспечение последовательного развития 
экономического потенциала муниципальных образований. Необходимо стимулировать экономическое 
развитие территорий налоговыми инструментами, позволяющими эффективно формировать и расши-
рять налоговый потенциал регионов и муниципалитетов.

Изучаемая тема является далеко не новой, она чаще других дискутируется, между тем улучшения финан-
сового положения муниципалитетов не происходит. Приведем краткий обзор исследований по теме статьи.

ОБЗОР ИССЛЕДОВАНИЙ ПО ТЕМЕ
Ю.С. Долганова и др. указывают, что во избежание риска неэффективных расходов и риска возник-

новения иждивенческих настроений у муниципалитетов-получателей дотаций важной задачей являет-
ся более корректное определение изначального (до распределения дотаций) уровня бюджетной обес-
печенности и потенциала территорий [1].

По мнению Х.М. Мусаевой и др., «разработка совершенной методики налогового планирования, по-
зволяющая достоверно и максимально точно оценивать возможный уровень налоговых поступлений, 
в настоящее время является одним из направлений совершенствования процесса бюджетного планиро-
вания» [2, с. 766].

Э.Г. Шурдумова и др. указывают, что «реальные доходы местных бюджетов имеют тенденцию к зна-
чительному сокращению, а это не позволяет обеспечить местное самофинансирование и, как следствие, 
полноценное, самостоятельное решение вопросов местного значения. Для нормального функциони-
рования местного самоуправления, а также для решения вопроса дефицита местных бюджетов необ-
ходимо соблюдать финансовую самостоятельность местного самоуправления, прежде всего она обес-
печивается наличием собственных доходов и возможностью самостоятельно их расходовать» [3, с. 3].

С.С. Кириллова предлагает «провести мониторинг действующего межбюджетного перераспределе-
ния и выработать единую в данном вопросе стратегию» [4, с. 158]. Автор рекомендует распределять по-
ступления от налога на добавленную стоимость (далее – НДС) во все бюджеты, передать часть налога 
на имущество организаций и налога на прибыль организаций на уровень муниципалитетов.

По мнению В.В. Матвеева и Л.В. Мазур, «самым многочисленным уровнем бюджетной системы 
является местный. Между тем именно на данном уровне ощущается постоянная нехватка финансо-
вых ресурсов для выполнения функций, закрепленных за ним в соответствии с Бюджетным кодексом 
РФ, несмотря на то, что в рамках осуществления расходных полномочий данный уровень бюджет-
ной системы является приоритетным в обеспечении уровня и качества жизни населения соответст-
вующей территории» [5, с. 41].

Из проведенного М.А. Печенской-Полищук исследования, автор отмечает «смещение вектора на цен-
трализацию налоговых полномочий и источников: для регионов с очень высокой зависимостью от пе-
речислений из федерального бюджета дотаций и субсидий (порядка 50–65 %) характерен средний уро-
вень централизации налоговых поступлений (7,5–35 %); среди регионов с высокой долей отчислений 
в федеральный бюджет (свыше 50 %) преобладают практически трансфертонезависимые территории 
с уровнем дотационности менее 10 %» [6, с. 669].

По мнению С.Н. Леонова, «на уровне муниципалитетов наиболее значимыми для органов МСУ яв-
ляются такие финансовые инструменты регулирования территориального развития, как местные нало-
говые льготы и нормативы налоговых доходов, передаваемые в местные бюджеты» [7, с. 98].

Т.Ю. Ткачева, С.Н. Белоусова и В.Л Рыкунова отмечают, что «особенностью формирования нало-
говых доходов местных бюджетов в России является закрепление за ними долей от федеральных и ре-
гиональных налогов и значительных перечислений в виде межбюджетных трансфертов (далее – МТ). 
В этих условиях усиливается централизация налоговых доходов и наблюдается определенная зависи-
мость местного самоуправления от властей федерального и регионального уровней» [8, с. 67].
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В большинстве зарубежных стран налоги в местных бюджетах преобладают в таких странах, как Ка-
нада, Швейцария, Соединенные Штаты Америки, и составляют 69–73%. В РФ этот показатель значи-
тельно ниже [9].

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В начале исследования приведем распределение налоговых доходов по бюджетам до и после введе-

ния Налогового кодекса (далее – НК) РФ (табл. 1).

Таблица 1
Распределение налогов по бюджетам до и после введения НК РФ

Налог До НК После НК 2024 г.
Федеральные налоги

НДС + + +
Акцизы + + +
Налог на операции с ценными бумагами + − −
Таможенная пошлина + − −
Платежи за пользование природными ресурсами + + +
Налог на прибыль организаций + + +
НДФЛ + + +
Государственная пошлина + + +
Налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения 
(отменен Федеральным законом (далее – ФЗ) от 01.07.2005 г. № 78-ФЗ)

+ + −

Сбор за использование наименований «Россия», «Российская Федерация» + − −
Водный налог + + +
Сбор за выдачу лицензий и право на производство и оборот этило-
вого спирта

+ − −

Единый социальный налог (утратил силу с 2010 г., ФЗ от 24.07.2009 г. 
№ 213-ФЗ)

+ + −

НДПИ + + +
Сбор за пользование объектами животного мира и за пользование 
объектами водных биологических ресурсов

+ + +

НДД (введен ФЗ от 19.07.2018 г. № 199-ФЗ) − − +
Налог на сверхприбыль (введен ФЗ от 04.08.2023 г. № 415-ФЗ) − − +

Региональные налоги
Налог на имущество предприятий + − −
Налог на имущество организаций − + +
Лесной доход + − −
Плата за воду + − −
Сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юриди-
ческих лиц

+ − −

Налог с продаж + − −
ЕНВД + − −
Транспортный налог + + +
Налог на игорный бизнес − + +

Местные налоги
Налог на имущество физических лиц + + +
Земельный налог + + +
Регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпри-
нимательской деятельностью

+ − −
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Налог До НК После НК 2024 г.
Налог на строительство объектов производственного назначения 
в курортной зоне

+ − −

Курортный сбор + − −
Сбор за право торговли + − −
Целевые сборы с граждан, организаций на содержание милиции, бла-
гоустройство территории

+ − −

Налог на рекламу + − −
Налог на перепродажу автомобилей, ВТ и ПК + − −
Сбор с владельцев собак + − −
Лицензионный сбор за право торговли вино-водочными изделиями + − −
Лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей + − −
Сбор за выдачу ордера на квартиру + − −
Сбор за парковку автотранспорта + − −
Сбор за право использования местной символики + − −
Сбор за участие в бегах на ипподромах + − −
Сбор за выигрыш на бегах + − −
Сбор с лиц, участвующих в игре на тотализаторе на ипподроме + − −
Сбор со сделок, совершаемых на биржах + − −
Сбор за право проведения кино- и телесъемок + − −
Сбор за уборку территорий населенных пунктов + − −
Сбор за открытие игорного бизнеса + − −
Налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-куль-
турной сферы

+ − −

Торговый сбор + + +
Примечание: НДФЛ – налог на доход физических лиц; НДПИ – налог на добычу полезных ископаемых; НДД – налог на дополнительный доход 
от добычи углеводородного сырья; ЕНВД – единый налог на вмененный доход; ВТ – вычислительная техника; ПК – персональный компьютер

Источник1,2

Как следует из данных табл. 1, с введением НК РФ число налогов резко сократилось, особенно мест-
ных (в таблице отмечено знаком −).

НДС, являясь налогом федеральным, до 2001 г. был разноуровневым, то есть зачислялся в бюджеты 
разных уровней, в том числе в федеральный бюджет по нормативу:

 – в 1998 г. – 75 %3;
 – в I квартале 1999 г. – 75 %, с 1 апреля 1999 г. – 85 %4;
 – в 2000 г. – 85 % 5.

С 1 января 2001 г. НДС стал полностью зачисляться в федеральный бюджет (далее – ФБ). С 2019 г. 
ставка НДС увеличена до 20 % вместо прежней ставки 18 %, просуществовавшей с 2003 г.6

Налог на прибыль организаций зачислялся в бюджеты:
 – ФБ – 7,5 %, бюджет субъекта РФ –14,5 %, местный (далее – МБ) – 2 % (с 2002 г.);
 – с 2005 г. ФБ – 6,5 %, бюджет субъекта РФ – 17,5 %, МБ – 0 %.

1  Закон Российской Федерации от 27.12.1991 г. № 2118-1 «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» (последняя редакция). Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207/ (дата обращения: 17.04.2024).
2  Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ. Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_19671/ (дата обращения: 17.04.2024).
3  Федеральный закон от 26.03.1998 г. № 42-ФЗ «О федеральном бюджете на 1998 год» (последняя редакция). Режим доступа: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_18282/ (дата обращения: 19.04.2024).
4  Федеральный закон от 22.02.1999 г. № 36-ФЗ «О федеральном бюджете на 1999 год» (последняя редакция). Режим доступа: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_22109/ (дата обращения: 19.04.2024).
5  Федеральный закон от 31.12.1999 г. № 227-ФЗ «О федеральном бюджете на 2000 год» (редакция от 30.12.2001 г., с изменениями от 23.12.2003 г.). 
Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_25636/7d2f4fbe7333c7f5254f542331426e9b4a44d7cd/ (дата обращения: 20.04.2024).
6  Федеральный закон от 03.08.2018 г. № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» 
(последняя редакция). Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304084/ (дата обращения: 20.04.2024).

Окончание табл. 1
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Ставка налога на прибыль в части, зачисляемой в ФБ, с 2017 г. до 2030 г. увеличена с 2 до 3 %.
С 2021 г. введена прогрессивная ставка НДФЛ в размере 15 % в части доходов физического лица, 

превышающих 5 млн руб. в год. Налог зачисляется в ФБ.
НДД введен с 2019 г. в связи с проведением налоговых маневров в нефтегазовой сфере в районах 

Республики Саха – Якутия, Ненецкого автономного округа, Тюменской области, Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, Республики Коми. Налог исчисляется с расчетной выручки от продажи 
добытого углеводородного ресурса за минусом фактических и расчетных издержек на обеспечение про-
цесса добычи сырья. Ставка налога составляет 50 %. При этом его значение не может быть меньше ми-
нимального налога, рассчитанного согласно статье 333.55 НК РФ отдельно для разных видов участков.

Налог на сверхприбыль – это единоразовый сбор в размере 10 % от сверхприбыли, полученной ком-
панией за два предыдущих года. Сверхприбыль – положительная разница между средней арифметиче-
ской прибылью за 2021–2022 гг. и таким же показателем за 2018–2019 гг. В расчет берется показатель 
прибыли до налогообложения. Введение данного налога вызвано рекордным дефицитом бюджета в пер-
вом полугодии 2023 г. из-за снижения нефтегазовых доходов. Налог платят крупные компании. Поря-
док его расчета покажем на условном примере: прибыль предприятия составила в 2018 г. 50 млрд руб., 
в 2019 г. – 30 млрд руб., в 2021 г. – 90 млрд руб., в 2022 г. – 70 млрд руб. Размер сверхприбыли составит 
40 млрд руб. ((90 + 70) / 2 − (50 + 30) / 2). Налог на сверхприбыль 10 % от 40 млрд руб. – 4 млрд руб.

С 2019 г. ФЗ от 03.08.2018 г. № 302-ФЗ внесены изменения в статью 376 НК РФ7, согласно которым 
налогом на имущество организаций стало облагаться лишь недвижимое имущество, что значительно 
сузило налоговую базу и ухудшило финансовое положение субъектов РФ.

Из более чем 20 налогов, зачисляемых в местные бюджеты, с введением НК РФ осталось лишь три: на-
лог на имущество физических лиц, земельный налог, торговый сбор (в городах федерального значения). 
Кроме этого, в местные бюджеты зачисляются суммы единого налога, уплачиваемого малым бизнесом в свя-
зи с применением специальных налоговых режимов (далее – СНР), однако их величина незначительная.

Приведем фактические поступления налогов в бюджеты различных уровней до введения НК РФ 
(за 2006 г.) и после (за 2019 г. и 2023 г.) (табл. 2).

Таблица 2
Поступление налогов, сборов в бюджеты различных уровней

Налог

2006 г. 2019 г. 2023 г.

ФБ КБС
В том 
числе 
МБ

ФБ КБС
В том 
числе 
МБ

ФБ КБС
В том 
числе 
МБ

Налоговые доходы 2 681,2 2 745,6 461,0 12 380 10 123,2 1 296,2 19 385,7 16 512,7 1 904,7
Налог на прибыль 509,9 1 160,6 53,6 1 185,0 3 358,1 11,6 1 918,6 6 003,8 21,8
НДФЛ – 929,9 286,4 – 3 955,2 850,4 159,5 6 378,3 1 331,6
НДС 951,4 – – 4 481,8 – – 7 792,2 – –
Налог на сверхпри-
быль

– – – – – – 315,5 – –

Акцизы 93,2 160,1 0,6 522,2 755,3 2,9 −1 857,7 1 186,9 3,9
Имущество – 310,8 54,4 – 1 350,8 224,0 – 1 683,1 255,8
Имущество физиче-
ских лиц

– 5,5 4,8 – 70,7 47,6 – 118,0 81,2

Земельный – 45,4 41,5 – 184,3 164,8 – 184,6 151,5
Природные ресурсы 1 116,7 70,6 0,6 6 173,0 85,9 2,5 11 041,8 200,1 5,4
НДД – – – 101,1 – – 1 292,6 – –
Государственная пош-
лина

4,0 3,0 2,6 16,0 21,6 18,7 15,3 24,0 20,4

СНР – 95,9 54,3 – 588,2 186,0 – 1 025,9 266,6

7  Федеральный закон от 03.08.2018 г. № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» 
(последняя редакция). Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304084/ (дата обращения: 20.04.2024).
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Налог

2006 г. 2019 г. 2023 г.

ФБ КБС
В том 
числе 
МБ

ФБ КБС
В том 
числе 
МБ

ФБ КБС
В том 
числе 
МБ

УСН – 47,2 7,6 – 492,9 97,6 – 951,9 235,9
ЕНВД – 47,7 46,0 – 65,0 64,9 – – –
ЕСХН – 1,0 0,7 – 15,7 15,7 – 17,4 17,1
ПСН – – – – 13,9 7,8 – 19,3 13,6
Профессиональный 
доход

– – – – 0,7 – – 37,3 –

Примечание: данные представлены в млрд руб.; КБС – консолидированный бюджет субъектов РФ; УСН – упрощенная система налогообло-
жения; ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог; ПСН – патентная система налогообложения

Составлено автором по материалам источника [12]

Как следует из данных табл. 2, в 2023 г. в сравнении с 2006 г.:
 – налоговые доходы ФБ увеличились в 7,23 раза, КБС РФ – в 6,0 раз, МБ – в 4,1 раза;
 – доля налоговых доходов ФБ в общей сумме налоговых доходов КБ РФ повысилась с 49,4 до 54,0 %, 

КБС РФ – уменьшилась с 50,6 до 46,0 %;
 – доля налоговых доходов МБ в сумме налоговых доходов КБС РФ уменьшилась с 16,8 до 11,5 %;
 – опережающий рост налоговых доходов ФБ обеспечен увеличением поступлений НДС в 8,19 раза, 

платы за природные ресурсы – примерно в 10 раз;
 – налоговые доходы в части, зачисляемой в КБС РФ, повысились: налог на прибыль – в 5,1 раза, 

НДФЛ – в 6,85 раза, имущественные налоги – в 5,4 раза, СНР – более чем в 10 раз;
 – налоговые доходы МБ по сравнению с другими бюджетами за указанный период увеличились 

в меньшем размере, в том числе НДФЛ – в 4,6 раза, имущественные налоги – в 4,7 раза, СНР – в 4,9 раза.
Далее рассмотрим долю налоговых доходов в бюджетах различных уровней (табл. 3).

Таблица 3
Доля налогов в налоговых доходах бюджетов

Налог
ФБ КБС РФ МБ

2006 г. 2019 г. 2023 г. 2006 г. 2019 г. 2023 г. 2006 г 2019 г 2023 г.
Налоговые доходы 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Налог на прибыль 19,0 9,6 9,9 42,3 33,2 36,4 11,6 0,9 1,1
НДФЛ – – 0,8 33,9 39,1 38,6 62,1 65,6 69,9
НДС 35,5 36,2 40,2 – – – – – –
На сверхприбыль – – 1,6 – – – – – –
Акцизы 3,5 4,2 −9,5 5,8 7,5 7,2 – – –
Имущество – – – 11,3 13,3 10,2 11,8 17,3 13,4
Природные ресурсы 41,6 49,9 56,9 2,6 0,8 1,2 – – –
СНР – – – 3,5 5,8 6,2 11,8 14,3 14,0

Примечание: данные представлены в %

Составлено автором по материалам исследования

Как следует из данных табл. 3:
 – в налоговых доходах ФБ доля налога на прибыль уменьшилась с 19,0 % в 2006 г. до 9,6 % 

в 2019 г и до 9,9 % в 2023 г.; доля НДС увеличилась, соответственно, с 35,5 до 36,2 и 40,2 %, платы 
за природные ресурсы – с 41,6 до 49,9 и 56,9 %;

 – в налоговых доходах КБС РФ доля налога на прибыль уменьшилась с 42,3 до 33,2 и 36,4 %; доля 
НДФЛ увеличилась с 33,9 до 39,1 и 38,6 %, акцизов – с 5,8 до 7,5 и 7,2 %, незначительна доля СНР: 
3,5 %, 5,8 % и 6,2 % соответственно;

Окончание табл. 2
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 – в налоговых доходах МБ значительна доля НДФЛ (62,1 %, 65,6 % и 69,9 %); доля имущественных 
налогов небольшая (с 17,3 % в 2019 г. уменьшилась до 13,4 %); доля СНР увеличилась с 11,8 до 14,3 
и 14,0 % (доля налога на прибыль уменьшилась с 11,6 % в 2006 г. до 1,1 % в 2023 г.).

Рассмотрим роль федеральных, региональных, местных налогов и СНР в доходах бюджетов различ-
ных уровней (табл. 4).

Таблица 4
Распределение налоговых доходов по уровням бюджетов

Налоги
КБ РФ ФБ КБС РФ

2006 г. 2023 г. 2006 г. 2023 г.
Всего В том числе МБ

2006 г. 2023 г. 2006 г. 2023 г.
Федеральные 5 020,1 32 919,7 2 681,2 19 182,4 2 338,9 13 737,3 352,3 1 383,0
Региональные 259,9 1 380,4 – – 259,9 1 380,4 8,1 23,0
Местные 50,9 310,8 – – 50,9 310,8 46,3 232,7
СНР 95,9 1 027,4 – – 95,9 1 027,4 54,3 265,9
Итого 5 426,8 35 638,3 2 681,2 19 182 2 745,6 16 455,9 461,0 1 904,6

Доля налогов, %
Федеральные 92,5 92,4 100 100 85,2 83,5 76,4 72,6
Региональные 4,8 3,9 – – 9,5 8,4 1,8 1,2
Местные 0,9 0,9 – – 1,8 1,9 10,0 12,2
СНР 1,8 2,8 – – 3,5 6,2 11,8 14,0
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100

Примечание: данные представлены в млрд руб.

Источник8

Согласно данным табл. 4, в 2023 г. в сравнении с 2006 г.:
 – налоговые доходы КБ РФ увеличились в 6,5 раза, ФБ – в 7,1 раза, КБС РФ – в 6 раз, МБ – в 4,1 раза;
 – доля налоговых доходов ФБ в налоговых доходах КБ РФ увеличилась с 49,4 до 53,8 %, доля КБС 

РФ уменьшилась с 50,6 до 46,2 %;
 – доля налоговых доходов МБ в сумме налоговых доходов КБС РФ уменьшилась с 16,8 до 11,6 %;
 – в налоговых доходах КБ РФ доля федеральных налогов составляет 92,4 %, доля региональных налогов 

уменьшилась с 4,8 до 3,9 %, доля местных налогов незначительна (0,9 %), доля СНР увеличилась с 1,8 до 2,8 %;
 – в налоговых доходах КБС РФ доля федеральных налогов составляет более 80,0 %, доля региональ-

ных налогов уменьшилась с 9,5 до 8,4 %, доля местных налогов небольшая (менее 2,0 %), доля СНР уве-
личилась с 3,5 до 6,2 %;

 – в налоговых доходах МБ доля федеральных налогов составляет более 70 %, доля региональных 
налогов незначительна (менее 2,0 %), доля местных налогов увеличилась с 10,0 до 12,2 %, доля СНР – 
с 11,8 до 14,0 %.

ОБСУЖДЕНИЕ
Исполнение местных бюджетов за 2017–2022 гг. рассмотрено в табл. 5.

Таблица 5
Исполнение местных бюджетов

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
2022 г. /
2017 г., %

Доходы, всего 3 845,7 4 245,7 4 722,7 5 049,6 5 536,0 6 478,0 168,4
Собственные доходы 2 504,8 2 791,2 3 176,6 3 401,7 3 751,7 4 528,7 180,8

8  Отчет № 1-НМ «Начисление и поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации. 
Режим доступа: https://base.garant.ru/70832602/b89690251be5277812a78962f6302560/?ysclid=m021yk6qdp139390381 (дата обращения: 22.04.2024).
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Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
2022 г. /
2017 г., %

Налоговые и неналоговые 1 392,8 1 500,1 1 607,7 1 647,2 1 868,7 2 090,7 150,1
Налоговые доходы 1 122,9 1 231,4 1 340,7 1 404,5 1 569,8 1 783,9 158,9

% к собственным доходам 44,8 44,1 42,1 41,3 41,8 39,4 87,9

 – в том числе НДФЛ 701,2 780,9 850,3 907,2 988,9 1 145,1 163,3
МТ 1 112,0 1 291,1 1 568,9 1 754,5 1 883,0 2 438,0 219,2
% к собственным доходам 44,4 46,3 49,4 51,6 50,2 53,8 121,2

 – дотации 342,3 390,8 437,6 544,6 597,5 640,6 187,1
 – субсидии 594,7 688,6 852,9 909,2 950,2 1401,4 235,6
 – субвенции 1 340,9 1 454,5 1 546,1 1 647,9 1 784,3 1 949,3 145,4

МТ с учетом субвенций 2 452,9 2 745,6 3 115,0 3 402,4 3 667,3 4 387,3 178,9
МТ в % к доходам 63,8 64,7 65,9 67,4 66,2 67,7 106,1
Расходы, всего 3 882,2 4 226,9 4 733,2 5 017,7 5 480,0 6 448,7 166,1

 – в том числе на решение  
местных вопросов

2 541,3 2 772,5 3 187,7 3 369,8 3 695,7 4 299,0 169,2

Дефицит, профицит –36,5 18,8 –10,5 31,9 56,0 29,3 –

Объем муниципального долга 367,98 371,86 380,5 387,2 376,6 376,4 102,3

% к налоговым и неналоговым 
доходам

26,4 24,8 23,7 23,5 20,2 18,0 68,2

Примечание: данные представлены в млрд руб.

Источник9,10

Согласно данным табл. 5, в 2022 г. в сравнении с 2017 г.:
 – доходы МБ увеличились на 68,4 %, в том числе собственные доходы (налоговые и неналоговые до-

ходы вместе с МТ без учета субвенций) – на 80,8 % (из них налоговые и неналоговые доходы – на 50,1 %, 
МТ без субвенций – в 2,2 раза);

 – с увеличением налоговых доходов на 58,9 % их доля в собственных доходах уменьшилась с 44,8 
до 39,4 %, или на 12,1 %;

 – в величине налоговых доходов преобладает НДФЛ, его поступления увеличились на 63,3 %, их доля 
в сумме налоговых доходов составила 62,4 % в 2017 г. и 64,2 % в 2022 г.;

 – с увеличением МТ (без учета субвенций) в 2,2 раза их доля в собственных доходах увеличилась 
с 44,4 до 53,8 %, или на 21,2 %;

 – доля дотаций в величине МТ повысилась с 14,1 до 14,6 %, субсидий – с 24,1 до 31,9 %, доля суб-
венций уменьшилась с 55,3 до 44,4 %;

 – величина МТ с учетом субвенций увеличилась с 2 425,9 до 4 387,3 млрд руб., их доля в величине 
доходов повысилась с 63,8 до 67,7 %, или на 6,1 %;

 – расходы МБ увеличились на 66,1 %, в том числе на решение вопросов местного значения на 69,2 % 
(их доля в общей сумме расходов повысилась с 65,5 до 66,7 %);

 – лишь 54,8 % вопросов местного значения в 2017 г. и 48,6 % в 2022 г. решались за счет налоговых 
и неналоговых доходов МБ;

 – МБ имели дефицит в 2017 г. в сумме 36,5 млрд руб., в 2022 г. – профицит в сумме 29,3 млрд руб.; 
 – объем муниципального долга в абсолютном выражении увеличился с 367,98 до 376,4 млрд руб., 

или на 2,3 %, а к налоговым и неналоговым доходам – уменьшился с 26,4 до 18,0 %, или на 31,8 %.
9  Федеральная налоговая служба. Данные об исполнении местных бюджетов Российской Федерации. Режим доступа: https://minfin.gov.ru/ru/
perfomance/regions/operational/municipalities/ (дата обращения: 25.04.2024).
10  Результаты мониторинга исполнения местных бюджетов и межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации на региональном 
и муниципальном уровнях за 2022 год. Режим доступа: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=302619-rezultaty_monitoringa_ispolneniya_mestnykh_
byudzhetov_i_mezhbyudzhetnykh_otnoshenii_v_subektakh_rossiiskoi_federatsii_na_regionalnom_i_munitsipalnom_urovnyakh_za_2022_god (дата обра-
щения: 25.04.2024).

Окончание табл. 5
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Из анализа мониторинга исполнения МБ и межбюджетных отношений на региональном и муници-
пальном уровнях за 2022 г. вытекают следующие выводы.

Продолжаются сокращение, укрупнение количества муниципальных образований за счет сокраще-
ния, объединения поселений, создание муниципальных округов.

МБ по-прежнему зависимы от финансовой помощи. Наибольшую долю в общем объеме финансо-
вой помощи МБ занимают субвенции (44,6 %) и субсидии (32 %). В 2022 г. делегированы полномочия 
на муниципальный уровень в 85 субъектах РФ, при этом более 97 % общего объема субвенций государ-
ственных полномочий реализуется на уровне муниципальных районов и городских округов. Более 87 % 
субсидий концентрируется в бюджетах городских округов и муниципальных районов. Более 93 % муни-
ципальных образований являются получателями дотаций. У более чем 50 % муниципалитетов их объ-
ем превышает 20 % собственных доходов.

63 % дотаций направлено на выравнивание бюджетной обеспеченности. Для муниципальных обра-
зований характерен высокий уровень дифференциации среднедушевых доходов как до, так и после вы-
равнивания, наиболее высокий уровень дифференциации имеют сельские поселения.

Основную долю расходов составляют расходы на образование и жилищно-коммунальное хозяйство. 
Расходы на решение вопросов местного значения составляют 2/3 расходов местных бюджетов, в том 
числе в поселениях и внутригородских районах этот показатель приближается к 100 %.

По итогам 2022 г. в 32 субъектах РФ МБ имели дефицит. Отношение долга к налоговым и ненало-
говым доходам МБ находится в течение 2000–2022 гг. на безопасном уровне и ежегодно стабильно со-
кращается (в 2022 г. – 18,0 %).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Исследование показало, что закрепление за МБ лишь двух налогов (земельного и налога на иму-

щество физических лиц), отмена отчислений в МБ части федеральных налогов (НДС, налога на при-
быль) породили финансовые проблемы муниципалитетов. С момента введения НК РФ никаких решений 
в части увеличения налогового потенциала муниципальных образований не принималось. С введением 
НДД, налога на сверхприбыль, периодическим повышением ставок акцизов, повышением ставки НДС 
с 2019 г. до 20 % продолжился процесс централизации налоговых доходов в ущерб региональным бюд-
жетам и МБ. Об этом также свидетельствуют следующие данные: в 2023 г. в сравнении с 2006 г. нало-
говые доходы ФБ увеличились в 7,2 раза, а МБ – лишь в 4,1 раза, доля налоговых доходов МБ в нало-
говых доходах КБС РФ уменьшилась с 16,8 до 11,5 %, и это снижение становится закономерностью.

Более чем на 70 % налоговые доходы муниципальных образований формируются за счет НДФЛ, 
доля местных налогов составляет лишь 12 %, СНР – около 14 %. В целом доходы МБ на 60–70 % фор-
мируются за счет МТ. Налоговых и неналоговых доходов, закрепленных за МБ, достаточно для выпол-
нения расходов местного значения лишь на 50 %.

Считаем, что без реального увеличения налогового потенциала МБ поступательное развитие эко-
номик регионов и их бюджетов невозможно. Лишь умеренно децентрализованный характер распре-
деления налоговых доходов будет способствовать повышению эффективности формирования нало-
гового потенциала территорий.
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