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Аннотация. Развитие механизмов государственно-частного партнер-

ства (ГЧП) в России способствовало совершенствованию его правово-

го регулирования. Вместе с тем остается ряд нерешенных проблем по 

регламентации мер и инструментов регулирования взаимодействия 

государства и бизнеса. В статье проведен анализ современного рос-

сийского законодательства в области регулирования ГЧП, выявлены 

его преимущества и недостатки. 
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С момента перехода российской экономики к принципам рыночного механизма функциони-

рования наблюдается существенная эволюция правового регулирования института государственно-

частного партнерства (ГЧП). Необходимо сразу оговориться, что термин «государственно-частное 

партнерство», принципы его применения и даже реализации проектов в рамках ГЧП разрабатываются 

международными и региональными организациями (в частности, ЮНСИТРАЛ, Европейской эконо-

мической комиссией ООН, Всемирным банком, Организацией экономического сотрудничества и раз-

вития, Европейским банком реконструкции и развития и другими банками развития). Использование 

универсальных подходов привело к тому, что почти во всех странах к настоящему времени сформи-

рована нормативно-правовая база регулирования ГЧП на основе общих принципов, аспектов и форм 

ГЧП, которые изначально были выделены международными организациями [24]. Вместе с тем анализ 

подходов к трактовке института ГЧП демонстрирует их дифференциацию применительно самого по-

нятия ГЧП и форм его применения. Если принимать во внимание классификацию Всемирного банка, 

то ГЧП применяется в формах сервисного контракта, соглашения на управление и эксплуатацию, ли-

зингового соглашения, концессии, включая схему BOT (англ. – Building-Operating-Transfer, «строи-

тельство-передача-эксплуатация») [25]. 

Институт ГЧП в России начал формироваться с 2005 г., когда был принят специальный закон, 

регулирующий концессионные соглашения, а позднее – собственно модельный закон о ГЧП. В Рос-
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сии, как и в зарубежных странах, в целом правовая база регулирования отношений, возникающих в 

ходе реализации ГЧП, к настоящему времени уже сложилась. Основными нормативно-правовыми 

актами, которые регулируют данную сферу, кроме базовых кодифицированных законов (Конститу-

ция РФ, Гражданский кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, Лесной кодекс РФ, 

Водный кодекс РФ и т.д.), является ряд федеральных законов. Ключевыми из них являются: Феде-

ральный закон от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-

частном партнерстве в РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» [15], Феде-

ральный закон от 21.07.2005 г. № 115-ФЗ (в редакции от 30.12.2015 г.) «О концессионных соглаше-

ниях» [19], Федеральный закон от 22.07.2005 г. № 116-ФЗ (в редакции от 13.07.2015 г.) «Об особых 

экономических зонах в РФ» [23]. Важнейшими актами, регулирующими специальные области и сфе-

ры отношений в рамках ГЧП, являются: Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд» [18], Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» [16], Федеральный закон от 17.05.2007 г. № 82-ФЗ (в редак-

ции от 29.12.2015 г.) «О банке развития» [14], Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О за-

щите конкуренции» [17], Федеральный закон от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ (в редакции от 29.06.2015 г.) 

«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (с изменениями и до-

полнениями, вступившими в силу с 01.01.2016 г.) [21]. 

В соответствии с данными законами предусматриваются такие формы ГЧП, как концессион-

ное соглашение (закон № 115-ФЗ) и соглашение о государственно-частном или муниципально-

частном партнерстве (закон № 224-ФЗ). Также в качестве договорных форм по привлечению вне-

бюджетных средств в развитие социальной инфраструктуры предусмотрен так называемый «кон-

тракт жизненного цикла» (закон № 44-ФЗ), договор аренды государственного имущества с инвести-

ционными обязательствами арендатора (закон № 135-ФЗ и Гражданский кодекс РФ) и долгосрочный 

договор поставки товаров/работ/услуг с инвестиционным обязательством арендатора (закон № 223-

ФЗ). Важно также, что законодатель указывает (ст. 80 Бюджетного кодекса РФ и Гражданский кодекс 

РФ) на возможность создания корпоративной формы привлечения внебюджетных средств в развитие 

социальной инфраструктуры путем создания специализированной проектной компании с частным и 

государственным капиталом для формирования и управления объектами социальной инфраструктуры 

[2; 3]. 

В настоящее время на территории России реализуется 873 проекта ГЧП с суммарным объе-

мом частных инвестиций в размере 640 млрд руб. [5]. Несмотря на то, что уже почти в 70 регионах 

приняты законы об их участии в ГЧП, а в 18 регионах есть реальные программы развития ГЧП, по-

прежнему институциональное оформление функционирования ГЧП нуждается в совершенствовании. 

Это обусловлено неравномерным развитием ГЧП в региональном разрезе [11]. 

С точки зрения эффективности законодательства, регулирующего ГЧП, стране все еще необ-

ходима модификация конкурентных отношений, чтобы конкуренция предоставляла одинаковые шан-

сы для всех потенциальных участников ГЧП. Также необходимо обеспечить прозрачность и четко 

разграничить обязанности и гарантия между частным сектором и государством. Также российским 

властям необходимо поддерживать достаточный уровень конкуренции на рынке ГЧП. В данном кон-

тексте необходим полный контроль за соблюдением Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» (в части исполнения статьи 10 – Конфликт интересов) [20], обязы-

вающего должностные лица, принимающие должностные решения, от которых его семья или родст-

венники становятся богаче, заявить в Правительство РФ о конфликте интересов. Уже Правительство 

РФ будет решать вопрос о степени коррумпированности принятого решения, после чего будет разре-
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шено (или не разрешено) его исполнение. Особое значение это приобретает в стране, где высок уро-

вень коррумпированности чиновников. 

Целостность процессов закупок и предотвращение конфликта интересов будут способство-

вать формированию надежного институционального оформлении ГЧП на основе международных 

стандартов. Федеральным законом № 44-ФЗ установлена необходимость целостности и прозрачности 

на всех стадиях осуществления цикла госзакупок, что также представляется важнейшим шагом в рас-

сматриваемом направлении [18]. Также необходимо указать, что собственно частным лицам необхо-

димо активно участвовать в данном процессе путем информирования уполномоченные органы о про-

явлениях несправедливой конкуренции. 

В рамках сложившегося законодательства РФ применительно ко внешнеэкономическим свя-

зям возможно использование механизма ГЧП по двум направлениям: самостоятельная форма при-

влечения иностранных инвестиций путем концессионных соглашений в поддержание и реконструк-

цию объектов инфраструктуры (по сути речь идет о долгосрочных зарубежных капиталовложениях 

на территории регионов РФ), воздействие при помощи механизма ГЧП на территориальные образо-

вания экономического роста (кластеры, территории опережающего развития); в данном случае на ос-

нове поддержки и создания транспортной, производственной и социальной инфраструктур может 

решаться задача улучшения инвестиционного климата регионов и обеспечения концентрации необ-

ходимых инновационных и инвестиционных ресурсов. 

В рамках данной статьи автор хотел бы остановиться на некоторых аспектах нормотворчества 

в сфере ГЧП применительно к конкретным отраслях экономики. В частности, остро стоит проблема 

организации ГЧП в водном хозяйстве, что связано с высоким уровнем износа системы водоснабже-

ния в стране, отмеченном еще в конце 2015 г. специальной косиссией Совета Безопасности РФ [13]. 

Кризисы последних лет, сопровождающиеся ростом цен и удорожанием кредитов, ведут к росту за-

трат эксплуатации отрасли и снижают ее инвестиционную привлекательность [6]. Кроме этого, в ка-

честве проблем отмечается дефицит квалифицированных кадров в отрасли, ведущий к возрастанию 

стоимости и рисков реализации инфраструктурных проектов в водном хозяйстве [1]. Особо следует 

отметить, что модернизация водного хозяйства является приоритетной задачей, обозначенной в По-

слании Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ в конце 2015 г. [8]. 

Законодатель в порядке обеспечения задач развития обеспечил создание крупных проектов 

ГЧП в указанной отрасли, при этом макроуровень регулирования данных проектов сформирован фе-

деральным законодательством, регулирующим деятельности Инвестиционного фонда РФ [22]. Пра-

вила использования бюджетных ассигнований этого фонда установлены специальным Постановлени-

ем Правительства РФ, где сформулированы критерии, принципы и механизм отбора проектов, 

которые претендуют на получение ассигнований из бюджета [9]. Когда инициируется проект, осуще-

ствляется двухуровневый механизм отбора, который сначала осуществляет инвестиционная комиссия 

Министерства экономического развития России, а после этого – Правительственная комиссия по про-

ектам общегосударственного, регионального и межрегионального значения. Паспорт одобренного 

проекта утверждается специальным распоряжением Правительства [12]. На примере водного хозяй-

ства прослеживается жесткость позиции законодательства по вопросу использования бюджетных 

средств при организации проектов ГЧП. Однако такой подход в большей степени подходит в отече-

ственных условиях, где необходимо не только решение задач развития инфраструктуры в отдельных 

отраслях, но и эффективное расходование средств государственного бюджета. 

Несмотря на указанный пример, важнейшей задачей правового регулирования является фор-

мирование благоприятной среды для развития ГЧП, его информационной поддержки. В этой связи 

можно рассмотреть развитие правового регулирования ГЧП на примере туристической отрасли. 

В рамках принятой федеральной целевой программы (ФЦП) «Развитие внутреннего и въездного ту-
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ризма в РФ» [7], партнерство государства и частного бизнеса направлено на реализацию крупных 

проектов в туристической отрасли. Практика развития ГЧП в туризме обозначила в качестве двух 

ключевых направлений реализации ГЧП формирование особых рекреационных зон и туристических 

кластеров (в соответствии с указанным выше законом № 116-ФЗ) [23]. Однако мы отмечаем доста-

точно медленный тем формирования особых экономических зон в туризме, поскольку отсутствует 

комплексный подход оценки территорий исходя из различных аспектов (в настоящее время реализу-

ется лишь географически критерий и совсем не учитывается инновационный потенциал региона и 

объем туристического предложения). Особое внимание законодателю стоит обратить на оценку воз-

можностей реализации туристического потенциала в регионах с низким объемом валового регио-

нального дохода (в частности, регионы Северного Кавказа) и высоким потенциалом развития рекреа-

ционной сферы. 

Наконец, особое место занимает реализация концепции ГЧП в транспортной отрасли. 

В стране уже была принята Транспортная стратегия до 2030 г., в соответствии с которой на этот пе-

риод запланировано ежегодно привлекать в развитие инфраструктуры транспорта средства в объеме 

до 3 % ВВП [10]. При этом 90 % планируется привлечь из внебюджетных источников, поэтому ГЧП 

может стать реальной базой для развития инфраструктуры транспорта, в частности, железнодорожно-

го. Однако до сих пор в транспортной отрасли России не разработано методических рекомендаций, 

касающихся порядка рассмотрения и отбора проектов развития инфраструктуры транспорта на осно-

ве ГЧП. Также эксперты [4] отмечают, что до сих пор не определена специфика расчета показателей 

эффективности проектов, которые выполняются с применением механизмов ГЧП. 
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