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Аннотация
Рассматриваются особенности валютного регулирования и внешнеэконо-
мических отношений Российской Федерации (далее – РФ, Россия) в усло-
виях введения и роста антироссийских санкций со стороны Соединенных 
Штатов Америки, стран Европейского союза и других недружественных 
стран; вопросы, касающиеся обеспечения устойчивости экономики РФ и 
ее способности противостоять негативным внутренним и внешним воз-
действиям; вопросы финансовой безопасности, которая является важным 
составным элементом экономической безопасности страны; вопросы теку-
щего состояния банковской системы государства и российской экономики 
в целом. Также рассмотрены задачи возможного расширения международ-
ных экономических отношений между Россией, Китаем, Корейской На-
родно-Демократической Республикой (далее – КНДР) и другими страна-
ми. Цель работы заключается в выявлении направлений трансформации 
режима валютного регулирования и внешнеэкономических отношений 
РФ в условиях расширения антироссийских санкций. Предметом иссле-
дования являются валютные и внешнеэкономические отношения РФ с 
дружественными и недружественными странами в современных услови-
ях роста антироссийских санкций и проведения специальной военной 
операции на Украине. В заключении выделены ключевые изменения, 
связанные с трансформациями валютной и внешнеэкономической дея-
тельности России, перспективные возможности дальнейшего расшире-
ния международных экономических отношений с Китаем, КНДР и дру-
гими дружественными странами.
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Abstract
The article discusses the features of  currency regulation and foreign econom-
ic relations of  the Russian Federation (hereinafter referred to as RF, Russia) 
in the context of  the introduction and growth of  anti-Russian sanctions by the 
United States of  America, European Union countries and other unfriendly 
countries, issues related to ensuring the sustainability of  the Russian econo-
my and its ability to withstand negative internal and external influences, is-
sues of  financial security, which is an important component of  the country’s 
economic security, issues of  the current state of  the state’s banking system 
and the Russian economy as a whole. The article also discusses the possible 
expansion of  international economic relations between Russia, China, North 
Korea and other countries. The purpose of  the article is to identify direc-
tions for the transformation of  the currency regulation regime and foreign 
economic relations of  the RF in the context of  the expansion of  anti-Rus-
sian sanctions. The subject of  the study is the currency and foreign econom-
ic relations of  the RF with friendly and unfriendly countries in the current 
conditions of  growing anti-Russian sanctions and the conduct of  a special 
military operation in Ukraine. In conclusion, the article highlights key chang-
es associated with changes in Russia’s foreign exchange and foreign econom-
ic activeities, promising opportunities for further expansion of  international 
economic relations with China, the Democratic People’s Republic of  Korea 
and other friendly countries.
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ВВЕДЕНИЕ

В результате санкций, введенных западными странами против Российской Федерации (далее – РФ, 
Россия), произошли существенные изменения на мировом рынке валюты и появилась необходимость 
пересмотреть национальную валютную и внешнеэкономическую политику. 28 февраля 2022 г. был под-
писан Указ Президента России № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с недру-
жественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных государств 
и международных организаций»1. В нем нашли отражение вопросы, касающиеся обеспечения устойчи-
вости экономики страны и ее способности противостоять негативным воздействиям, и вопросы финан-
совой безопасности, которая является важным элементом экономической безопасности.

В статье рассматривались вопросы анализа текущего состояния банковской системы и российской 
экономики в целом, вопросы международных экономических отношений между Россией, Китаем, Ко-
рейской Народно-Демократической Республикой (далее – КНДР) и другими дружественными страна-
ми. Выявлены направления трансформации режима валютного регулирования и внешнеэкономических 
отношений РФ в условиях расширения антироссийских санкций, рассмотрены изменения валютных 
и российских внешнеэкономических отношений с дружественными и недружественными странами 
в современных условиях роста антироссийских санкций и проведения специальной военной операции 
(далее – СВО) на Украине [1; 2].

Несмотря на значительное влияние антироссийских санкций на экономику России, государству уда-
лось адаптироваться. Были найдены новые рынки сбыта для экспорта товаров, установлены новые ло-
гистические цепочки для доставки продукции, через страны-посредники был организован параллель-
ный импорт продукции, Центральный банк РФ (далее – ЦБ РФ) оперативно реагировал на изменения 
на мировом и российском валютных рынках.

ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В СИСТЕМЕ ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ
Антироссийские санкции способствовали введению изменений в валютное законодательство РФ. В мар-

те 2022 г. Россия ввела ограничения на операции с иностранными валютами резидентам страны, в том чи-
сле организациям, индивидуальным предпринимателям и гражданам. Запрещено предоставлять кредиты, 
займы и другие виды займов в иностранных валютах нерезидентам РФ. Также резиденты не могут переве-
сти иностранные валюты в заграничные банки, на счета и вклады, осуществлять переводы через иностран-
ные электронные платежные средства без открытия банковских счетов. Впрочем, исключение составля-
ют некоторые зарубежные банки: Азиатский банк инфраструктурных инвестиций, Международный банк 
экономического сотрудничества, Международный инвестиционный банк, Новый банк развития и Рос-
сийско-Кыргызский фонд развития2,3. Данные меры направлены, с одной стороны, на сокращение оттока 
иностранных валют из РФ, а с другой – на повышение прозрачности потоков иностранных валют из РФ.

Сделки с акциями и недвижимым имуществом допускаются только при наличии лицензии, выдан-
ной ЦБ РФ с согласованием с Министерством финансов РФ4. Данный подход преследует цели увели-
чения контроля и прозрачности совершаемых операций с акциями и недвижимостью.

Теперь сделки между резидентами и иностранными лицами регулируются особым режимом. Данный 
режим был введен 2 марта 2022 г. и распространяется на такие виды операций, как рублевые кредиты 
и займы гражданам иностранных государств; различные сделки с иностранными лицами, результатом 
1  Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2022 г. № 79 (редакция от 09.06.2022 г., с изменениями от 20.05.2024 г.) «О применении специ-
альных экономических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных государств 
и международных организаций». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410417/ (дата обращения: 10.06.2024).
2 . Указ Президента Российской Федерации от 15.10.2022 г. № 738 «О применении некоторых указов Президента Российской Федерации». Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_429016/ (дата обращения: 10.06.2024).
3  Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2022 г. № 79 (редакция от 09.06.2022 г., с изменениями от 20.05.2024 г.) «О применении специ-
альных экономических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных государств 
и международных организаций». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410417/ (дата обращения: 10.06.2024).
4  Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2022 г. № 295 (редакция от 30.05.2024 г.) «Об утверждении Правил выдачи Пра-
вительственной комиссией по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации разрешений в целях реализации 
дополнительных временных мер экономического характера по обеспечению финансовой стабильности Российской Федерации и иных разрешений, 
предусмотренных отдельными указами Президента Российской Федерации, а также реализации иных полномочий в указанных целях и внесении 
изменения в Положение о Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации». 
Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411065/ (дата обращения: 11.06.2024).



79

Экономика: проблемы, решения и перспективы 

которых является возникновение права собственности на финансовые инструменты. Согласие на кре-
дитование иностранных лиц выдает Правительственная комиссия по контролю за осуществлением ино-
странных инвестиций. В России со 2 марта 2022 г. ограничен вывоз валют зарубежных государств. Нель-
зя вывозить наличные или денежные средства в иностранной валюте на сумму более 10 тыс. долл. США. 
Правило применяется для всех видов иностранных валют и рассчитывается по курсу доллара США, ко-
торый установлен ЦБ РФ на день вывоза5,6. Меры, направленные на повышение контроля за кредито-
ванием иностранных лиц и сокращение оттока иностранных валют, в современных условиях являются 
логичным ответом на ужесточение антироссийских санкций.

Резиденты должны продать 80 % полученной валютной выручки, зачисленной с 1 января 2022 г. на их 
счета по внешнеторговым контрактам [3]. С 9 июля 2022 г. участникам внешнеэкономической деятель-
ности нужно продавать валюту в объемах, установленных Правительственной комиссией для контроля 
за иностранными инвестициями в РФ7,8. Данный подход направлен на накопление валютной выручки 
государством для совершения необходимых международных операций в валютах в условиях ограниче-
ния доступа РФ к международному финансовому рынку.

В соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 г. № 353-ФЗ разрешили операции, соверша-
емые за рубежом, между находящимися за пределами страны филиалами российских медицинских ор-
ганизаций и физическими и юридическими лицами-резидентами РФ в рамках договоров об оказании 
услуг в сфере здравоохранения (за исключением наличных расчетов с юридическими лицами-резиден-
тами). Если у резидента отсутствует по тем или иным причинам место жительства, а также если нет уве-
домлений об открытии или закрытии счетов в банках, находящихся за пределами РФ, он имеет право 
обратиться в любой налоговый орган9.

До 31 декабря 2022 г. были приостановлены проверки соблюдения валютного законодательства. Однако 
есть исключения – это нарушения по нормативным документам, которые приняты после 24 февраля 2022 г. 
и определяют специальный порядок работы ввиду действий недружественных стран10. Введение такого 
режима было необходимо в условиях резкого изменения режима валютного регулирования в РФ в 2022 г.

В остальном меры за нарушения в сфере валютного законодательства определены ст. 15.25 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях11. Нарушители могут получить преду-
преждение либо штраф в размере фиксированной суммы или процента от суммы незаконной операции.

ВЛИЯНИЕ АНТИРОССИЙСКИХ САНКЦИЙ НА РФ
СВО на Украине существенно повлияла на рубль, вызвав его быструю девальвацию относительно 

доллара. Однако уже через несколько недель валюта резко укрепилась до уровня, который был до нача-
ла военных действий, несмотря на широкомасштабные санкции в отношении российской экономики.

Обменный курс тесно связан со спросом и предложением на валюту. Основными источниками 
предложения являются экспорт и государственные валютные резервы, а спрос на иностранную валюту  
5  Указ Президента Российской Федерации от 01.03.2022 г. № 81 (с изменениями от 20.05.2024 г.) «О дополнительных временных мерах эконо-
мического характера по обеспечению финансовой стабильности Российской Федерации». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_410578/ (дата обращения: 11.06.2024).
6  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.03.2022 г. № 430-р (редакция от 29.10.2022 г.) «Об утверждении перечня иностранных 
государств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении Российской Федерации, российских юридических и физических 
лиц». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411064/ (дата обращения: 11.06.2024).
7  Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2022 г. № 79 (редакция от 09.06.2022 г., с изменениями от 20.05.2024 г.) «О применении специ-
альных экономических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных государств 
и международных организаций». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410417/ (дата обращения: 11.06.2024).
8  Указ Президента Российской Федерации от 09.06.2022 г. № 360 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 
2022 г. № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнув-
ших к ним иностранных государств и международных организаций» и Указ Президента Российской Федерации от 18 марта 2022 г. № 126 «О до-
полнительных временных мерах экономического характера по обеспечению финансовой стабильности Российской Федерации в сфере валютного 
регулирования». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418733/ (дата обращения: 12.06.2024).
9  Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле», 
Федеральный закон «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» и признании утратившей силу части 3 статьи 2 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» (последняя редакция). Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421934/ (дата обращения: 12.06.2024).
10  Постановление Правительства Российской Федерации от 28.05.2022 г. № 977 «О мерах валютного контроля в условиях внешнего санкционного 
давления». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418016/ (дата обращения: 12.06.2024).
11  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ (редакция от 29.05.2024 г.). Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ (дата обращения: 12.06.2024).
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определяется импортом и накоплениями. Санкции, которые снижают предложение валюты, влекут за собой 
падение обменного курса, однако те же санкции, которые уменьшают спрос на валюту, укрепляют ее курс12.

Санкции серьезно отразились на банковском секторе РФ, поскольку многие рабочие процессы бан-
ков были нарушены, а некоторые из оказываемых услуг – приостановлены. Вследствие санкций замо-
роженные зарубежные активы ЦБ РФ лишили Россию возможности расплачиваться с нерезидентами, 
а также затронули активы российских банков и компаний. Многие иностранные компании ушли из Рос-
сии, прекратились поставки оборудования и продукции из недружественных стран.

Платежные системы, такие как Visa и Mastercard, покинули страну с 10 марта 2022 г., и их карты, вы-
пущенные в России, больше не работают в других государствах и зарубежных онлайн-магазинах после 
начала СВО на Украине13. Около 300 млрд долл. США из золотовалютных резервов РФ были заморо-
жены в результате антироссийских санкций14.

От Системы всемирных межбанковских финансовых телекоммуникаций (англ. Society for Worldwide 
Interbank Financial Telecommunications, далее – SWIFT) был отключен ряд российских банков, включая 
публичное акционерное общество (далее – ПАО) «Сбербанк», ПАО «ВТБ», ПАО Банк «Финансовая 
корпорация Открытие», ПАО «Московский кредитный банк», акционерное общество «Россельхозбанк» 
и др. [4]. Для решения этой проблемы в РФ была создана и с 2014 г. функционирует система, альтерна-
тивная SWIFT, – это Система передачи финансовых сообщений Банка России (далее – СПФС). К СПФС 
уже подключено более 550 российских и иностранных пользователей из 20 стран мира15. Кроме того, 
создана универсальная российская система обмена финансовыми данными и юридическими электрон-
ными документами CyberFT, которую уже используют 107 банков из России, Казахстана, Кыргызстана, 
Узбекистана и Таджикистана16.

Антироссийские санкции запрещают инвестировать или вкладывать финансовые ресурсы в проек-
ты, софинансируемые Российским фондом прямых инвестиций, участвовать в них17.

Санкции против России были введены Соединенными Штатами Америки (далее – США), Европей-
ским союзом (далее – ЕС), Японией, Австралией, Великобританией, Исландией, Лихтенштейном, Но-
вой Зеландией, Норвегией, Сингапуром, Швейцарией, Республикой Корея и Канадой18. Антироссийские 
санкции оказали существенное влияние на российскую экономику, охватив финансовую, энергетиче-
скую, транспортную отрасли, поставки товаров, технологий и оборудования, а также визовую полити-
ку. Однако Россия смогла перестроиться, найдя новые рынки для экспорта продукции, организуя парал-
лельный импорт через третьи страны и установив новые логистические цепочки поставок.

Финансовая система России и средства ее граждан были защищены благодаря принятым мерам. При-
нятые меры по защите фондового рынка РФ и установленные ограничения на трансграничное движение 
капитала позволили обезопасить экономику РФ от антироссийских санкций США, обеспечить устой-
чивость банковской системы страны и финансовой системы в целом.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РФ С КИТАЕМ 
И КНДР

В настоящее время РФ и КНДР активно работают над развитием внешнеэкономических связей. В но-
ябре 2022 г. было возобновлено регулярное железнодорожное грузовое сообщение между двумя государ-
ствами19. КНДР была подвергнута санкциям Совета Безопасности Организации Объединенных  Наций 
12  Кувшинова О., Касянчук Д. «Загадка» рубля: санкции, обменный курс и благосостояние. Режим доступа: https://econs.online/articles/ekonomika/
zagadka-rublya-sanktsii-obmennyy-kurs-i-blagosostoyaniye/ (дата обращения: 13.06.2024).
13  Милькина А., Игошина О. Visa и Mastercard ушли из России. Сможет ли «Мир» заменить их? И как с ним жить? Режим доступа: https://daily.afisha.
ru/relationship/22732-visa-i-mastercard-ushli-iz-rossii-smozhet-li-mir-zamenit-ih-i-kak-s-nim-zhit/ (дата обращения: 13.06.2024).
14  Анисимова Н. Минфин заявил о заморозке $300 млрд золотовалютных резервов из-за санкций. Режим доступа: https://www.rbc.ru/economics/13
/03/2022/622dd6ee9a7947081b63341c (дата обращения: 13.06.2024).
15  Банк России. Система передачи финансовых сообщений. Режим доступа: https://cbr.ru/PSystem/fin_msg_transfer_system/ (дата обращения: 
14.07.2024).
16  CyberFT. Глоссарий. Режим доступа: https://cyberft.ru/about/glossary (дата обращения: 14.07.2024).
17  Витвицкий А. ЕС запретил участвовать в проектах, имеющих финансирование от РФПИ. Режим доступа: https://ria.ru/20220302/rfpi-1776052442.
html (дата обращения: 14.07.2024).
18  Российский совет по международным делам. Инфографика «Санкции ведущих стран мира». Режим доступа: https://russiancouncil.ru/
sanctions#infographics (дата обращения: 15.07.2024).
19  РИА Новости. Россия и КНДР спустя два года возобновили железнодорожное сообщение. Режим доступа: https://ria.ru/20221102/kndr-1828547678.
html (дата обращения: 15.07.2024).
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на протяжении длительного времени20,21. Они разрушили существовавшую систему международных 
расчетов и отрицательно сказались на международной торговле и морской перевозке грузов КНДР [5].

Несмотря на значительное давление и угрозы введения вторичных санкций, Китай не поддержива-
ет санкции против России22, а наоборот, развивает и углубляет сотрудничество и партнерство с РФ [6]. 
В связи с антироссийскими санкционными мерами РФ перенаправила значительные объемы поставок 
энергоносителей в Китай, которые ранее поставлялись в западные страны [7]. Расчеты за энергоносите-
ли все чаще переходят в национальные валюты – рубли и юани23. К тому же с 2015 г. ЦБ РФ размеща-
ет часть золотовалютных резервов в китайской валюте [8].

Активное развитие международных экономических отношений РФ с КНДР, Китаем и другими дру-
жественными странами является основой для роста международной торговли товарами и услугами и рас-
ширения взаимовыгодного сотрудничества с этими странами в перспективе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Санкции оказали существенное влияние на российскую экономику, охватив практически все отрасли 

экономики, включая финансовую, энергетическую и транспортную отрасли, поставки товаров, технологий 
и оборудования, а также визовую политику. Однако Россия смогла перестроиться, найдя новые рынки для 
экспорта продукции, развив параллельный импорт через третьи страны и создав новые логистические це-
почки поставок продукции. Перспективными направлениями развития внешнеэкономической деятельнос-
ти РФ являются: дальнейшая переориентация экспорта и импорта РФ на дружественные страны, расши-
рение каналов сбыта российской продукции и увеличение объемов импорта товаров, расширение спектра 
предоставляемых услуг и реализация совместных проектов в различных областях с этими государствами.

ЦБ РФ оперативно реагировал на введение санкций. Финансовая система России и средства ее гра-
ждан были защищены благодаря принятым мерам. Начиная с 2022 г. были внесены существенные изме-
нения в режим валютного регулирования РФ, включая изменения, направленные на накопление валют-
ной выручки для совершения необходимых международных операций в валютах в условиях ограничения 
доступа РФ к международному финансовому рынку, на повышение контроля за кредитованием ино-
странных лиц, сокращение оттока иностранных валют из РФ, на повышение прозрачности междуна-
родных потоков иностранных валют между Россией и зарубежными странами. В современных услови-
ях и в перспективе укреплению курса рубля будут способствовать расширение объема международных 
расчетов в рублях, дальнейшее развитие экономики РФ, в частности ее технологической базы, расши-
рение внешнеэкономических связей с дружественными странами.

ЕС, ранее выступавший главным партнером РФ по объему международной торговли, значительно со-
кратил как импорт (примерно в четыре раза) из России, так и экспорт (на 55 %) в РФ24,25. Сокращение ме-
ждународной торговли с ЕС и другими недружественными странами способствовало развитию внешнеэ-
кономических отношений РФ с дружественными гсоударствами. В современных условиях и в перспективе 
РФ, Китай, КНДР и другие дружественные страны нацелены на дальнейшее улучшение взаимодействия 
(что можно наблюдать на примере БРИКС (англ. Brazil, Russia, India, China, South Africa – Бразилия, Рос-
сия, Индия, Китай, Южная Африка), к первоначальному составу которого уже присоединились Южная 
Африканская Республика, Египет, Иран, Объединенные Арабские Эмираты, Саудовская Аравия, Эфиопия 
и планируют присоединиться еще около 30 стран), на укрепление партнерских связей, повышение эффек-
тивности взаимного экономического сотрудничества и на увеличение объемов международной торговли.

Введение новых пакетов антироссийских санкций требует адекватных решений для защиты нацио-
нальных интересов РФ. Принимаемые меры должны облегчить работу российских компаний,  обеспечить 

20  ТАСС. Reuters: США обвинили КНДР в импорте нефтепродуктов в обход санкций. Режим доступа: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/5369713 (дата обращения: 15.07.2024).
21  ТАСС. Санкции ООН в отношении КНДР. Досье. Режим доступа: https://tass.ru/info/4837818 (дата обращения: 15.07.2024).
22  Нечаев Ю. МИД КНР: Китай не поддерживает санкции против России. Режим доступа: https://rg.ru/2022/02/28/mid-knr-kitaj-ne-podderzhivaet-
sankcii-protiv-rossii.html (дата обращения: 16.06.2024).
23  РИА Новости. Россия и Китай переходят на национальные валюты в расчетах за энергоресурсы. Режим доступа: https://ria.ru/20221118/
oborot-1832486339.html (дата обращения: 16.06.2024).
24  Прайм. Глава ЕК оценила объем сокращения экспорта и импорта Евросоюза в Россию. Режим доступа: https://1prime.ru/state_
regulation/20230519/840637829.html (дата обращения: 17.06.2024).
25  Eurostat. EU trade of  goods with Russia remains low. Режим доступа: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231124-2 
(дата обращения: 10.06.2024).
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защиту их интересов, что является логичным и естественным шагом для адаптации российской эконо-
мики к санкциям в современных условиях и в перспективе.
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