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Аннотация
В данной работе проанализированы особенности организации террито-
риального общественного самоуправления (далее – ТОС) в Российской 
Федерации (далее – РФ, Россия). Авторами рассмотрены наиболее острые 
проблемы, замедляющие развитие ТОС, как финансовые, так и норма-
тивно-правовые. Целями исследования являются анализ отрицательных 
сторон внедрения ТОС, препятствующих его максимально эффективной 
реализации в России, формирование рекомендаций по решению его ос-
новных проблем. Ограниченное финансирование, несовершенная нор-
мативная база и отсутствие заинтересованности жителей в организации 
ТОС мешают его развитию в РФ. Методами исследования в данной рабо-
те являются: классификация, систематизация, обобщение, анализ. Анализ 
подразделяется на две категории: анализ документов и анализ литерату-
ры. В научном исследовании подробно рассмотрена каждая из перечи-
сленных выше проблем и предлагаются возможные пути их решения 
для содействия развитию ТОС в стране. В результате исследования были 
разработаны рекомендации по решению проблем ТОС. Рекомендации на-
правлены как на органы местной власти, так и на федеральный уровень. 
Предложены направления по развитию ТОС не только по финансовой, 
но и по нормативно-правовой стороне вопроса.
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Abstract
Within the framework of  this article, the features of  the organisation of  territori-
al public self-government (hereinafter referred to as TPSG) in the Russian Federa-
tion (hereinafter referred to as RF, Russia) are analysed. The authors of  this work 
consider the most acute problems, both financial and regulatory, that slow the de-
velopment of  the TPSG. The purposes of  the study are to analyse the negative as-
pects of  the introduction of  the TPSG, which prevent it from being implemented 
in Russia as effectively as possible, and to form recommendations for solving its 
main problems. Limited funding, imperfect regulatory framework, and lack of   in-
terest of  residents in the organisation of  the TPSG hinder its development in the 
RF. The research methods in this work are: classification, systematisation, general-
isation, analysis. The analysis is divided into two categories: document analysis and 
literature analysis. In the scientific study, the authors examine in detail each of  the 
above problems and suggest possible ways to solve them to promote the develop-
ment of  the TPSG in the country. As a result of  the study, recommendations have 
been developed to solve the problems of   the TPSG. The recommendations are 
aimed at both local authorities and the federal level. Directions for the development 
of  the TPSG are proposed, both on the financial and regulatory side of  the issue.
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ВВЕДЕНИЕ
Граждане Российской Федерации (далее – РФ, Россия), в соответствии с главным законом государст-

ва, имеющим высшую юридическую силу, – Конституцией РФ, являются основным источником власти 
в стране. Граждане могут осуществлять свою власть в различных формах, одна из которых – это само-
управление. Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) – тот тип самоуправления, 
который с каждым годом наращивает активность на конкретных территориях по причине постепенно-
го появления заинтересованности граждан в политической жизни своей страны, а также их осознания 
своего возможного вклада в решение конкретных проблем на территории места проживания.

Территориальное местное самоуправление – это форма осуществления власти народом, подразумеваю-
щая взаимодействие населения и местных органов власти для решения вопросов и проблем, возникающих 
на территории данного конкретного муниципального образования. На сегодняшний день территориаль-
ное местное самоуправление модернизируется по ряду причин, обусловленных различными факторами:

1)	 недовольство общегосударственной политикой в решении низового уровня проблем;
2)	 общее повышение уровня вовлеченности граждан в управленческую деятельность.
Все это порождает, в свою очередь, определенные трудности, которые выявляются и фиксируются в ходе 

реализации ТОС. Выделим следующие возможные препятствия, возникающие при осуществлении ТОС:
	– недостаточная нормативная проработанность отдельных вопросов;
	– неосведомленность граждан о своих потенциальных возможностях в сфере реализации такого са-

моуправления;
	– недостаточное финансирование разного рода мероприятий и мер, направленных на решение про-

блем и т.д.
Стоит отметить тот факт, что основной проблемой остается недостаточная вовлеченность граждан 

в ТОС, даже несмотря на повышающийся интерес граждан к политике и политическим вопросам в це-
лом. Также следует понимать, что подобные проблемы требуют глубокого анализа и рассмотрения в це-
лях снижения негативного эффекта и проработки тщательного решения всех возникающих вопросов. 
В связи с этим и проведен литературный обзор исследуемой темы.

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР
Термин «самоуправление» как таковой зародился в Англии в конце XIX в. после революции и отра-

жал лишь состояние английского общества, которое осуществляло самоуправление с помощью парла-
мента или местных органов представительной власти. Термин начал использоваться Россией и Герма-
нией в середине XIX в. уже в том значении, которое применяется по сегодняшний день.

Изучением ТОС сейчас занимается обширный круг авторов, которые в своих работах обобщают 
данные, анализируют всевозможные проблемы в сфере ТОС и стараются предложить действенные ре-
комендации по решению насущных проблем в данной области. Приведены следующие примеры ре-
комендаций научных деятелей.

Т.М. Говоренкова уверена в том, что пути развития ТОС определяются, несомненно, вышестоящи-
ми органами власти, в случае если ТОС представляют собой органы власти. С.А. Васильев же, напротив, 
убежден, что для более эффективного управления ТОС необходимо организовывать посредством делеги-
рования его полномочий органами государственной и местной власти [1]. Н.В. Галкина считает, что ТОС 
рассматривается только как самоорганизация граждан по части места их проживания, цель которой – 
проявление инициатив для решения вопросов местного значения [2]. Е.В. Раздъяконова, Н.А. Желту-
хова, Н.А. Соловьева в своих работах в основе анализа рассматривают проблематику уставной деятель-
ности и правового режима имущества. В.П. Кобыльников считает, что ТОС – всего лишь механизм, 
с помощью которого население имеет возможность участвовать в развитии муниципальных образова-
ний [3]. Р.К. Овчаренко и Д.С. Демина изучают понятие ТОС с точки зрения связующего звена меж-
ду государством, в лице органов местного самоуправления, и населением для организации максимально 
эффективного самоуправления [4]. Рассматривая сущность ТОС, Е.А. Андреева отмечает, что взгляды 
авторов на его природу разнятся: какая-то часть исследователей считает, что он сформирован для воз-
можности реализации независимой публичной власти, иные же полагают, что ТОС необходим как са-
мобытный компонент, входящий в систему местного самоуправления.
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СУЩНОСТЬ ТОС В РОССИИ
ТОС организуется в пределах:

	– подъездов многоквартирного жилого дома;
	– многоквартирного жилого дома;
	– группы жилых домов;
	– жилого микрорайона;
	– сельского населенного пункта, не являющегося поселением;
	– на иных территориях проживания граждан.

ТОС осуществляется непосредственно населением с помощью проведения собраний и конферен-
ций граждан, а также с помощью создания органов ТОС.

Участниками являются граждане, проживающие на одной и той же территории, имеющей опреде-
ленные границы. Обычно ТОС осуществляется как через создание юридического лица, так и без него. 
В последнем случае регистрации подлежит только устав, так как ТОС не имеет расчетного счета, но мо-
жет участвовать в различных муниципальных программах.

ТОС предоставляет преимущества как для жителей конкретной территории, так и для муниципалите-
та. Оно осуществляется на основе собраний и конференций граждан, участвующих в выборах различ-
ных органов государственной власти. Собрание признается правомочным, если в нем участвует не ме-
нее половины жителей данной территории, достигших 16 лет.

Например, Ассоциация органов территориального общественного самоуправления Республики Коми 
(далее – АТОС РК) является общественной организацией, созданной для развития органов ТОС в ре-
гионе, и нацелена на внедрение новых информационных и управленческих технологий, способствую-
щих активному проявлению и реализации гражданских инициатив местных сообществ.

В качестве примера деятельности, которую осуществляет данный вид органов ТОС, можно привести 
отчетность АТОС РК по итогам недели, публикуемую ими в своих социальных сетях: о начале работ 
над реализацией проектов ТОС «Старый город» и «Сёйты»; об оказании помощи нескольким общест-
венным организациям в разработке проектов на конкурс Фонда президентских грантов; о выпуске ста-
тьи на партнерской онлайн-платформе Агентства реализации социальных инициатив «Активные люди»; 
об организации встречи председателя ТОС для заключения договора по поставке детской площадки.

Следует отметить активное взаимодействие данной структуры с гражданами и жителями муниципаль-
ных образований в социальных сетях, что может выступать как еще один пример положительного вы-
страивания связи и привлечения населения к вопросам ТОС.

Органами ТОС могут являться такие структуры, как совет, комитет самоуправления, исполнительные 
органы и т.д. Их главой, как правило, выступает председатель, но в малых по численности населенных 
пунктах на роль главы назначают старосту. Общественные комиссии внутри ТОС создаются только для 
работы с отдельными вопросами, такими как работа с молодежью, благоустройство территорий, вопро-
сы общественного порядка и т.п. Председатель и другие уполномоченные лица отчитываются за свою 
деятельность перед собраниями или конференциями граждан. Органы ТОС обеспечивают исполнение 
решений, принятых на этих собраниях и конференциях. Они могут осуществлять различную хозяйст-
венную деятельность, направленную на содержание жилищного фонда, благоустройство территории 
и т.д. В собственной хозяйственной деятельности ТОС ведет прежде всего строительную и хозяйствен-
ную (сдача в аренду земли, рекламных мест, нежилых помещений, принадлежащих конкретному ТОС).

Организация ТОС для муниципалитета позволяет:
	– обеспечить управляемость и предсказуемость социально-экономического развития территории бла-

годаря более устойчивым связям органов местного самоуправления с жителями конкретных территорий;
	– обеспечить вовлеченность жителей в решение наиболее актуальных проблем муниципального 

образования;
	– привлечь в реализацию программ и проектов территориального развития ранее не задействован-

ные материальные, трудовые и финансовые ресурсы;
	– повысить инвестиционную привлекательность территории;
	– обеспечить более эффективное расходование бюджетных средств за счет их целевого использования, 

а также возможности граждан контролировать ход реализации инициативных проектов на всех этапах и т.д.
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Населению ТОС позволяет:
	– обеспечить представительство своих интересов в органах власти;
	– добиться решения наиболее актуальных проблем в кратчайшие сроки;
	– раскрыть личный потенциал при решении проблем развития конкретной территории, тем самым 

добиться общественного признания и уважения и т.д.
Нормативно-правовую базу ТОС составляют следующие официальные документы:
1)	 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местно-

го самоуправления в Российской Федерации»1;
2)	 Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»2;
3)	 устав муниципального образования и нормативно-правовые акты3;
4)	 устав ТОС4.
Из вышеперечисленных аспектов нормативно-правовой базы можно сделать вывод о том, что субъ-

ектами ТОС выступают граждане или специально формируемые органы, осуществляющие деятельность 
в различных направлениях.

Таким образом, ТОС является одной из форм участия населения в местном самоуправлении. Его ор-
ганизационно-правовые основы закреплены в федеральном законодательстве, муниципальных норма-
тивно-правовых актах, а также в локальных документах, регламентирующих работу органов ТОС.

Хоть границы территорий, в пределах которых может применяться ТОС, и различны, основные цели 
у всех ТОС одни: содействие развитию территории, обеспечение комфортного проживания жителей на ней.

Действенным инструментом решения проблем развития территорий, расположенных в городе, явля-
ется проведение собраний с участием представителей администрации, депутатов, по результатам кото-
рых принимаются решения об осуществлении мероприятий по благоустройству территории.

К примеру, для активизации общественных инициатив в Рассказово проводятся встречи с представите-
лями городской администрации, Тамбовской областной Думы, Общественной палаты Тамбовской области, 
Ассоциации развития городских территорий, общественных префектур города и области. Так, в Рассказо-
во проводится семинар «Грамотный управдом. Активный житель», в котором приняли участие представи-
тели ТОС городов Тамбов, Уварово, Рассказово, Тамбовского района. Участники обмениваются опытом 
ТОС, обсуждают вопросы благоустройства дворовых территорий, парков, скверов, проведения праздни-
ков, массовых культурно-развлекательных и спортивных мероприятий.

В данном случае ТОС осуществляется в тесном взаимодействии с общественным советом при адми-
нистрации города, который обеспечивает участие общественности в подготовке проектов правовых ак-
тов на территории муниципального образования, освещение деятельности ТОС в средствах массовой 
информации (далее – СМИ), способствует формированию новых.

Таким образом, важно подчеркнуть, что ключевыми формами и объединениями ТОС являются юри-
дические лица, зарегистрированные как социально ориентированные некоммерческие организации (да-
лее – НКО), а также профессиональные структуры, такие как советы, ассоциации и комитеты. Наиболее 
распространенной формой являются органы ТОС, зарегистрированные как НКО. Реже встречается ре-
гистрация в качестве социально ориентированных НКО. Решение может быть принято в соответствии 
с действующим местным и региональным законодательством по рассмотрению граждан. У регистрации 
в качестве юридического лица (НКО) есть свои достоинства и недостатки для ТОС, однако все же сле-
дует отметить, что она повышает уровень доверия граждан к данного рода управленческой структуре, 
а значит, повышает активность ТОС в целом.

Однако существуют препятствия в работе ТОС, требующие рассмотрения и выявления подходов 
к их решению.

1  Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (редакция от 01.07.2021 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 30.09.2021 г.). Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 01.09.2024).
2  Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ (редакция от 02.07.2021 г.) «О некоммерческих организациях». Режим доступа: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_8824/ (дата обращения: 01.09.2024).
3  Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (редакция от 01.07.2021 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 30.09.2021 г.). Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 01.09.2024).
4  Там же.
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НАИБОЛЕЕ ОСТРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТОС В РОССИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
К наиболее насущным проблемам в организации и деятельности ТОС относятся:

	– проблема финансирования;
	– неосознание жителями своей социальной роли в организации ТОС;
	– несовершенство нормативно-правовой базы.

Одной из главных проблем ТОС является вопрос несовершенства нормативно-правовой базы, кото-
рая регулирует деятельность ТОС. Его нормативно-правовую основу на федеральном уровне составля-
ет всего одна статья в Федеральном законе № 131-ФЗ5. Она определяет общие понятия и полномочия. 
Более конкретные вопросы, связанные с деятельностью ТОС, регулируются региональными и местны-
ми нормативно-правовыми актами. Федеральный закон № 131-ФЗ указывает на тот факт, что ТОС воз-
можно зарегистрировать в качестве юридического лица, но существуют обстоятельства, не побуждаю-
щие к данному решению. При этом на ТОС накладывается значимая ответственность, заключающаяся 
в отчетности в инспекцию федеральной налоговой службы и обязательные фонды, не касающиеся бюд-
жета. Привилегии четко не обозначены: как некоммерческие образования ТОС могут участвовать в рас-
пределении бюджета через систему конкурсов и грантов, но нет гарантий, что именно они окажутся по-
бедителями среди остальных НКО6. Перспективным решением является закрепление в законодательстве 
ТОС как самостоятельной организационно-правовой формы.

Решение проблемы, обусловленной неопределенностью правового статуса ТОС, может лежать в пло-
скости совершенствования законодательства, регулирующего вопросы его организации, в том числе 
и на муниципальном уровне. В частности, необходимо разграничить статус ТОС и социально ориен-
тированных НКО [5].

Существует довольно развитая практика создания проектов, направленных на укрепление взаимо-
действия между ТОС и местными властями в разных регионах, что позволяет заимствовать успешный 
опыт других территорий. Однако мероприятия по вовлечению населения в ТОС практически не про-
водятся. Это является серьезной проблемой и сдерживает дальнейшее развитие ТОС в условиях суще-
ствующих трудностей региона.

Таким образом, для того чтобы перевести ТОС в качественно новую, более эффективную плоскость, 
требуется в первую очередь совершенно иная, более продуктивная работа с населением. На сегодняш-
ний день такая работа практически не ведется и складывается ситуация, при которой о самой возможно-
сти участия в ТОС знает лишь малая доля проживающих в муниципальном образовании. Это снижает 
потенциал для развития ТОС и существенно ограничивает возможности граждан для участия в реше-
нии местных вопросов и проблем.

Не менее насущной проблемой является недостаточность финансовых ресурсов. Перспективными 
вариантами решения вопроса, связанного с ней, могут стать:

	– участие субъектов ТОС в конкурсах на получение грантов;
	– содействие сотрудничеству ТОС с предпринимательскими структурами, которые посредством пре-

доставления собственных ресурсов смогут осуществлять софинансирование деятельности субъектов ТОС;
	– инициативное бюджетирование (участие граждан в определении объектов и направлений расхо-

дования средств, выделяемых из областного бюджета или на условиях софинансирования) [6].
Также верным решением является затрагивание проблемы неосознания жителями своей социальной 

роли в организации ТОС. В силу недостаточного опыта развития ТОС жители многих городов не знают:
	– о существовании ТОС;
	– о реализуемых им полномочиях;
	– о возможности принятия активного участия в жизни города посредством собраний, конференций и т.д. [7].

В этой связи необходимо осуществлять правовое просвещение граждан относительно ТОС, а так-
же обеспечивать широкое освещение результатов его работы за определенный период (квартал, год) 
на  сайтах администраций, в онлайн-изданиях, а также социальных сетях [8]. Кроме того, необходимо 
5  Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (редакция от 01.07.2021 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 30.09.2021 г.). Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 01.09.2024).
6  Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ (редакция от 02.07.2021 г.) «О некоммерческих организациях». Режим доступа: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_8824/ (дата обращения: 01.09.2024).
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систематизировать и предоставлять жителям информацию о проводимых конкурсах, реализуемых про-
ектах, с тем чтобы они принимали более активное участие в развитии территории, на которой про-
живают, имели возможность приложения творческих способностей в решении проблем ее развития. 
К перспективному направлению ТОС относится становление молодежного общественного самоуправ-
ления [9]. На сегодняшний день ТОС активно развивают свою работу в социальных сетях.

Пути решения проблем ТОС в России:
	– определение нормативной базы регулирования ТОС как НКО. Законодательство определяет осо-

бенности регулирования деятельности ТОС как НКО в ст. 27 Федерального закона от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»7;

	– возможность присвоения ТОС статуса социально ориентированной НКО;
	– методическая и информационная помощь муниципальным образованиям для создания и реги-

страции ТОС, а также для разработки правовых и организационных основ их работы;
	– активное распространение информации о ТОС, его возможностях и методах создания, а также о проек-

тах, реализуемых с помощью ТОС, через информационные ресурсы и СМИ среди жителей регионов [10; 11].
Перспективными вариантами решения вопроса, связанного с недостаточностью финансовых ресур-

сов, могут стать:
	– участие субъектов ТОС в конкурсах на получение грантов. Главной целью предоставления гран-

тов является реализация инициативных проектов ТОС, направленная на благоустройство территории. 
Однако участие ТОС в таких конкурсах может быть осложнено недостаточной информированностью 
представителей ТОС о проводимом конкурсе, отсутствием опыта участия в них. В этой связи ТОС ну-
ждается в методической поддержке в форме проведения обучающих семинаров, круглых столов, на ко-
торых бы освещались вопросы подготовки грантовых заявок, предоставлялись консалтинговые услуги 
по правовым вопросам, бухгалтерскому учету и т.д.;

	– содействие сотрудничеству ТОС с предпринимательскими структурами, которые посредством пре-
доставления собственных ресурсов смогут осуществлять софинансирование деятельности субъектов ТОС. 
Такое сотрудничество для предпринимательских структур может стать способом демонстрации корпо-
ративной социальной ответственности бизнеса и положительно сказаться на их имидже;

	– инициативное бюджетирование. Предполагает участие граждан в определении объектов и направ-
лений расходования средств, выделяемых из областного бюджета или на условиях софинансирования 
(из бюджета области и местного бюджета). При этом на собраниях и конференциях граждан путем кол-
легиального обсуждения могут быть выбраны проекты, направленные на благоустройство конкретной 
территории, которые требуют финансирования. Граждане в дальнейшем получат возможность отсле-
живать ход реализации таких проектов и контролировать расходование бюджетных средств.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключении настоящей работы следует отметить, что ТОС представляет собой форму прямого во-

леизъявления граждан, проживающих, как правило, в рамках одной территории. ТОС обычно выражает-
ся в форме собраний и конференций и через создание его органов в качестве НКО. Развитию данной 
сферы взаимодействия гражданина и государства мешают различные факторы недостаточного финан-
сирования и неосознание гражданами своей роли в организации ТОС. По мнению авторов работы, 
снизить влияние данных факторов и решить сложившиеся в сфере проблемы возможно лишь при чет-
кой и слаженной работе, а также заинтересованности как государственных структур, так и граждан: го-
сударство должно предоставлять условия и вовлекаться в процесс организации ТОС, а граждане долж-
ны изъявлять свою активную позицию и способствовать развитию своей территориальной единицы 
в той мере, которая предусмотрена государством. По итогу исследования были выявлены основные про-
блемы внедрения ТОС: ограниченное финансирование, несовершенная нормативная база и отсутствие 
заинтересованности жителей в организации ТОС, которые препятствуют его развитию в РФ. Предло-
жены перспективные варианты решения сложившихся проблем, начиная от определения нормативной 
базы регулирования ТОС и заканчивая решениями финансовой стороны вопроса.

7  Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (редакция от 01.07.2021 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 30.09.2021 г.). Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 01.09.2024).
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