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Аннотация
Проанализированы актуальные проблемы современной миграционной 
политики Российской Федерации (далее – РФ, Россия). Отражено сов-
ременное состояние и тенденции миграционных процессов в стране 
на основе официальных данных статистики от 2023–2024 гг. На базе эм-
пирических данных и сведений актуализированы риски и опасности сов-
ременного миграционного состояния России, разработаны рекомендации 
по совершенствованию системы. Сделан вывод о том, что миграционная 
политика России характеризуется достаточно лояльным и либеральным 
подходом, из-за чего прослеживаются сравнительно открытые и «легкие» 
возможности для прибытия и нахождения иностранных граждан на терри-
тории государства, в частности для осуществления ими трудовой и иной 
хозяйственной деятельности. Такая политика нацелена на восполнение 
проблем демографического характера, а также на наполнение рынка тру-
да относительно дешевой рабочей силой из стран Центральной Азии 
без учета последствий социально-культурной адаптации и интеграции 
иностранных граждан в российское общество. Для восполнения выяв-
ленных проблем в парадигме новой миграционной политики предло-
жены меры правового и административно- организационного характера.
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zens to arrive and stay in the state territory, in particular, for their labor and 
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Актуальные вопросы управления

ВВЕДЕНИЕ 
Проблемы миграционного контроля, распределения мигрантов, их ассимиляции в обществе, их кри-

минальное влияние на социальную среду – все это лишь малая часть аспектов миграционной политики 
многих стран. От бесконтрольного влияния и поведения мигрантов, а также из-за лояльного государст-
венного регулирования политического руководства на сегодняшний день страдает, например, общест-
во Германии [1]. Аналогичные проблемы прослеживаются во Франции, где неустойчивая политическая 
позиция относительно регулирования миграционных потоков обусловила возникновение нелегальных 
районов с мигрантами, а также их аморальное, противоправное положение в социуме1.

Положение Российской Федерации (далее – РФ, Россия) по данному вопросу не столь однознач-
но. Нельзя сказать о том, что общество на сегодняшний день сталкивается с проблемами аналогич-
ного характера, как в странах Европы и Запада, однако невозможно отрицать имеющиеся актуаль-
ные проблемы, вызванные влиянием иностранных граждан и лиц без гражданства на общественный 
порядок и безопасность, культурную идентичность общества, экономико-трудовые процессы и де-
мографические институты.

По большому счету проблематика современной миграционной политики России сводится к укре-
плению в обществе деструктивных диаспор иностранных граждан, покрывающих друг друга за со-
вершаемые преступные и иные противоправные деяния, в частности путем коррупционного влияния 
на правоохранительные и миграционные службы2. Негативным образом это сказывается на усилении 
«безответственности» мигрантов, которые навязывают свою культуру и правила поведения в обще-
стве, игнорируя особенности многонационального, многоконфессионального и светского общест-
венного устройства в стране. Противоборства и межнациональные конфликты с участием мигрантов 
на территории РФ детерминированы культурными различиями между представителями общностей, 
при этом нельзя не отметить, что в последнее время они приобретают особо опасный, экстремист-
ский и порой даже террористический характер3.

По мнению Н.В. Казанцевой и Г.П. Харчилавой, мерой для совершенствования миграционной по-
литики могла бы стать работа по обучению русскому языку и основам российского законодательства 
в тех странах, откуда прибывают мигранты. Исследователи считают, что отсутствие межгосударствен-
ных соглашений, закрытие русских школ во многих бывших советских республиках и доминирование 
английского языка в обучении иностранному препятствуют внедрению предложенного метода урегули-
рования возникающих конфликтных ситуаций [2].

Нельзя отрицать насущную проблему усиления внутри государственной системы РФ коррупционных 
связей, позволяющих обеспечивать нелегальное пребывание иностранных граждан на территории стра-
ны, а также выдавать им гражданство вопреки установленному законом порядку4. Относительно лояль-
ные политические и законодательные подходы к правовым режимам въезда, выезда, пребывания ино-
странных граждан и получения ими гражданства также обусловливают приток криминогенно опасных 
субъектов из некоторых стран постсоветского пространства.

Проблемы современной миграционной политики России не только связаны с криминогенным и иным 
противоправным социально-политическим фоном относительно иностранных граждан и лиц без граж-
данства, но и базируются на вопросах поддержки коренных жителей, обеспечения внутринациональных 
интересов в сфере социальной защиты, труда и культурного взаимодействия граждан РФ с иностранцами.

Соответствующая совокупность проблем, озвученная в кратком анализе проблематики современных 
политических подходов к миграционному регулированию в РФ, обусловливает актуальность настояще-
го исследования. Дальнейшая работа посвящена более детальной конкретизации насущных проблем 
в исследуемой сфере политико-правовых отношений.

1  Миграционный кризис во Франции. Режим доступа: https://russiancouncil.ru/blogs/n-nemolovskaya/migratsionnyy-krizis-vo-frantsii/ (дата обращения: 
30.09.2024).
2  Национальные диаспоры уже правят Россией. Что делать? Режим доступа: https://news.rambler.ru/world/52642437/?utm_content=news_media&utm_
medium=read_more&utm_source=copylink (дата обращения: 30.09.2024).
3  Бастрыкин сообщил о росте экстремистских преступлений среди мигрантов. Режим доступа: https://www.pnp.ru/social/bastrykin-soobshhil-o-roste-
ekstremistskikh-prestupleniy-sredi-migrantov.html (дата обращения: 30.09.2024).
4  Александр Бастрыкин: мигранты стали одним из факторов социальной напряженности в мире и России. Режим доступа: https://www.interfax.ru/
russia/895287 (дата обращения: 30.09.2024).
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ДОКТРИНАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ В СФЕРЕ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИИ

Проблематика целесообразности сформированной миграционной политики на том или ином этапе 
развития общественных отношений является актуальной весь период существования России. Г.А. Ако-
пян, А.Э. Осокина, Е.С. Фольк и К.Г. Григорян считают безосновательным рассматривать протекающие 
на сегодняшний день миграционные процессы в негативном ключе, отмечая, что мигранты, въезжаю-
щие в страну, позволяют восполнить недостающую рабочую силу, в особенности на низкооплачивае-
мых и иных низкоквалифицированных работах. По их мнению, криминологические аспекты миграци-
онной преступности не отражают актуальность проблемы, которая бы позволила рассматривать вопросы 
изменения действующих публично-правовых подходов в отечественной миграционной политике [3].

Аналогичной позиции придерживается и В.А. Корецкая-Гармаш, отмечая, что приток мигрантов 
из государств Центральной Азии не только допустим, но и объективно необходим для развития россий-
ского общества и государства, поскольку с их помощью представляется возможным решать националь-
ные и демографические проблемы, а также вопросы в сфере экономики и труда. По большому счету, 
подытоживает исследователь, проблема социально-культурной ассимиляции мигрантов в обществе по-
степенно нивелируется, в связи с чем риски в сфере миграционной политики ежегодно снижаются [4].

А.Х. Рахмонов считает, что основополагающими факторами, которые стимулируют эмиграцию 
из стран Центральной Азии в Россию на фоне санкций со стороны стран Запада и Соединенных Шта-
тов Америки, являются экономическая стабилизация и непрерывно увеличивающийся дефицит рабо-
чей силы на отечественном рынке труда вследствие демографического кризиса [5].

Позиция О.С. Афанасьева сочетает баланс подходов. С одной стороны, он констатирует факт «полезно-
сти» притока мигрантов в страну, поскольку это способствует заполнению низкоквалифицированных рабо-
чих мест иностранными гражданами, которые содействуют развитию различных отраслей и сфер россий-
ской экономики. С другой стороны, он указывает на проблемы социально-культурного характера, которые 
возникают из-за навязывания мигрантами своих культурных подходов коренным жителям [6]. Об этом пи-
шет в своей научной работе и Я.В. Левченко. Согласно авторскому заключению, большая часть опросов 
и иных социальных исследований, в рамках которых предпринимаются попытки изучить мнение граждан 
РФ о современной миграционной ситуации, как правило, не имеют ничего общего с реальностью. Сред-
ства массовой информации и представители публичной власти обычно освещают лишь востребованность 
в иностранных специалистах, не обозначая то, какие проблемы они влекут за собой. «Необходимо учиты-
вать широкий социокультурный контекст ассимиляции трудовых мигрантов в российское общество и реше-
ние “проблемы толерантности”, которая здесь с неизбежностью возникает», – справедливо дополняет он [7].

Обосновывая актуальность трудовой миграции, В.В. Неганов и М.И. Ведяков предлагают учитывать 
то, какие последствия влекут за собой действующие миграционные процессы в социально-культурной, 
уголовной, административной и иных сферах. Авторы видят насущную проблематику социальной за-
мкнутости и миграционной концентрации в наиболее крупных российских мегаполисах, где мигранты 
вытесняют коренных жителей, углубляя социальную напряженность [8].

Следует отметить, что острота научного дискурса по данной проблематике уходит своими корнями в на-
чало 2000-х гг. Т.Г. Скребцова, опираясь на данные социологического опроса, отмечала в своей работе, что 
уже тогда среди населения прослеживались устойчивые националистические настроения, социальная напря-
женность между коренными и иностранными жителями, а также нередкие межнациональные конфликты [9].

На основании изложенного можно отметить, что проблематика совершенствования миграционной 
политики является актуальной на протяжении уже длительного времени. Уязвимость отдельных иссле-
довательских позиций выражается в том, что они не основаны на комплексном анализе статистических 
и иных эмпирических данных в сферах криминологии и уголовного производства, данных, отражаю-
щих миграционные процессы, а также сведений о последних социологических опросах населения. Бо-
лее того, авторы лишь поднимают проблематику, но не предлагают собственных мер и рекомендаций 
по развитию современной миграционной политики России.

В рамках настоящего исследования представляется необходимым отразить не только комплексный 
подход к анализу современного состояния и тенденций миграционных процессов в России, но и предло-
жить практические подходы по совершенствованию отдельных вопросов такой миграционной системы.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
В РОССИИ 

Согласно официальным данным Федеральной службы государственной статистики, за 2023 г. на террито-
рию России прибыло 4 051 380 лиц, при этом годом ранее этот показатель составил 4 419 557 лиц. С пози-
ции буквального толкования указанных данных миграция в 2023 г. снизилась по сравнению с 2022 г., однако 
при сопоставлении с числом фактически выбывших можно сделать вывод о том, что к 2023 г. миграционный 
прирост составил 204,629 тыс. граждан, в то время как в 2022 г. по сравнению с 2021 г. – 61,917 тыс. чел.5.

Из этих же обобщенных данных следует, что число выехавших из России иностранных граждан 
по итогам 2023 г. сократилось на 218 тыс. чел. (32 %) при одновременном увеличении международной 
миграции. Так, по данным на конец 2023 г., в страну за год прибыло свыше 560 тыс. иностранцев, что 
по сравнению с 2022 г. больше на 110 тыс. чел. Преимущественный состав мигрантов, приходящихся 
на международную миграцию в структуре населения России, – это граждане из стран Содружества Не-
зависимых Государств, а именно свыше 490 тыс. чел.6.

В 2023 г. в структуре международной миграции в России лидировали граждане из Таджикистана (171 тыс. 
при приросте в + 81,7 тыс. чел.), Киргизии (54 тыс. при приросте в + 5 тыс. чел.), Армении и Узбекистана 
(по 48 тыс. при приросте в + 11,2 и 11,4 тыс. чел. соответственно), Узбекистана (44 тыс. при приросте в + 3,6 
тыс. чел.), Азербайджана и Молдовы (24 и 22 тыс. при приросте в 3,5 и 8,7 тыс. чел. соответственно). Боль-
шая часть миграций из указанных государств в Россию – это трудовая и иная хозяйственная деятельность7.

Следует отметить, что указанные данные учитывают лишь численность тех иностранцев, которые 
прибыли в течение года на территорию РФ, в связи с чем необходимо также отразить данные о фак-
тической численности мигрантов, пребывающих в стране на данный момент. По обобщенным данным 
на начало 2024 г., число составляет около 7,6 млн иностранных граждан (без учета мигрантов, получив-
ших гражданство РФ, поскольку с правовой точки зрения они уже считаются гражданами РФ). Совре-
менный рынок труда преимущественно представлен населением из Украины (1,2 млн чел.), Узбекиста-
на (1,6 млн чел.), а также Таджикистана (1,3 млн чел.)8.

На основе представленных данных можно выявить следующие тенденции миграционных процес-
сов. Нельзя не отметить усиливающиеся из года в год показатели международной миграции иностран-
ных граждан в Россию. По итогам 2023 г. такой прирост составил 30 %. По мнению демографических 
специалистов Института демографии Высшей школы экономики, данные процессы связаны с так на-
зываемой государственной политикой компенсаторной миграции, направленной на решение демогра-
фических проблем общества и экономики путем замещения недостающего числа граждан иностран-
ными рабочими специалистами9.

Предложенная гипотеза подтверждается при сопоставлении данных миграционных процессов среди 
иностранных граждан в ретроспективе. Если в 2015–2017 гг. показатели международной миграции со-
ставляли в среднем около 220 тыс. чел. в год, а в 2018 г. – 124 тыс. мигрантов, то начиная с 2021 г. от-
мечается значительный приток иностранных граждан, прибывающих на территорию РФ с целью тру-
довой или образовательной деятельности.

Вторая тенденция современных миграционных процессов – это облегчение политических и правовых 
условий для въезда иностранных граждан, в том числе с целью трудовой деятельности. Еще в 2019 г. 
квота трудовых мест для них составляла свыше 144,5 тыс. ед. Несмотря на то что в 2023 г. этот показа-
тель квот на патенты составил 124 тыс. ед., к 2024 г. квота на трудовых мигрантов повысилась более чем 
на 25 %, достигнув показателя в 156 тыс. ед.10.

5  Федеральная служба государственной статистики. Общая характеристика миграционной ситуации в Российской Федерации по итогам 2023 года. 
Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/storage/2024/02-29/tQ1QjJBq/Doklad_01-2024/4-0_01-2024.doc (дата обращения: 30.09.2024). 
6  Федеральная служба государственной статистики. Демографическая статистика Российской Федерации по итогам 2023 года. Режим доступа:  
https://rosstat.gov.ru/storage/2024/02-29/tQ1QjJBq/Doklad_01-2024/4-0_01-2024.doc (дата обращения: 30.09.2024).
7  Там же.
8  Откуда в Россию приезжают трудовые мигранты. Режим доступа: https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/05/03/1035233-otkuda-v-rossiyu-
priezzhayut-trudovie-migranti (дата обращения: 30.09.2024).
9  Демографы назвали число мигрантов для стабилизации населения России. Режим доступа: https://www.rbc.ru/economics/13/04/2023/64368b0a9a
7947a647a61a2c (дата обращения: 30.09.2024).
10  В Россию хотят завезти еще больше мигрантов. Режим доступа: https://www.pnp.ru/social/v-rossiyu-khotyat-zavezti-eshhe-bolshe-migrantov.html 
(дата обращения: 30.09.2024).
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Представленные материалы свидетельствуют об устойчивой политико-правовой тенденции к заме-
щению пустующих трудовых мест иностранной рабочей силой. Статистика последнего десятилетия 
отражает ежегодный прирост не только международной миграции, но и числа случаев приобретения 
иностранными гражданами прав на длительное пребывание на территории России, в частности случаев 
приобретения статуса гражданина РФ. В связи с этим миграция будет продолжаться и дальше, при этом 
в самих процессах будет прослеживаться более интенсивный и ускоренный приток населения. 

РИСКИ И ОПАСНОСТИ СОВРЕМЕННОГО МИГРАЦИОННОГО СОСТОЯНИЯ 
РОССИИ

Тенденции миграционных процессов, а также политику в данной сфере правоотношений необхо-
димо рассматривать неразрывно от существующих проблем, рисков и опасностей, которые несут миг-
ранты для России, ее общества, культуры и экономики.

В первую очередь нельзя не отметить наиболее очевидные последствия неконтролируемой миграции – 
это нарушение иностранцами общественного и правового порядка РФ, а также общественной безопасно-
сти. Так, по данным первого полугодия 2024 г. отмечается рост мигрантской преступности на 6 % по от-
ношению к аналогичному периоду 2023 г., что в числовом выражении составляет 224 тыс. преступлений11.

Глава Следственного комитета РФ А. Бастрыкин констатирует соответствующую проблематику усу-
губления ситуации по поводу мигрантской преступности, дополняя, что среди иностранных преступ-
ников на сегодняшний день прослеживается рост тяжкой и особой тяжкой преступности на 32 %12. Так, 
по итогам первого полугодия доля изнасилований в структуре мигрантской преступности увеличилась 
на 40 %. Среди других преступлений можно отметить грабеж, причинение тяжкого вреда здоровью, 
убийство, а также участие иностранцев (преимущество из стран Центральной Азии) в экстремистской 
и/или террористической деятельности. В общей структуре насильственной преступности на террито-
рии РФ можно отметить, что мигранты совершают каждое пятое преступление среди всего населения13.

Немаловажный аспект криминальных рисков среди иностранных субъектов заключается в том, что 
ежегодно отмечается рост правонарушений, а также преступлений, совершаемых несовершеннолетни-
ми мигрантами. По данным первого полугодия 2024 г., рост несовершеннолетней мигрантской пре-
ступности составил 70 %, что свидетельствует о том, что антисоциальный образ жизни и потенциал, 
прослеживаемый в поведении взрослых мигрантов, реципируется в парадигму поведения несовершен-
нолетних, которые, как и взрослые, не могут, а порой не желают полноценно адаптироваться и интег-
рироваться в местное население14.

М.А. Смирнова отмечает, что на сегодняшний день количество несовершеннолетних детей из семей 
мигрантов, которые нуждаются в социально-культурной адаптации в российском обществе и образователь-
ной поддержке, колеблется в пределах 60 тыс. чел. Исследователь считает, что несовершеннолетние дети 
из Азербайджана, Армении, Таджикистана и Узбекистана имеют высокий риск академической неуспешно-
сти, что в конечном итоге чревато ассоциализацией личности, ее дезинтеграцией из российского обще-
ства [10]. В итоге судьба таких детей, как правило, – противоправная и даже криминальная деятельность.

Мигранты могут нарушать установленные правовые режимы и законодательство РФ с момента их въе-
зда, предъявляя поддельные документы, незаконно оформляя порядок разрешения на пребывание и трудо-
вую деятельность и порой незаконно приобретая гражданство РФ. Статистика по данному вопросу лишь 
подтверждает эти доводы. Так, за 2023 г. из России было депортировано более 110 тыс. мигрантов, неза-
конно находившихся на территории государства. Для сравнения – это больше предыдущего года на 65 %. 
Следует отметить, что по итогам 2023 г. число случаев организации и содействия незаконной миграции 
выросло на 90 %, что не может не беспокоить современное общество и политическое руководство РФ15.
11  В России в 2024 году количество совершенных мигрантами преступлений выросло на 6 %. Режим доступа: https://tass.ru/obschestvo/21020545 
(дата обращения: 30.09.2024).
12  Бастрыкин сообщил о росте тяжких преступлений среди мигрантов на 32 %. Режим доступа: https://www.vedomosti.ru/society/
news/2023/09/25/997061-bastrikin-soobschil-roste-tyazhkih-prestuplenii-sredi-migrantov (дата обращения: 30.09.2024).
13  Глава Следственного комитета Бастрыкин заявил, что каждое пятое насильственное преступление совершается мигрантами. Режим доступа: https://
istories.media/stories/2023/04/28/prestupnost-migrantov/ (дата обращения: 30.09.2024).
14  Председатель СК России провел оперативное совещание по вопросам противодействия преступности в сфере миграции. Режим доступа: https://
sledcom.ru/press/events/item/1889402/ (дата обращения: 30.09.2024). 
15  Глава МВД рассказал о выдворении из РФ 110 тыс. нарушителей-мигрантов в 2023 году. Режим доступа: https://iz.ru/1675781/2024-04-02/glava-
mvd-rasskazal-o-vydvorenii-iz-rf-110-tys-narushitelei-migrantov-v-2023-godu (дата обращения: 30.09.2024).
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Не меньшей проблемой современного миграционного состояния России является концентрация 
трудовых мигрантов в Москве, Московской области, Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Так, 
в Москве и Подмосковье находится около 40 % всех мигрантов, в то время как в Санкт-Петербурге и Ле-
нинградской области – свыше 12 %. Они занимают первые два места в рейтинге трудовой миграции 
иностранных граждан. В остальных регионах РФ эти показатели колеблются от 0,3 до 2,8 %16.

Подобное непропорциональное распределение трудовых мигрантов опасно созданием искусствен-
ных социально-культурных анклавов и диаспор, дезинтегрированных от единого общества. В данном 
случае корреляция между статистикой и гипотезой подтверждается реальной практикой концентрации 
мигрантских диаспор, а также преступных сообществ во главе и/или с участием иностранных граждан 
в крупных городах России и наиболее криминогенных субъектах РФ. Все это в конечном итоге ока-
зывает влияние не только на интеграцию иностранцев в состав российского общества, но и на созда-
ние между такими социумами культурных барьеров, усугубляющих межличностные взаимоотношения.

Неоднозначным является вопрос о том, что мигранты занимают рабочие места россиян и обесцени-
вают отдельные профессии и специальности, в которых заняты иностранные специалисты, поскольку 
последние требуют меньшего оклада по сравнению с коренными жителями. 

Политический обозреватель В. Выжутович в своем исследовании пишет, что мигранты создают но-
вые рабочие места, а не «крадут» их у россиян17. В то же время опрос от 2023 г. среди населения Даль-
невосточного федерального округа с выборкой в 2,2 тыс. респондентов показывает обратное. Так, око-
ло 30 % жителей округа отмечают готовность занять трудовые места, на данный момент используемые 
трудовыми мигрантами, на тех же условиях. Доля респондентов, которые считают, что трудовых миг-
рантов недостаточно и требуется привлечение дополнительного их числа, составляет 4 %, а большая 
часть опрошенных (67 %) считает, что в округе слишком много иностранных специалистов18.

Как следствие, можно отметить, что на сегодняшний день концентрации трудовых ресурсов мигрантов 
в больших городах и некоторых регионах, а также заполнение рабочих мест более «дешевой» иностранной 
рабочей силой являются насущными и актуальными проблемами в обществе. Среди других рисков сов-
ременного миграционного состояния и политики России в данном направлении можно отметить ежегод-
но нарастающую мигрантскую преступность, усиление коррупционного влияния мигрантов на сектор пу-
бличного управления, нежелание иностранных граждан ассимилироваться и интегрироваться в российское 
общество, навязывание социально-культурных норм, ценностей и правил поведения коренным гражданам, 
а также косвенные проблемы, возникающие в связи с этим в экономике, политике и обществе государства. 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ МИГРАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ В РОССИИ

Современная миграционная политика должна включать следующие направления.
1. Административно-организационное направление в первую очередь должно предполагать усиление 

правоохранительных рейдов среди мигрантов. На сегодняшний день подобного рода рейды проводят-
ся редко и продиктованы необходимостью реагирования после какого-либо резонансного случая с уча-
стием мигрантов (например, теракт в «Крокус Сити Холле», похищение мужчины в Санкт- Петербурге 
и т.д.). Вместе с тем полицейские и иные правоохранительные рейды в местах скопления мигрантов 
должны стать системными для обеспечения непрерывного административного контроля за соблюдени-
ем иностранными лицами правового режима пребывания на территории РФ.

В настоящее время рейды и операции по выявлению мигрантов, незаконно пребывающих на терри-
тории страны, проводятся преимущественно силовыми ведомствами, в частности Федеральной служ-
бой безопасности РФ. В то же время, согласно законодательству, осуществлять рейды в отношении 
мигрантов могут и участковые уполномоченные полиции, но их процессуальные возможности огра-
ничены. О данной проблеме говорил Президент РФ В.В. Путин, отмечая необходимость повышения 
 процессуально-правовых возможностей и эффективности работы участков19.
16  Какое количество мигрантов в Москве и других городах. Режим доступа: https://korona.ru/journal/skolko-v-rossii-migrantov/ (дата обращения: 30.09.2024).
17  Выжутович В. Мигранты создают новые рабочие места, а не поглощают их. Режим доступа: https://rg.ru/2020/10/01/vyzhutovich-migranty-sozdaiut-
novye-rabochie-mesta-a-ne-pogloshchaiut-ih.html (дата обращения: 30.09.2024).
18  Рабочие места мигрантов готовы занять треть жителей ДФО: опрос. Режим доступа: https://www.interfax-russia.ru/far-east/main/rabochie-mesta-
migrantov-gotovy-zanyat-tret-zhiteley-dfo-opros (дата обращения: 30.09.2024).
19  Путин призвал повысить эффективность работы участковых. Режим доступа: https://tass.ru/obschestvo/20419737 (дата обращения: 30.09.2024).
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На практике участковые из-за недостатка полномочий попросту сталкиваются с невозможностью вой-
ти в жилое помещение, где проживают иностранные граждане, и провести с ними беседу для уточне-
ния основания их пребывания на территории РФ. Как следствие, логично совмещение предложенных 
регулярных проверок и рейдов участковыми полиции совместно и при содействии Федеральной служ-
бы безопасности РФ или Росгвардии.

Подобная практика благоприятным образом зарекомендовала себя после теракта в «Крокус Сити 
Холле», когда были задействованы специальные группы правоохранительного взаимодействия участ-
ковых и силовых структур, однако на общефедеральном уровне подобное не создавалось. Пред-
ставляется целесообразным развить практику создания специальных групп, состоящих из участко-
вых и сотрудников уголовного розыска в целях дополнительных проверок иностранных граждан 
на всей территории страны.

К административно-организационными рекомендациям совершенствования миграционной полити-
ки следует отнести также возможность разработки государственной программы распределения трудо-
вых ресурсов мигрантов, в рамках которой необходимо предусмотреть уточненное квотирование рабо-
чих мест для иностранных граждан с их пропорциональным распределением по другим субъектам РФ 
в зависимости от имеющейся потребности в рабочей силе. В каждом из регионов квота на иностран-
ных граждан не должна превышать 7 % от общего числа таких квот для РФ, что в конечном итоге по-
зволит избавиться от концентрации мигрантских трудовых ресурсов в крупных мегаполисах страны 
по типу Москвы и Санкт-Петербурга20.

2. Правовое направление совершенствования современной миграционной политики должно вклю-
чать изменение правовых основ, регулирующих отношения с участием иностранных граждан. Важней-
ший вопрос в данной области – обеспечение законного режима пропуска через государственную гра-
ницу, поскольку именно здесь отмечаются частые факты незаконного пересечения границ мигрантами 
по поддельными документам21. Следует отметить, что на это обстоятельство влияет излишняя либерали-
зация международных соглашений между РФ и странами Содружества Независимых Государств по во-
просам упрощенного пропуска граждан-участников двусторонних соглашений22.

Проблема может быть решена путем установления биометрического загранпаспорта в качестве до-
пустимого документа, удостоверяющего личность въезжающего на территорию страны мигранта. Та-
кой документ в отличие от обычного загранпаспорта обладает дополнительной степенью защиты и пу-
блично-правовой идентификации личности. Более того, подобное сложнее подделать.

В действующие правовые основы РФ рекомендуется внести правку, что для иностранных гра-
ждан, пребывающих на территорию страны, в качестве документа, удостоверяющего их личность, 
должен стать биометрический паспорт иностранного гражданина установленного международным 
соглашением образца. Для обеспечения постепенной подготовки иностранных административных 
ведомств к выдаче подобных паспортов необходимо установить переходный период действия дан-
ного закона до 2030 г. 

Как следствие, в Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» рекомендуется внести следующие изменения23:

 – в абз. 2 ст. 6 слова «лица без гражданства» исключить, слова «действительные документы» заме-
нить на «действительный биометрический паспорт»;

 – дополнить ст. 6 примечанием следующего содержания: «В Российской Федерации, согласно при-
меняемому законопроекту в части изменяющегося законодательства, действует переходное положение 
вплоть до 1 января 2030 г., предусматривающее возможность пропуска через государственную границу 
по старым правилам с использованием внутригосударственного паспорта или загранпаспорта без био-
метрических данных (если это установлено международным соглашением)».

20  Эксперты составили рейтинг российских регионов, привлекательных для трудовых мигрантов. Режим доступа: https://tass.ru/obschestvo/17090779 
(дата обращения: 30.09.2024).
21  Нелегальная миграция и конфликты в мире меняют ситуацию на границе. Режим доступа: http://ps.fsb.ru/fps/smi/appearance/detail.htm%21id%3
D10321180%40fsbAppearance.html (дата обращения: 30.09.2024).
22  Шайкин А.К. Проблемы противодействия незаконной миграции на Государственной границе Российской Федерации и пути их решения. Режим 
доступа: https://dpr.ru/pravo/pravo_1_14.htm (дата обращения: 30.09.2024).
23  Федеральный закон от 15 марта 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_11376/ (дата обращения: 30.09.2024).
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Актуальные вопросы управления

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Современная миграционная политика России характеризуется достаточно лояльным и либеральным 

подходом, из-за чего прослеживаются сравнительно открытые и «легкие» возможности для прибытия 
и нахождения иностранных граждан на территории страны, в частности для осуществления ими трудо-
вой и иной хозяйственной деятельности. Такая политика нацелена на восполнение проблем демогра-
фического характера, а также наполнение рынка труда относительно дешевой рабочей силой из стран 
Центральной Азии. Вместе с тем возможны негативные последствия социально-культурной адаптации 
и интеграции иностранных граждан в российское общество.

Подобные политические решения уже повлияли на ежегодно нарастающую мигрантскую преступ-
ность, усиление коррупционного влияния мигрантов на сектор публичного управления, нежелание ино-
странных граждан ассимилироваться и интегрироваться в российское общество, навязывание социально-
культурных норм, ценностей и правил поведения коренным жителям, замещение отечественных рабочих 
иностранными специалистами, а также иные косвенные проблемы, возникающие в связи с этим в эко-
номике, политике и обществе государства. В то же время предложенные решения правового и админи-
стративно-организационного характера призваны скорректировать современную миграционную поли-
тику России в направлении усиления контроля и надзора за иностранными гражданами.
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