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Аннотация
Рассмотрены особенности развития различных отраслей экономики в гор-
ных территориях Республики Дагестан. Географические, климатические 
и социально-экономические условия горных районов оказывают значи-
тельное влияние на их развитие. Проанализировано современное состо-
яние отраслей экономики в горных территориях Республики Дагестан. 
Особое внимание уделено факторам, влияющим на экономическое раз-
витие региона: отсутствие или высокая степень износа инфраструктуры, 
недостаточность как государственных, так и частных инвестиций, а также 
нехватка кадров. Определены перспективные отрасли горной зоны субъек-
та федерации: сельское хозяйство, промышленность, туризм и народные 
художественные промыслы. Даны рекомендации по повышению эффек-
тивности экономической деятельности и улучшению инвестиционного 
климата в горных районах региона, направленные на обеспечение устой-
чивого развития и повышение уровня жизни местного населения. Сде-
лан вывод о том, что необходимо решить ряд проблем, сдерживающих 
развитие горных территорий Республики Дагестан. В частности, стоит 
реализовывать мероприятия, направленные на развитие инфраструкту-
ры, привлечение внебюджетных инвестиций, подготовку квалифициро-
ванных кадров, продвижение туристических возможностей, расширение 
мер государственной поддержки ведения предпринимательской деятель-
ности в горных территориях. 
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Abstract
The peculiarities of  development of  various branches of  economy in the moun-
tain territories of  the Republic of  Dagestan have been considered. Geo-
graphical, climatic, and socio-economic conditions of  these areas have a sig-
nificant impact on their development. The current state of  economic sectors 
in the mountain territories of  the Republic of  Dagestan has been analyzed. 
Special attention has been paid to the factors affecting economic development 
of  the region such as lack or high degree of  wear and tear of  infrastructure, 
insufficiency of  both public and private investment, as well as lack of  person-
nel. Promising sectors of  the mountain zone of  the constituent entity have 
been identified such as agriculture, industry, tourism, and folk arts and crafts. 
Recommendations have been given on increasing economic activity efficien-
cy and improving investment climate in the mountain territories of  the re-
gion, aimed at ensuring sustainable development and improving the standard 
of  living of  the local population. The article concludes that it is necessary 
to solve a number of  problems that hinder development of  mountain territo-
ries of  the Republic of  Dagestan. In particular, it is worth implementing meas-
ures aimed at deve loping infrastructure, attracting extra-budgetary investments, 
training qualified personnel, promoting tourism opportunities, and expanding 
measures of  state support for business activities in the mountain territories.
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ВВЕДЕНИЕ
Республика Дагестан, расположенная в гористой местности на юге Российской Федерации (далее – 

РФ, Россия), представляет собой уникальный регион с разнообразным экономическим потенциалом, 
определяемым особыми природными условиями и социокультурными особенностями. Развитие отра-
слей экономики в горных территориях сопряжено с рядом факторов, которые важно учитывать при 
формировании стратегий экономического развития.

Сегодня в мире не только приходит понимание важности горных ресурсов, но и признается роль 
горных территорий в поддержании социальной и политической стабильности. Учитывая вышеизло-
женное, настоящее исследование является своевременным и актуальным.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ВОПРОСЕ РАЗВИТИЯ 
ГОРНЫХ ТЕРРИТОРИЙ РФ

Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 28 декабря 2021 г. и 15 ноября 2022 г. 
приняты резолюции по устойчивому горному развитию, согласно которым государствам рекомендует-
ся принять долгосрочную концепцию и комплексные подходы, в том числе путем включения в нацио-
нальные стратегии устойчивого развития целевых программ для горных районов.

С учетом необходимости правового регулирования общественных отношений на горных территориях 
стран Содружества Независимых Государств (далее – СНГ), создания условий для повышения уровня жизни 
населения горных территорий, устойчивого национального пространственного развития, сохранения уни-
кальных экологических систем, традиционного образа жизни, культурных традиций Постановлением Меж-
парламентской ассамблеи государств-участников СНГ от 27 ноября 2020 г. № 51-12 принят модельный закон 
«О развитии и охране горных территорий». Стоит подчеркнуть, что модельные законы несут рекоменда-
тельный характер. Однако они закладывают основы для совершенствования национальных законодательств.

В отличие от международных инициатив, намечающих основные направления действий и фикси-
рующих намерения государств и общественных организаций, в национальных государственных и пра-
вовых системах реализация идей устойчивого развития нуждается в конкретных решениях с обраще-
нием к утвердившимся в обществе правовым и управленческим механизмам и с учетом национальной 
культуры, исторических, демографических особенностей, специфики природного ландшафта [1].

На сегодняшний день в России на федеральном уровне отсутствует законодательное регулирование, 
определяющее понятие, принципы и направления государственной политики развития горных терри-
торий. Вместе с тем в соответствии с законодательством Республики Дагестан под горными территори-
ями понимается местность с пересеченным рельефом и относительными превышениями в 500 м и бо-
лее в радиусе 25 км, а также местность с абсолютной высотой рельефа 1 тыс. м и более [2].

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ГОРНЫХ ТЕРРИТОРИЙ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН
В Республике Дагестан горные территории занимают 44 % от общей площади региона, на которых 

проживает около 30 % ее населения. В горах (от 500 м над уровнем моря и выше) расположены террито-
рии 30 муниципальных районов из 42, 1,186 тыс. населенных пунктов, что составляет более 70 % от об-
щего числа – 1,651 тыс. При этом 492 населенных пункта находятся в труднодоступной местности [3].

За последние 30 лет население горных территорий республики выросло почти в 1,5 раза (с 642 тыс. 
чел. в 1990 г. до 949 тыс. чел. в 2022 г.), при этом его доля в общей численности населения республики 
снизилась с 34 до 30 %. В целом в Северо-Кавказском федеральном округе на высоте от 500 м над уров-
нем моря расположено всего 1,694 тыс. населенных пунктов (52 % из 3,207 тыс.), из которых 1,186 тыс. 
находятся в Республике Дагестан.

Экономика современного Дагестана отличается от других регионов РФ низким уровнем промышлен-
ного производства, преобладанием малых форм хозяйствования в аграрном секторе, высоким удельным 
весом торговли и строительства в общем объеме валового регионального продукта (далее – ВРП), а так-
же значительным отставанием по уровню ВРП на душу населения [4].

Горные районы Республики Дагестан представляют собой уникальную среду с огромным потенциа-
лом для развития различных отраслей экономики. Они имеют множество особенностей, которые  могут 
стать основой развития различных отраслей региональной экономики:
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 – природные ресурсы – полезные ископаемые, лесные ресурсы, водные ресурсы и др. могут быть ис-
пользованы для горнодобывающей, гидроэнергетической, лесной и других отраслей промышленности;

 – туристический потенциал – горные районы обладают уникальными природными территориями, 
привлекающими туристов;

 – культурный потенциал – изобилие исторических памятников, музеев и национальных парков спо-
собствует тому, что территории становятся одними из центров притяжения туристов.

Однако развитие отраслей экономики горного Дагестана тормозит ряд негативных факторов:
 – труднодоступность территорий, что может привести к снижению экономической активности; 
 – низкий уровень развития инфраструктуры, в частности отсутствие газа, электричества, дорог;
 – ограниченность ресурсов (нехватка воды и прочих полезных ископаемых).

ОТРАСЛЕВОЕ РАЗВИТИЕ ГОРНЫХ ТЕРРИТОРИЙ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН
Сельское хозяйство, туризм, промышленность, а также гидроэнергетика являются наиболее перспек-

тивными и взаимодополняемыми отраслями горных районов Дагестана. Сельское хозяйство выступает 
составной и определяющей частью экономики и играет важную роль в обеспечении продовольствен-
ной безопасности не только региона, но и страны в целом. Кроме того, доходы, получаемые от сель-
скохозяйственной деятельности, способны повлиять на снижение бедности среди населения.

Несмотря на вышеперечисленные препятствия, аграрный сектор горных районов Дагестана продол-
жает активно развиваться. Реализуемые государством программы и меры поддержки способствуют по-
вышению эффективности и конкурентоспособности сельского хозяйства на данных территориях.

Решение продовольственной проблемы следует обеспечить на путях совершенствования структу-
ры многоукладной аграрной экономики в направлении преимущественного развития крупнотовар-
ного, высокоэффективного и конкурентоспособного производства, обладающего, как показывает 
практика, в кадровом, организационно-хозяйственном и технико-технологическом планах наиболь-
шими потенциальными возможностями для обеспечения устойчивого развития агропромышленного 
производства [5]. В связи с этим развитие сельского хозяйства в горных районах Республики Дагес-
тан – сложный, но перспективный процесс, требующий комплексного подхода и интеграции раз-
личных ресурсов и систем. Данный процесс является не только экономической деятельностью, но 
и социальной, поскольку способствует сохранению традиционного уклада жизни и культурных цен-
ностей местного населения.

Ведение агропромышленного производства в экстремальных условиях горных территорий во мно-
го раз труднее, чем в других регионах республики, но в политическом и социально-экономическом от-
ношении это намного важнее не только потому, что здесь сосредоточено значительное производство 
высококачественной продукции сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности. 
Главное состоит в том, что благодаря устойчивому развитию данной отрасли решаются многие ключе-
вые задачи: сохраняется исторически сложившийся крестьянский уклад жизни, повышается занятость, 
сокращаются безработица и отток населения в города и другие регионы, предотвращаются оголение 
обширных горных территорий и опустошение многочисленных населенных пунктов [6].

Горные территории Республики Дагестан обладают огромным туристическим потенциалом. Уникальные 
природные ландшафты, исторические достопримечательности и гостеприимство местных жителей привлекают 
туристов со всего мира. Развитие отрасли может стать перспективным направлением для экономики региона. 

Республика располагает условиями для развития горного, спортивного, экологического, экстремаль-
ного видов туризма, альпинизма, скалолазания, спортинга, парапланеризма, рафтинга и др. В настоя-
щее время функционируют 27 гостиниц и 7 туристических баз на 1,080 тыс. мест, 99 гостевых домов 
на 1,56 тыс. мест и четыре санатория на 372 места. По горным территориям проходит 41 туристический 
маршрут, разработанные федеральными туристическими операторами. Субъекты предпринимательства, 
осуществляющие деятельность в данной сфере, получают грантовую поддержку по различным направ-
лениям. Особое внимание уделяется поддержанию и развитию народно-художественных промыслов, 
большинство производств которых расположено в горах. Проводятся выставки, субсидируется прио-
бретаемое оборудование, организуется обучение молодежи.

Одной из основных проблем развития туризма в горах является отсутствие инфраструктуры. Гор-
ные районы часто имеют ограниченную инфраструктуру. Для решения этого вопроса необходимо 
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 разработать планы по строительству дорог, гостиниц, ресторанов и других объектов, необходимых для 
комфортного пребывания туристов. 

Еще одной проблемой является сохранение природных ресурсов. Горные ландшафты, озера, водо-
пады и каньоны привлекают туристов своей красотой и уникальностью, однако их уязвимость требует 
особого внимания к вопросам экологической устойчивости и охраны природы.

Развитие туризма в горных районах может привести к увеличению потока туристов и, как следствие, 
к росту спроса на услуги и товары. Это может стимулировать развитие малого и среднего бизнеса, а так-
же создание новых рабочих мест. Однако это требует комплексного подхода и решения ряда проблем. 
Необходимо разработать планы по развитию инфраструктуры, сохранению природных ресурсов и по-
вышению безопасности туристов. Только так можно обеспечить устойчивое развитие отрасли в гор-
ных районах Республики Дагестан.

В настоящее время промышленное производство в горных территориях представлено предприятия-
ми пищевой и перерабатывающей промышленности, предприятиями по производству асфальта, щебня 
и крошки, шлакоблоков, пластиковых окон, дверей, карьерами по производству пиленого камня, кир-
пичными цехами, предприятиями народных промыслов и т.д. [2]. Наиболее перспективными направле-
ниями являются пищевая и перерабатывающая промышленность, производство продукции легкой про-
мышленности, мебели, а также строительных материалов.

Однако развитие промышленности в горах сталкивается с рядом проблем:
 – отсутствие инфраструктуры;
 – недостаток квалифицированных кадров;
 – сложность доставки сырья и готовой продукции – горные дороги часто находятся в плохом со-

стоянии, что затрудняет транспортировку грузов.
Горная промышленность относится к одной из наиболее капиталоемких отраслей экономики, тре-

бующей огромных инвестиций. Расходы на материально-техническую производственную базу, в част-
ности на большое количество оборудования с длительным сроком службы, занимают значительную 
долю в затратах предприятия [7].

Горные реки Республики Дагестан также обладают высоким энергетическим потенциалом. Стро-
ительство малых гидроэлектростанций позволит обеспечить энергоснабжение труднодоступных на-
селенных пунктов, а также создаст необходимые условия для развития туризма, сельского хозяйства 
и промышленности. 

Вместе с тем строительство гидроэлектростанций на таких территориях осложнено такими факто-
рами, как:

 – природные (изменение гидрологического режима рек, затопление сельскохозяйственных и насе-
ленных территорий);

 – экономические (необходимы значительные объемы инвестиций);
 – географические (высокая скорость течения горных рек).

Ключевой точкой роста горной территории представляются строительство инфраструктуры, ориен-
тированной на реализацию имеющегося потенциала в туризме и рекреации, возрождение горного сель-
ского хозяйства на основе создания новых перспективных форм хозяйствования – предприятий малого 
и среднего бизнеса, способных мобильно функционировать на основе действующей и развивающей-
ся системы государственной и муниципальной поддержки, в том числе предусматривающей механиз-
мы частно-государственного партнерства [8; 9].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Для развития отраслей экономики в горных районах необходимо решить ряд проблем:

 – развитие инфраструктуры;
 – привлечение инвестиций;
 – подготовка квалифицированных кадров;
 – продвижение туристических возможностей;
 – соблюдение экологических норм;
 – расширение мер государственной поддержки ведения предпринимательской деятельности в гор-

ных территориях;
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 – правильный учет и формирование уточненной статистики во всех сферах экономической дея-
тельности.

Необходимо принять экстренные меры по обеспечению достоверных сведений о численности насе-
ления, демографии и миграционных потоках, денежных доходах населения. Требуются легализация не-
формальной занятости и предпринимательской деятельности населения, исключение незаконных схем 
оплаты труда, активизация работы по снижению теневой экономики, внедрение безналичных расчетов, 
в том числе по установке устройств для осуществления платежей через удаленные каналы связи кредит-
ных организаций, особенно в горной зоне республики.

В целом развитие экономики в горных территориях Республики Дагестан является ключевым аспек-
том обеспечения устойчивого развития региона. Необходимо продолжать инвестировать в сельское хо-
зяйство, туризм, промышленность и другие отрасли, чтобы обеспечить процветание и благополучие 
местного населения в долгосрочной перспективе.
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