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Аннотация
Современный уровень государственного управления предполагает приме-
нение системы права в качестве единственного легитимного средства воз-
действия на участников экономических отношений. Посредством фор-
мирования системы права, выступающей в качестве институциональной 
среды национальной экономики, государство определяет направления эко-
номического развития, устанавливает стимулы и ограничения для разви-
тия тех или иных отраслей экономики. Качество данной среды зависит 
от уровня компетентности органов государственного управления и учета 
в процессе разработки формальных правил, определяющих направления 
экономического развития объективных экономических законов. Целями 
исследования являются выработка критериев, которым должна соответст-
вовать институциональная среда, способная выступать формальной осно-
вой устойчивости экономической системы, и обоснование необходимости 
сближения экономики и права в процессе экономического анализа. Ак-
туальность исследования обусловлена отсутствием системной связи эко-
номической и юридической наук в рамках экономического анализа про-
цессов развития социальной системы, что может оказывать негативное 
влияние на его достоверность и, как следствие, на эффективность разра-
батываемой государством экономической политики. В работе установлена 
зависимость качества институциональной среды от качества институци-
ональной структуры, показаны отдельные эндогенные факторы, негатив-
но влияющие на ее эффективность, определены направления формиро-
вания институциональной среды национальной экономики, реализация 
которых позволит достичь соответствия целей и результатов государст-
венного управления экономикой. Исследование вносит вклад в развитие 
институционализма, способствует созданию единой институциональной 
экономической теории и условий ее применения для проведения междис-
циплинарного экономического анализа различных аспектов развития рос-
сийского общества как сложной социальной системы.
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Abstract
The current level of  public administration involves the use of  legal system 
as the only legitimate means of  influencing participants in economic relations. 
By forming the legal system that acts as institutional environment for the na-
tional economy, the state determines the directions of  economic development, 
sets incentives and restrictions for the development of  certain sectors of  the 
economy. The quality of  the environment depends on the level of  competence 
of  government bodies and consideration in the process of  creating formal 
rules which determine the directions of  the economic development of  objec-
tive economic laws. The purposes of  the study are to elaborate criteria that the 
institutional environment should meet in order to act as a formal basis for sus-
tainability of  the economic system, and to justify the need to bring econom-
ics and law closer together in the process of  economic analysis. The relevance 
of  the study is due to the lack of  a systemic connection between economic 
and legal sciences within the framework of  economic analysis of  the processes 
of  development of  the social system, which can have a negative impact on its 
reliability, and, as a consequence, on the effectiveness of  the economic pol-
icy formulated by the state. The work establishes dependence of  the quality 
of  the institutional environment on the quality of  the institutional structure, 
shows individual endogenous factors that negatively impact its effectiveness, 
and defines the directions for the formation of  the institutional environment 
of  the national economy, the implementation of  which will achieve compli-
ance with the goals and results of  public administration of  the economy. The 
study contributes to the development of  institutionalism, promotes the crea-
tion of  a unified institutional economic theory and conditions for its applica-
tion for conducting an interdisciplinary economic analysis of  various aspects 
of  the development of  Russian society as a complex social system.
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ВВЕДЕНИЕ
Государственное управление национальной экономикой в XXI в. основывается на применении пра-

вовых норм, составляющих институциональную среду российского общества [1], в качестве единствен-
ного легитимного средства государственного воздействия на участников экономических отношений 
при условии постоянного расширения границ правового регулирования, постепенно замещающего 
собой действующие в обществе неформальные правила, что с точки зрения эффективности управ-
ления cоциумом можно признать целесообразным [2]. Перманентное расширение границ правового 
регулирования экономических отношений обусловлено, во-первых, сменой политического режима 
и экономического строя российского общества после распада Советского Союза; во-вторых, стрем-
лением государства расширить границы своего контроля над экономическими процессами; в-треть-
их, интенсивным технологическим развитием, появлением в экономическом обороте новых объектов 
и технологий, требующих соответствующего правового опосредования.

Институциональная среда в современных условиях государственного управления применяется по-
литической системой как «…инструмент, используемый … для достижения поставленных целей…» 
[3, с. 57] государственного (политического) управления российским обществом в целом и националь-
ной экономикой в частности; выступает единственной легальной формой экономических отноше-
ний. При этом вопрос эффективности управления национальной экономикой можно считать одним 
из главных в современном мире, когда «мировая экономика и мировая политика больше не управ-
ляются в классических режимах, биполярном и монополярном, но и переход к не менее известно-
му многополярному режиму оказался связан со многими сложностями» [4, с. 47]. В этой связи можно 
констатировать, что качественная, содержательно соответствующая интересам российского общества 
институциональная среда выступает залогом устойчивости и эффективности экономической системы, 
которая, в свою очередь, «нуждается в разумно сконструированном и непрерывно обновляемом пра-
вовом механизме» [5, с. 9], подстраиваемом под интенсивно развивающиеся технологии.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА КАК УНИВЕРСАЛЬНОЕ СРЕДСТВО 
УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ

Выступая в качестве институциональной среды экономической системы, система права должна вы-
полнять роль «…стабилизатора и гаранта экономических отношений…» [6, c. 5], но не средства по-
литической борьбы за сферы влияния и предоставления дополнительных экономических преферен-
ций отдельным лоббистским группам. В этом контексте институциональная среда может оказывать 
как позитивное, так и негативное воздействие на экономическое развитие. Вместе с тем «…претен-
зия экономической науки и практики на абсолютное экономическое регулирование часто выражается 
в противопоставлении „целесообразности” и „законности”…» [6, c. 6], что обусловлено отсутствием 
системной связи юридической, экономической и некоторых других социальных наук (политологии, 
социологии) в процессе экономического анализа общественных отношений и разработки на его ос-
нове стратегии социально-экономического развития российского общества. «Обособленное развитие 
экономической и юридической наук оказалось малоэффективным…» [7, c. 139] с точки зрения науч-
ного анализа экономических отношений и разработки планов совершенствования экономической си-
стемы на долгосрочную перспективу.

Необходимость создания стратегии социально-экономического развития на базе междисципли-
нарного научного анализа всего комплекса общественных отношений, складывающихся на государ-
ственной территории, детерминирована тем, что системообразующую основу российского общества 
составляют три взаимосвязанные и взаимообусловленные подсистемы, в совокупности образующие 
институциональную матрицу российского социума [8]. Взаимообусловленность политической и эко-
номической подсистем предопределяет взаимное влияние системы права на экономическое развитие, 
а экономической системы – на развитие государства, его политической и правовой систем, чем детер-
минирована необходимость разработки правовых норм, наполненных «…реальным социально-эконо-
мическим содержанием…» [9, c. 23].

Особое значение приобретает эффективность институциональной среды экономической системы в не-
стабильных геополитических условиях функционирования национальной экономики. Для  экономических 
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агентов в частности и для экономического развития в целом «…важно, насколько эффективно действу-
ет антисанкционное регулирование … как влияют регулирующие органы на  изменившуюся ситуацию 
в экономике…» [10, c. 164].

В свете взаимообусловленности экономической системы и ее институциональной среды при установ-
ленной зависимости экономического развития от содержания регулирующих экономические отношения 
правовых норм закономерно возникает вопрос о степени (мере) правового вмешательства государства 
в экономические отношения, о цели и задачах правового регулирования экономики, о его сбалансиро-
ванности и актуальности, соответствии объективным законам экономического развития.

В условиях движения к экономике знаний, когда «…инновационная деятельность выступает ключе-
вым драйвером производительности…» [11, c. 62] и одновременно тотального правового регулирова-
ния практически всех социальных процессов, зависимость экономической системы, направлений и эф-
фективности ее развития от содержания институциональной среды проявляется в полной мере. Вместе 
с тем не следует гиперболизировать значение институциональной среды для эффективности экономи-
ческого развития, но нельзя и недооценивать ее влияние на регулируемые правовыми нормами эконо-
мические отношения. По сути, современная система права Российской Федерации (далее – РФ, Россия) 
опосредует практически все значимые сферы социального взаимодействия, включая весь цикл эконо-
мической деятельности, осуществляемой на государственной территории России.

Обладая таким универсальным средством управления обществом, как система права, государство с по-
мощью изменения содержания институциональной среды экономической системы:

 – предопределяет направления и интенсивность экономического развития, мотивирует активность 
экономических агентов в необходимых государству регионах, отраслях, стимулирует инновационное 
развитие и предпринимательскую активность различных групп населения;

 – создает соответствующие институциональные условия «…для эффективного использования ин-
вестиционных ресурсов…» [12, с. 57];

 – может обеспечить институциональные условия, направленные на сокращение количества эконо-
мических агентов в определенной отрасли экономики либо агентов, созданных в определенной орга-
низационно-правовой форме, или количества физических лиц, зарегистрированных в качестве инди-
видуальных предпринимателей.

Содержание институциональной среды экономической системы обусловлено политической волей, 
целями, которые преследует политическая элита общества в процессе реализации функций государст-
венного управления, и задачами, решение которых необходимо для достижения поставленных целей. 
Следовательно, качество институциональной среды, ее направленность на создание правовых условий 
достойного существования российских граждан либо на поддержание власти и благосостояния отдель-
ных групп влияния зависит от эффективности политической системы в целом и от институциональной 
структуры российского государства в частности [1]. В свою очередь, эффективность институциональ-
ной структуры зависит от моральных качеств и уровня компетентности конкретных лиц, занимающих 
должности в аппарате государственного управления, от поставленных перед ними задач, склонности 
к оппортунистическому поведению и от мотивов, которыми они руководствуются в процессе исполне-
ния должностных обязанностей.

Таким образом, правовое регулирование экономических отношений может быть как направлено 
на общественную пользу, так и «…смещено от общественного благосостояния в пользу отдельных групп 
интересов…» [13, c. 232], может не учитывать объективные экономические законы в ходе воздействия 
на поведение экономических агентов.

В сложившихся условиях определенной зависимости результативности национальной экономики 
от сформированной государством институциональной среды основная цель деятельности государст-
венных органов в процессе разработки совокупности формальных правил, опосредующих экономи-
ческие отношения, должна заключаться в «…формировании эффективной модели правового регу-
лирования … отвечающей основным направлениям структурных преобразований экономики» [14, c. 
62], а институциональная среда становится «…существенным и мощным фактором, обеспечивающим 
устойчивость экономической системы…» [15, c. 251]. При этом в процессе совершенствования ин-
ституциональной среды необходимо учитывать, что часто меняющиеся, нестабильные формальные 
правила переводят хозяйственную деятельность в категорию непредсказуемой, трудно  поддающейся 
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планированию, а также, как следствие, малоэффективной и, соответственно, непривлекательной для 
частных инвесторов.

Сформированные начиная с 2022 г. крайне неблагоприятные геополитические факторы функциони-
рования национальной экономики предопределяют необходимость модернизации институциональной 
среды экономической системы с целью создания институциональных (правовых) условий, способству-
ющих «…обеспечению национальной безопасности, созданию конкурентных преимуществ для разви-
тия инноваций, развитию отечественных технологий, поддержке предпринимательской активности и ре-
шению общественных проблем» [16, c. 34].

КАЧЕСТВЕННАЯ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРА КАК ОСНОВА 
ЭФФЕКТИВНОЙ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ

Достижение поставленных целей формирования институциональной среды, обеспечивающей 
управление национальной экономикой исключительно в интересах российского общества, возмож-
но при том условии, что разрабатывать институциональную среду национальной экономики, вопло-
щать в жизнь предписания принятых нормативно-правовых актов и контролировать ход их исполне-
ния будут чиновники, обладающие стремлением служить российскому обществу. Непосредственно 
от качества работы органов государственного управления «…зависят результаты и последствия исполь-
зования ресурсов…» [17, c. 18], полнота и своевременность исполнения политики социально-эконо-
мического развития российского социума, формализованной в нормативно-правовых актах, состав-
ляющих институциональную среду экономической системы.

Вместе с тем в экспертной записке «Кадровая политика на госслужбе: текущие проблемы и не-
обходимые изменения»1, подготовленной в 2021 г. экспертной группой Счетной палаты РФ, указа-
но на несовершенство законодательства о государственной службе, системы оплаты труда государст-
венных служащих, организации их обучения и повышения квалификации, а также на несоответствие 
требований, предъявляемых к ним российским обществом, «…требованиям системы госуправления, 
которая считает наиболее важным качеством госслужащих лояльность к вышестоящему руководст-
ву…» [18, с. 8–10]. В научной литературе также указывается на отдельные случаи несоответствия об-
разования и уровня компетентности чиновников занимаемым должностям, на имеющее место несо-
вершенство системы подготовки и переподготовки кадров для государственной службы [19], несмотря 
на то что в период с 2020 г. по 2022 г. в законодательство о государственной службе федеральными 
законами были внесены изменения, направленные на ее улучшение. Кроме того, в качестве одного 
из факторов, воздействующих на формирование органов государственной власти, а также экономи-
ческого явления, которое «…вызывает системообразующий эффект, поражая все сферы деятельнос-
ти и деструктивно влияя на их нормальное функционирование» [20, с. 74], в научной литературе на-
зывают коррупцию [21].

С целью повышения качественных показателей функционирования аппарата государственного управ-
ления (институциональной структуры российского общества) и, как следствие, качества институцио-
нальной среды экономической системы необходимо кардинально пересмотреть требования к кандида-
там на замещение соответствующих должностей государственных служащих и подходов к проведению 
конкурсной процедуры. В целом как стратегическую цель институциональных изменений в системе 
подбора кадров для замещения должностей в государственном аппарате можно указать необходимость 
разработки института конкурсного отбора, содержание которого направлено на «…формирование про-
фессионального состава кадров…» [22, c. 135], ставящего интересы государственной службы выше лич-
ных. Кроме того, система управления работой государственных органов должна исключать возможность 
конвертации государственными служащими предоставленных властных полномочий в личную выгоду; 
рентоориентированное поведение должностных лиц государства, направленное на повышение значе-
ния возглавляемого органа государственного управления в системе государственных органов России; 
возможность бесконтрольной реализации властных полномочий и необоснованные затраты федераль-
ного бюджета на функционирование аппарата государственного управления.

1  Кадровая политика на госслужбе: текущие проблемы и необходимые изменения. Режим доступа: https://dpo-rd.ru/upload/iblock/d49/d49a198d98
e917a592377b7249b8ab9b.pdf?ysclid=m8r3zapj56428877963 (дата обращения: 07.01.2025).
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА И ОБЪЕКТИВНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ЗАКОНЫ

Наряду с необходимостью институциональных изменений процедуры конкурсного отбора государст-
венных служащих в процессе формирования (модернизации) институциональной среды национальной 
экономики необходимо четкое понимание «…соотношения экономики и права в теории,  законодательстве 
и практике…» [23, c. 199], степени влияния институциональной среды экономической системы на ее 
функционирование, пределов воздействия установленных политической системой формальных правил 
на действие экономических законов.

Следует отметить, что формальные правила, составляющие институциональную среду экономиче-
ской системы, разрабатываемые вне связи с экономическими законами, не способны создать институ-
циональные условия эффективного функционирования экономической системы, чем детерминирована 
необходимость анализа влияния принимаемых правовых норм на эффективность экономического раз-
вития. Следовательно, одним из необходимых условий организации результативного государственного 
управления экономикой является сближение экономики и права как в рамках научного анализа эконо-
мической системы, так и в процессе подготовки стратегии социально-экономического развития россий-
ского общества на долгосрочную перспективу.

При решении вопроса о соотношении институциональной среды экономической системы (систе-
мы права) непосредственно с экономической системой, ее законами необходимо учитывать, что мо-
тивом, побуждающим экономических агентов к активным действиям, выступает желание получения 
прибыли от осуществляемой хозяйственной деятельности, а непосредственно сама деятельность, на-
правленная на получение прибыли, должна осуществляться в рамках, определенных правовыми нор-
мами, то есть встает вопрос о соотношении таких понятий, как «целесообразность», «экономическая 
эффективность» и «законность». В данном случае целесообразность и экономическая эффективность 
осуществляемой хозяйственной деятельности не должны противопоставляться законности ее осущест-
вления. При создании институциональной средой правовых условий законного осуществления эко-
номической деятельности с трансакционными издержками, значительно снижающими размер ожида-
емой прибыли, экономические агенты либо откажутся от реализации проекта, либо переведут свою 
деятельность в сферу имеющей место в российском обществе теневой экономики [23] или на терри-
торию другого государства. В условиях несоответствия содержания институциональной среды ожида-
ниям экономических агентов повышается риск оппортунистического поведения последних и исполь-
зования для получения доходов асимметрии власти.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В связи с изложенным, учитывая тот факт, что формальные правила определяют степень допускаемой 

государством свободы экономических агентов, институциональная среда экономической системы должна:
 – предусматривать полный доступ российского общества к информации о деятельности органов 

государственного управления, направлениях использования средств федерального бюджета, бюджетов 
субъектов федерации, федеральных и региональных внебюджетных фондов; исключать асимметрию 
информации; максимально нивелировать экстерналии от оппортунистического поведения, в том чи-
сле рентоориентированного, государственных служащих, от коррупции во всех ее проявлениях и таким 
образом устанавливать равновесие Нэша, при котором ни у управляющих, ни у управляемых субъектов 
не будет стимулов отступать от формальных правил осуществления экономической деятельности, при-
нятых институциональной средой;

 – обеспечивать экономическое взаимодействие в рамках, определенных формальными правилами, 
но разработанными с учетом объективных экономических законов при условии соблюдения баланса 
публичных и частных интересов;

 – решать проблемы оптимального распределения ресурсов и достижения такого состояния эконо-
мической системы, при котором создание на основе применения экономико-правовых методов регули-
рования условий повышения эффективности одной отрасли экономики либо наиболее значимого в ней 
экономического агента (например, предоставление налоговых льгот отдельным субъектам хозяйствова-
ния) не должно приводить к снижению эффективности других отраслей (других экономических агентов);
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 – включать правовой механизм, направленный на предотвращение возможных рисков осуществления 
предпринимательской деятельности, возникающих в качестве последствий ее государственного регулирования.

Формирование институциональной среды экономической системы в указанных направлениях позво-
лит достичь необходимого баланса в ее взаимодействии с экономическими законами, обеспечить высо-
кую эффективность и прозрачность для российского общества процессов государственного управления 
экономикой, в том числе распределения и использования ресурсов, и добиться состояния управления, 
при котором результаты государственного управления национальной экономикой будут полностью со-
ответствовать поставленным целям.
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