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Аннотация
Изучены особенности структуры и механизмов администрирования 
единого счета бюджета при решении задачи обеспечения ликвидности 
бюджетных средств. Представлены ключевые аспекты функционирова-
ния единого казначейского счета как инструмента консолидации и оп-
тимизации государственных финансов. Основное внимание уделено 
методологиям расчета остатка бюджетных средств на едином казначей-
ском счете. Сделан акцент на комбинированных методах, объединяю-
щих элементы статических и прогнозных подходов, что обеспечивает 
более точное и надежное планирование ликвидности. Проведен анализ 
современных технологий управления ликвидностью, включая автомати-
зированные системы и алгоритмы машинного обучения, которые спо-
собствуют повышению точности прогнозов и оперативности принятия 
решений. Анализ международного опыта управления единым казначей-
ским счетом и практики отдельных стран позволил оценить внедрение 
современных технологий и методов управления ликвидностью. Сделан 
вывод о том, что технологии управления единым счетом в большинстве 
стран непрерывно совершенствуются и приспосабливаются к новым тре-
бованиям, учитывая внедрение цифровых инноваций, что обеспечива-
ет высокую эффективность и безопасность финансовых операций. Рас-
смотрены успешные примеры интеграции автоматизированных систем 
управления финансовыми потоками, использования алгоритмов машин-
ного обучения для прогнозирования и оптимизации остатков на едином 
казначейском счете, а также механизмы межведомственного взаимодейст-
вия для повышения прозрачности и эффективности бюджетного управ-
ления. Предложены рекомендации для повышения финансовой устойчи-
вости бюджета и минимизации рисков дефицита средств, перспективы 
внедрения инновационных подходов в систему управления единым каз-
начейским счетом, что может способствовать повышению эффективно-
сти использования бюджетных ресурсов.
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Abstract
The features of  the structure and mechanisms of  single budget account 
administration in solving the issue of  ensuring budgetary funds liquid-
ity have been studied. The key aspects of  single treasury account func-
tioning as a tool for consolidation and optimization of  public finances 
have been presented. The main attention has been paid to the meth-
odologies of  calculating budgetary funds balance on single treasury 
account. Emphasis has been placed on the methods that combine el-
ements of  static and forecasting approaches, which provides more ac-
curate and reliable liquidity planning. The analysis of  modern liquidity 
management technologies, including automated systems and machine 
learning algorithms, which contribute to improving forecasts accura-
cy and decision-making efficiency, has been carried out. The analysis 
of  the international experience in managing single treasury account and 
individual countries’ practice allowed to assess implementation of  mod-
ern technologies and liquidity management methods. It has been conclu-
ded that the single account management technologies in most countries 
are continuously improving and adapting to new requirements, consi-
dering digital innovations implementation, which ensures high efficien-
cy and security of  financial operations. Successful examples of  integra-
tion of  automated financial flow management systems, use of  machine 
learning algorithms for forecasting and optimization of  balances on sin-
gle treasury account, as well as the interdepartmental interaction mech-
anisms to improve transparency and efficiency of  budget management 
have been considered. The recommendations for improving budget 
financial sustainability and minimizing the risks of  funds deficit and 
the prospects for innovative approaches implementation to the single 
treasury account management system have been given, and it can con-
tribute to improving budgetary resources efficiency. 
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ВВЕДЕНИЕ
Термин «единый счет бюджета» в большинстве случаев соотносится с финансовой системой госу-

дарства, предполагающей консолидированный учет всех поступлений и расходов на одном централь-
ном счете. Это дает возможность оптимизировать процессы учета, контроля и отчетности по финан-
совым операциям государства. С помощью единого счета бюджета обеспечивается централизованное 
управление бюджетными средствами, поскольку все поступления (включая налоговые платежи) и расхо-
ды (в том числе выплаты и закупки) проходят через данный счет. Кроме того, подобный механизм об-
легчает мониторинг и анализ финансовых потоков, а также способствует контролю над расходованием 
ресурсов в соответствии с бюджетными приоритетами. Применение единого счета бюджета упрощает 
составление финансовой отчетности государства, поскольку все операции отражаются в одной систе-
ме учета. Это в свою очередь повышает прозрачность и открытость финансовых данных государства, 
а также облегчает аудит и оценку исполнения бюджета. 

Целью настоящего исследования выступает анализ механизмов управления единым казначейским 
счетом в контексте эффективного управления ликвидностью бюджетных средств, выявление ключевых 
проблем и разработка рекомендаций по их совершенствованию. 

В современных условиях значительную роль в совершенствовании управленческих процедур играют 
информационные технологии. Если рассматривать детально структуру и особенности единого (казна-
чейского) счета бюджета (далее – ЕКС), можно выявить ряд различий в его построении в разных стра-
нах, обусловленных спецификой их финансовой политики и правовыми нормами.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ
Актуальные вопросы развития системы казначейских платежей рассмотрены в рамках деятельности 

казначейских органов, новации которых активно внедряются в бюджетный процесс [1–6]. Современные 
подходы управления публичными финансами раскрываются в контексте повышения эффективности 
долговой политики, обеспечения безопасности и снижения рисков при принятии обязательств [7–10]. 
Процессы коммерциализации публичных финансов и технологии управления ликвидностью бюджетных 
средств имеют важное значение в условиях развития кредитной системы, финансового рынка и обес-
печения взаимодействия с финансовыми институтами [11–20]. Внедрение технологий управления еди-
ным казначейским счетом позволяет расширить возможности эффективного управления бюджетными 
ресурсами и обеспечить устойчивость бюджетной системы [21–26]. 

Исследования подчеркивают важность интеграции инновационных финансовых инструментов, авто-
матизации процессов и использования международного опыта для повышения эффективности и про-
зрачности управления бюджетными средствами.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
Современные технологии управления единым счетом бюджета в большой мере связаны с монито-

рингом и регулированием его ликвидности. Метод расчета остатка на едином счете бюджета зависит 
от целей анализа и доступности данных. Оперативное управление ликвидностью требует применения 
статических методов, тогда как долгосрочное планирование и управление рисками опираются на про-
гнозные и комбинированные подходы. Использование современных технологий и алгоритмов значи-
тельно повышает точность и надежность расчетов, что способствует эффективному управлению бюд-
жетными средствами.

Вместе с тем общими чертами управления ликвидностью единого счета бюджета выступают:
 – планирование кассовых поступлений и расходов, позволяющее определить необходимый объем де-

нежных средств для своевременного покрытия бюджетных обязательств на конкретный период времени;
 – учет и контроль остатков на счетах, что помогает предотвращать нецелевые расходы и миними-

зировать риск нехватки средств;
 – размещение временно свободных денежных сумм на финансовых рынках, что дает возможность 

получать дополнительный доход и повышать эффективность использования бюджетных средств;
 – взаимодействие с банками и кредиторами, включающее установление кредитных лимитов, согла-

сование условий кредитования и снижение процентных ставок;
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 – мониторинг и анализ финансовых показателей, позволяющий своевременно оценивать работу 
бюджетных учреждений, выявлять их потребности в денежных ресурсах и принимать меры для регули-
рования ликвидности.

Эффективное управление ликвидностью единого счета бюджета становится важной составляющей 
финансового управления государства, обеспечивая стабильность бюджета и рациональное использова-
ние государственных ресурсов. Именно реализация соответствующих технологий в контуре бюджетного 
процесса тесно связана с управлением ликвидностью единого счета бюджета, при котором достигается 
оптимизация денежных потоков и поддерживаются платежеспособность бюджета и наличие достаточ-
ных средств для покрытия бюджетных обязательств в определенные временные периоды.

Для управления ликвидностью единого счета бюджета (далее – ЕСБ) в разных странах применяются различ-
ные инструменты и методы. Методические принципы расчета неснижаемого остатка на счете в рамках управ-
ления бюджетными ресурсами могут различаться в зависимости от правовых, финансовых и организацион-
ных условий каждой страны. В табл. 1 приводятся примеры различных методов расчета неснижаемого остатка.

Таблица 1
Основные методы и инструменты расчета остатка на ЕСБ с целью управления 

ликвидностью бюджетных средств

Группа Особенности Методы Содержание

Статические 

Основываются на теку-
щем состоянии счета 
и анализе исторических 
данных, используются 
для оперативной оцен-
ки остатка

Метод учета теку-
щих остатков

Основывается на данных о фактических 
поступлениях и расходах бюджета, рассчи-
тывается как разница между поступления-
ми (налоги, субсидии, доходы от активов) 
и расходами за определенный период, при-
меняется для ежедневного мониторинга со-
стояния счета

Метод средних 
остатков

Рассчитывается на основе средних значений 
остатков за предыдущие периоды (недели, 
месяцы, годы), используется для оценки дол-
госрочных трендов и определения базового 
уровня ликвидности

Прогнозные 

Ориентированы на про-
гнозирование будущего 
состояния ЕСБ, учиты-
вая планируемые дохо-
ды и расходы

Метод кассовых 
прогнозов

Основан на планировании поступлений 
и выплат по бюджетным статьям, исполь-
зуются прогнозы налоговых поступлений, 
субсидий, трансфертов и расходов, позво-
ляет спрогнозировать дефицит или про-
фицит ликвидности на определенную дату

Статистические 
и эконометриче-
ские методы

Используются математические модели и ана-
лиз временных рядов для прогнозирования 
динамики остатков, позволяют учитывать се-
зонные колебания и внешние экономические 
факторы, влияющие на состояние бюджета

Комбинированные 

Сочетают элементы ста-
тических и прогнозных 
подходов, что позволяет 
обеспечить более точ-
ные расчеты

Метод сценарного 
анализа

Разрабатываются несколько сценариев (оп-
тимистический, пессимистический, базо-
вый) на основе прогнозов поступлений 
и расходов, помогает оценить риски недо-
статочности средств и разработать страте-
гию их покрытия

Балансовый метод

Анализируется совокупный баланс ЕСБ 
с учетом не только текущих поступлений 
и расходов, но и ожидаемых финансовых 
обязательств, используется для стратегиче-
ского планирования ликвидности
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Группа Особенности Методы Содержание

Современные подходы

С развитием технологий 
управления государствен-
ными финансами появи-
лись новые инструменты

Автоматизирован-
ные системы управ-
ления ликвидно-
стью

Используются информационные системы, 
которые в режиме реального времени ана-
лизируют данные и прогнозируют остатки 
на ЕСБ, учитываются макроэкономические 
показатели, динамика налоговых поступле-
ний и график исполнения обязательств

«Умные» алгорит-
мы и машинное 
обучение

Применяются для анализа больших масси-
вов данных и выявления скрытых тенденций, 
обеспечивают более точное прогнозирова-
ние с минимизацией ошибок

Составлено автором по материалам исследования

Конкретные методы закрепляются в законодательстве, финансовых регламентах или политических 
документах каждой страны. Ниже рассмотрим некоторые зарубежные примеры управления средствами 
на едином счете бюджета.

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
Управление ликвидностью бюджетных средств в Германии основано на строгом соблюдении финансо-

вых правил и дисциплины. Основная цель – обеспечить устойчивость и эффективность бюджетных опе-
раций и при этом поддерживать уровень ликвидности, достаточный для покрытия государственных расхо-
дов. В Германии данная функция возложена на систему федерального казначейства и Центральный банк 
Германии (Deutsche Bundesbank), который контролирует денежное обращение и ликвидность госбюджета.

Одним из ключевых инструментов в рамках этой системы является учетно-депозитная платформа 
(англ. Accounts and Deposits System). В ее рамках федеральное казначейство открывает специализированные 
счета для размещения бюджетных средств, а также учетные записи для отдельных государственных органи-
заций и учреждений. Bundesbank осуществляет надзор за состоянием счетов, перемещением денег между 
ними и предоставляет краткосрочные кредиты или кредитные линии для покрытия временных кассовых раз-
рывов. Кроме того, Германия активно привлекает ресурсы из выпуска и аукционов государственных ценных 
бумаг – таким образом привлекается финансирование, поддерживающее требуемый уровень ликвидности.

В Германии также развита сеть государственных касс, ответственная за операции с бюджетными сред-
ствами на разных уровнях власти. В федеративном казначействе (Bundesverwaltungsamt, BVA) аккумулиру-
ется управление финансами федерального правительства: речь идет о сборе налогов, учете и управлении 
бюджетными средствами, выплатах и контроле исполнения бюджета. Кроме того, каждая федеральная 
земля имеет собственное территориальное казначейство со схожими задачами и полномочиями, но дей-
ствующее в пределах конкретной земли. Система государственных касс обеспечивает прозрачное дви-
жение бюджетных средств и надлежащий контроль расходования, а также отвечает за выплаты в рамках 
государственных программ, социальных пособий и пенсий. Организация и функции таких казначейств 
могут несколько различаться в силу финансовой автономии земель.

Кроме того, федеральные кассы Германии участвуют в обработке различных платежей, поступаю-
щих от граждан, организаций и других источников, связанных с федеральным бюджетом (Kassen und 
Steueramt des Bundes). В их обязанности входят:

 – прием платежей (налоги, пошлины, сборы, штрафы и др.);
 – обработка и учет этих платежей, включая проверку корректности перечисления и отражение 

их в системе учета;
 – формирование финансовой отчетности по всем операциям, связанным с федеральным бюджетом.

В фокусе внимания федерального казначейства – открытие и обслуживание счетов в Deutsche Bundesbank, 
осуществление платежей, выдача государственных кредитов и финансовая отчетность. В каждом субъекте 
федерации действует собственное казначейство, нацеленное на региональную специфику. Вместе с тем 
все уровни управления в Германии руководствуются единой целью – централизованно и эффективно ад-
министрировать государственные финансы, соблюдая принципы строгой финансовой дисциплины.

Окончание табл. № 1
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Во Франции управление ликвидностью единого счета (Compte Unique) возложено на Центральный 
банк Франции, независимую структуру, занимающуюся монетарной политикой и обеспечением фи-
нансовой стабильности1. Единый счет, открытый в Центральном банке, служит для проведения опера-
ций и взаиморасчетов между государственными органами и другими участниками финансовой системы. 
Главная задача – гарантировать платежеспособность государственных учреждений и участников финан-
совой системы, а также поддерживать эффективное функционирование денежного рынка. 

Центральный банк Франции регулирует ликвидность с помощью таких инструментов монетарной по-
литики, как операции на открытом рынке, изменение процентных ставок, определение резервных требо-
ваний и предоставление кредитов коммерческим банкам. В своей работе он анализирует потоки плате-
жей, оценку ликвидности банковской системы и ситуацию на финансовых рынках. Параллельно с этим 
Центральный банк тесно сотрудничает с государственным казначейством (Trésor Public), которое непо-
средственно осуществляет платежи и расчеты по единому счету. Таким образом, во Франции технологии 
управления единым счетом непрерывно совершенствуются и подстраиваются под эволюцию цифровых 
решений, что гарантирует эффективные и безопасные финансовые операции с бюджетными ресурсами.

В Гонконге управление ликвидностью бюджетных средств в основном находится в ведении Правитель-
ства Гонконгского специального административного района (HKSARG)2. Оно осуществляет прогнозиро-
вание доходов на основе налоговых поступлений, сборов и других источников, а также формирует план 
расходов на программы и проекты. В Гонконге поддерживаются финансовые резервы, которые служат 
источником стабильности и покрывают непредвиденные расходы или временные дефициты ликвидности. 
Накопленные средства резервов активно инвестируются в различные активы (акции, облигации, недви-
жимость), что обеспечивает получение доходов и содействует долгосрочной устойчивости бюджета. При 
этом ведутся систематический учет и калькуляция бюджетных поступлений и расходов, а финансовые от-
четы публикуются в открытом доступе. Среди инструментов для управления ликвидностью используются 
электронные платежные решения, казначейские счета и краткосрочные механизмы финансирования. Все 
это нацелено на сохранение финансовой стабильности и эффективное распределение ресурсов бюджета.

В Бразилии имеется понятие единого счета центрального бюджета, называемого Tesouro Nacional («на-
циональное сокровище»)3. Этот счет администрируется Министерством экономики и предназначен для 
учета и управления федеральными финансами и бюджетом. Tesouro Nacional был основан в 1988 г. в ре-
зультате принятия новой конституции, включавшей положения о финансовом регулировании и бюджет-
ном процессе на федеральном уровне. Его создание стало частью реформы, ставившей задачу укрепления 
финансовой стабильности и совершенствования управления государственными финансами. Неснижае-
мый остаток на едином счете бюджета в Бразилии не установлен единым правилом для всей страны, од-
нако существуют определенные механизмы и регламенты, устанавливающие обязательство государствен-
ных учреждений поддерживать минимальный остаток в рамках отдельных программ или направлений. 
Согласно бразильскому законодательству, федеральные министерства и агентства обязаны обеспечивать 
неснижаемый остаток на своих счетах в размере, определяемом Министерством планирования, развития 
и управления (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão), чтобы гарантировать бесперебойное 
финансирование государственных программ и мероприятий.

В Бразилии часто применяется термин superávit financeiro, который отражает положительный оста-
ток средств на счете, не подлежащих расходованию без специального разрешения. Методика опреде-
ления данного остатка включает следующие этапы:

 – учет всех доходов и расходов;
 – определение итогового финансового результата;
 – выделение части положительного остатка как неснижаемого;
 – утверждение данного решения уполномоченными органами;
 – использование этих средств на конкретные цели при наличии особого распоряжения.

При положительном сальдо часть финансовых ресурсов резервируется для обеспечения стабильно-
сти бюджетной системы и оперативной реакции на непредвиденные обстоятельства. При необходимо-
сти их расходования требуется соответствующее разрешение. Superávit financeiro может быть направлен 

1  Agence France Tresor. AFT Operations. Режим доступа: https://www.aft.gouv.fr/en/aft-operations#Debt (дата обращения: 15.12.2024). 
2  Финансовый департамент и Бюро Казначейства Гонконга. Режим доступа: https://www.fstb.gov.hk/(дата обращения: 15.12.2024).
3  Tesouro Nacional. Режим доступа: https://www.gov.br/tesouronacional/en (дата обращения: 15.12.2024).
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на погашение долга, поддержку инвестиционных проектов, формирование резервов или социальные 
программы, отражая способность правительства содержать профицитный бюджет и управлять им во 
благо экономического развития.

В Соединенных Штатах Америки (далее – США) функции управления ликвидностью и государственны-
ми финансовыми потоками сосредоточены в Министерстве финансов (англ. U.S. Department of  the Treasury), 
а основной банковский счет правительства называется Treasury General Account (TGA)4. Этот счет открыт 
в Федеральной резервной системе (далее – ФРС). Все основные поступления (налоги, таможенные сборы 
и т.д.) и большая часть платежей (финансирование федеральных программ, субсидии, трансферты) проходят 
через TGA. Механизм управления ликвидностью казначейского счета построен на краткосрочных заимство-
ваниях, непрерывном прогнозировании и мониторинге кассовых потоков и тесном взаимодействии с ФРС. 

В целях управления ликвидностью Казначейство США активно использует короткие государствен-
ные ценные бумаги (англ. treasury bills), чтобы привлекать средства и поддерживать необходимый уро-
вень остатков на TGA. Ежедневно ведется детальный прогноз поступлений и выплат, что позволяет 
своевременно выпускать казначейские векселя или, наоборот, погашать их. Казначейство координиру-
ет размещение средств и выпуск долговых обязательств с учетом политики ФРС, чтобы избежать зна-
чительных колебаний ликвидности на рынке. Система электронных платежей (англ. Electronic Federal 
Tax Payment System, EFTPS) для сбора налогов и прочих электронных поступлений облегчает прогно-
зирование и повышает прозрачность движения денежных средств.

В Великобритании государственные доходы и расходы аккумулируются на Счете единого казначейст-
ва (англ. Consolidated Fund) и ряде связанных с ним счетов, обслуживаемых Банком Англии (англ. Bank 
of  England). Управление этими средствами в основном осуществляется Казначейством (англ. HM Treasury) 
и Управлением по управлению долгом (англ. Debt Management Office, DMO)5. Для управления бюджет-
ным остатком создан Консолидированный фонд (англ. Consolidated Fund) в форме основного счета, че-
рез который проходят все налоги, таможенные пошлины и значительная часть других доходов. Из это-
го же фонда финансируются многие правительственные расходы. 

Система Cash Management выстроена следующим процессом. DMO проводит ежедневный монито-
ринг остатков на счете, прогнозирует будущие поступления/платежи и при необходимости выпускает 
(или выкупает) короткие государственные обязательства (англ. treasury bills). Правительство может вре-
менно занимать средства у Банка Англии, когда требуется выровнять ликвидность в коротком периоде 
посредством RAMP (англ. Cash Ratio Deposits and Ways and Means Advances). Сбор налогов через циф-
ровые каналы (например, Pay As You Earn, электронные системы VAT) позволяет точнее предсказывать 
притоки на счет и корректировать график заимствований.

В Канаде управление финансами на федеральном уровне сфокусировано в руках Receiver General for 
Canada, а все доходы и расходы консолидируются в Фонде сводных доходов (англ. Consolidated Revenue 
Fund), размещенном в Банке Канады (англ. Bank of  Canada)6. Органы власти Канады используют в каче-
стве инструментов управления ликвидностью казначейские векселя (англ. treasury bills). Правительство 
выпускает краткосрочные облигации с разным сроком погашения (обычно 3, 6, 12 месяцев) для поддер-
жания оптимального баланса средств и покрытия колебаний в кассовых потоках. Receiver General ведет 
регулярный мониторинг остатков, анализируя налоговые поступления и предстоящие выплаты (соци-
альные пособия, трансферты провинциям и т.д.). При наличии избыточных остатков часть средств мо-
жет временно размещаться в высоколиквидных инструментах на внутреннем рынке, что способствует 
дополнительному доходу. Широкое применение электронных налоговых платежей и банковских пере-
водов ускоряет операции и повышает прозрачность движения денежных средств.

В Австралии средства федерального бюджета консолидируются на так называемом Official Public 
Account (OPA) – счете, который ведется в Резервном банке Австралии (англ. Reserve Bank of  Australia, 
RBA). Департамент финансов (англ. Department of  Finance) и Казначейство Австралии (англ. The 
Treasury) совместно определяют объем, структуру и стратегию управления этими ресурсами. Ключе-
вым аспектом управления ликвидностью выступает использование государственных ценных бумаг.  
4  U.S. Department of  the Treasury. Bureau of  the Fiscal Service. Режим доступа: https://www.fiscal.treasury.gov/public/ (дата обращения: 15.12.2024).
5  HM Treasury. HM Treasury annual report and accounts 2023 to 2024. Режим доступа: https://www.gov.uk/government/publications/hm-treasury-annual-
report-and-accounts-2023-to-2024/hm-treasury-annual-report-and-accounts-2023-to-2024 (дата обращения: 15.12.2024).
6  Public Accounts of  Canada. Режим доступа: https://www.canada.ca/en/public-services-procurement/services/payments-accounting/public-accounts.html 
(дата обращения: 15.12.2024).
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Австралийское правительство выпускает казначейские векселя (англ. treasury notes) и облигации (англ. Australian 
Government Bonds) для того, чтобы покрыть временные разрывы и управлять объемом денежных средств 
на OPA. При этом ведется тщательный ежедневный баланс поступлений (налоги, пошлины, прочие до-
ходы) и выплат (социальные выплаты, финансирование государственных программ), что позволяет опера-
тивно принимать решения об объемах новых размещений или погашений. Благодаря прогнозам бюджет-
ных потоков правительство может сглаживать сезонные колебания и использовать инструменты денежного 
рынка для краткосрочных операций, а также хеджировать курсовые риски при международных заимство-
ваниях. Системы электронного правительства (англ. e-Government) позволяют собирать налоги и оплачи-
вать счета через электронные каналы, что сокращает временной лаг и повышает точность планирования.

В Индии аналог единого казначейского счета представлен главным образом Централизованным го-
сударственным счетом (англ. Consolidated Fund of  India), который ведется Резервным банком Индии 
(англ. Reserve Bank of  India, RBI). Министерство финансов Индии (англ. Ministry of  Finance) определя-
ет и контролирует денежные потоки в рамках бюджетного процесса. Выпуск государственных облига-
ций (англ. G-Secs, treasury bills) осуществляется с целью обеспечения ликвидности бюджетных средств. 
Правительство регулярно размещает краткосрочные и долгосрочные бумаги, чтобы регулировать остат-
ки на счетах и обеспечивать ликвидность. При временном недостатке средств Министерство финансов 
может использовать овердрафт у RBI, соблюдая установленные законодательные лимиты и сроки по-
гашения. Специальный инструмент RBI позволяет правительству покрывать краткосрочные дефициты 
в ликвидности до крупных налоговых поступлений. В Индии активно внедряются онлайн-сервисы для 
уплаты налогов (например, Goods and Services Tax Network) и предоставления социальных выплат. Они 
же позволяют улучшать прозрачность и точность прогнозирования кассовых потоков.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Единый счет (или его функциональный эквивалент) в разных странах, как правило, ведется в цент-

ральном банке и используется для консолидированного учета поступлений и расходов. Ключевой ин-
струмент управления ликвидностью – выпуск краткосрочных государственных ценных бумаг (векселя, 
облигации с малым сроком погашения), позволяющий оперативно привлекать (или возвращать) де-
нежные средства для поддержания нужного уровня остатков. Во всех рассмотренных странах есть сло-
жившаяся система прогноза кассовых поступлений и выплат, обеспечивающая максимально точное 
планирование и предупреждение кассовых разрывов. Электронные и цифровые решения существенно 
расширяют возможности контроля и ускоряют платежи. Широкое использование электронных налого-
вых систем, онлайн-технологий для государственных закупок и электронных переводов повышает про-
зрачность и сокращает задержки. Следует отметить гибкость во взаимодействии с денежно-кредитными 
органами: центральные банки могут предоставлять правительствам овердрафты, кредитные линии или 
использовать инструменты денежного рынка, поддерживая стабильность финансовой системы и обес-
печивая бесперебойное финансирование госрасходов.

В Российской Федерации (далее – РФ, Россия) продолжаются формирование и апробация эффек-
тивных технологий управления средствами, сосредоточенными на ЕКС. В рамках реализации государ-
ственной политики в 2021 г. Правительство РФ и Федеральное казначейство внедрили систему казна-
чейских платежей и управления остатками средств на ЕКС7. Соответствующее бюджетное полномочие 
Казначейства России прописано в ст. 166.1 Бюджетного кодекса РФ. В стране система казначейских 
платежей представляет собой механизм управления государственными финансовыми ресурсами на базе 
централизованного ЕКС, куда поступают средства федерального и региональных бюджетов. Норматив-
но определен порядок осуществления операций по управлению остатками средств, включая зачисление 
доходов, извлеченных из размещения временно свободных средств ЕКС. Применение финансовых ре-
сурсов разных уровней бюджетов при проведении этих операций направлено на финансирование госу-
дарственных программ и проектов по приоритетным направлениям. Таким образом, централизованная 
система контроля остатков на ЕКС способствует повышению прозрачности управления государствен-
ными средствами и их наиболее эффективному использованию.

7  Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Фе-
дерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков». Режим доступа: https://base.garant.ru/70644234/ (дата 
обращения: 15.12.2024).
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Проведенное исследование свидетельствует о том, что во многих странах при управлении бюджет-
ными средствами широко применяются инструменты финансовых рынков, а российская практика при 
этом характеризуется особыми наработками и учетом специфики отечественной бюджетной системы. 
Такая индивидуализированная модель включает как элементы, общие с мировой практикой (в части ин-
струментов размещения средств и контроля), так и собственные решения, диктуемые законодательны-
ми требованиями и особенностями бюджетного процесса в России. Внедрение блокчейн-технологий 
в управление остатком ЕКС бюджета открывает широкие возможности для повышения прозрачности, 
безопасности и эффективности финансового управления. Автоматизация процессов, улучшение про-
гнозирования, снижение рисков мошенничества и повышение доверия общественности к государствен-
ным финансовым институтам – лишь некоторые из преимуществ, которые могут быть достигнуты бла-
годаря использованию блокчейна. Однако успешная реализация этих технологий требует тщательного 
планирования, адаптации к существующим системам и обучения персонала. В долгосрочной перспек-
тиве блокчейн может стать ключевым элементом современного государственного финансового управ-
ления, способствуя устойчивости и прозрачности бюджетных процессов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Опыт различных стран показывает, что управление ликвидностью ЕКС (или его аналога) во мно-

гом сводится к постоянному балансу между поступлениями и расходами, активному применению рын-
ка государственных ценных бумаг и тесному взаимодействию с центральным банком. При этом циф-
ровые платформы и технологические инновации играют все более значимую роль, упрощая процессы 
и делая их более прозрачными. 

Представляется, что внедрение технологии блокчейн в механизм управления единым счетом бюдже-
та позволит повысить эффективность управления бюджетными ресурсами, поскольку блокчейн посред-
ством децентрализованного и неизменяемого реестра транзакций позволяет обеспечить прозрачность 
всех операций с бюджетными средствами. При этом предоставление доступных интерфейсов для госу-
дарственных органов, контролирующих органов и общественности способствует повышению доверия 
и снижению риска коррупции. Автоматизация отчетности через смарт-контракты фиксирует и обновля-
ет информацию о финансовых операциях. Поскольку блокчейн использует криптографические методы 
для защиты данных, это значительно снижает риски несанкционированного доступа и фальсификации 
информации, а шифрование данных с использованием современных криптографических алгоритмов 
обеспечивает конфиденциальность информации. Внедрение многофакторной аутентификации и рас-
пределенного управления доступом является базой для предотвращения несанкционированных измене-
ний в реестре. Блокчейн может служить основой и для сбора и анализа больших данных, что позволяет 
более точно прогнозировать финансовые потоки и управлять ликвидностью бюджета, поскольку сбор 
данных в реальном времени обо всех транзакциях и финансовых операциях обеспечивает актуальность 
информации для анализа, позволяя выявлять скрытые закономерности и улучшать точности прогнозов.
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