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Аннотация
Предметом настоящего исследования являются социально-экономические отно-
шения социально-ориентированных некоммерческих организаций, складываю-
щиеся по поводу обеспечения экономической безопасности государства. Целью 
исследования является определение роли и места таких организаций в трехсек-
торной модели «государство–бизнес–общество», выступающей необходимым 
базисом для обеспечения социально-экономической безопасности государства. 
Методология исследования базируется на использовании междисциплинарной 
теории трехсекторной модели общества, которая применена для оценки роли 
и места социально ориентированных некоммерческих организаций в обеспе-
чении экономической безопасности государства. Доказано, что экономическую 
безопасность государства формуют и поддерживают не только государствен-
ные институты, но и частные институты коммерческого сектора, а также субъ-
екты некоммерческого сектора. Социально ориентированные некоммерческие 
организации не только выступают партнерами государства и населения и эко-
номических субъектов коммерческого сектора, но и создают глубинную основу 
социально-экономической справедливости и фундаментальную базу социаль-
но-экономической безопасности на уровне сознания людей. Область примене-
ния полученных результатов определена как осуществление политической де-
ятельности и формирование гражданского общества посредством применения 
правовых, экономических, социальных и иных методов, механизмов и инстру-
ментов в целях обеспечения экономической безопасности государства. Сделан 
вывод о том, что деятельность социально ориентированных некоммерческих 
организаций необходимо регулировать по одной из трех предложенных моде-
лей государственного регулирования в зависимости от целеполагания неком-
мерческих организаций и глубины выполнения ими задач укрепления эконо-
мической безопасности государства.
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Abstract
The subject of   the study is social and economic relations of  socially oriented 
non-profit organizations, which are developing in relation to ensuring economic 
security of  a state. The purpose of  the study is to determine the role and place 
of  such organizations in  the state–business–society three-sector model, which 
is the necessary basis for ensuring social and economic security of  a state. The re-
search methodology is based on the use of  the interdisciplinary theory of  the so-
ciety three-sector model, which is applied to assess the role and place of  social-
ly oriented non-profit organizations in ensuring economic security of  a state. 
It has been proved that economic security of  a state is  formed and supported 
not only by state institutions, but also by private institutions of  the commercial 
sector, as well as entities of  the non-profit sector. Socially oriented non-profit or-
ganizations not only act as partners of  a state and its population and economic 
entities of   the commercial sector, but also create a deep foundation for social 
and economic justice and a fundamental basis for social and economic security 
at the level of  people’s consciousness. The sphere of  the obtained results appli-
cation is defined as political activities implementation and civil society forma-
tion through the use of  legal, economic, social, and other methods, mechanisms, 
and tools in order to ensure economic security of  a state. It has been concluded 
that the activities of  socially oriented non-profit organizations should be regula
ted according to one of  the three proposed models of  state regulation, depend-
ing on the goal-setting of  non-profit organizations and the depth of  their tasks 
to strengthen economic security of  a state.
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ВВЕДЕНИЕ
В текущих условиях геоэкономических и геополитических трансформаций для укрепления социально-

экономической безопасности государства роль социально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее – СОНКО) не сводится исключительно к техническому выполнению уставных задач. СОНКО рас-
сматриваются как неотъемлемая часть современной социально ориентированной экономики и вместе с тем 
в настоящее время являются связующим звеном между экономическими секторами и общественным секто-
ром современного общества, позволяя достичь социального консенсуса распределения материальных благ 
и их наиболее эффективного использования в обществе всевозрастающих потребностей и ограниченных 
ресурсов. В связи с этим они выступают объектом исследования не только в социально-гуманитарных, но 
и в экономических науках, выполняя миссию междисциплинарного объединения указанных сфер [1–7]. 

Необходимость самого существования СОНКО и их значимость в укреплении социально-эконо-
мической безопасности государства объясняются тем, что между государством и конечными потреби-
телями благ должно существовать промежуточное звено, в функции которого вменяется не только ре-
гулирование и контроль распределения благ на социально и экономически справедливых принципах, 
но и закрепление этих принципов в общественном сознании. В этой цепочке СОНКО, с одной сто-
роны, выполняют распределительные функции государства, а с другой – удовлетворяют незащищен-
ные и необеспеченные потребности населения. В данном смысле они не только выступают партнерами 
государства и населения и экономических субъектов коммерческого сектора, но и создают глубинную 
основу социально-экономической справедливости и фундаментальную базу социально-экономической 
безопасности на уровне сознания людей. В настоящем исследовании мы исходим из того, что экономи-
ческую безопасность государства формуют и поддерживают и государственные, и в совокупности част-
ные институты коммерческого сектора, а также субъекты некоммерческого сектора.

Целью настоящего исследования является определение роли и места социально-ориентированных 
некоммерческих организаций в трехсекторной модели «государство–бизнес–общество», выступающих 
необходимым базисом для обеспечения социально-экономической безопасности государства.

РОЛЬ СОНКО В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ 
И УКРЕПЛЕНИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Роль СОНКО в социально-экономическом развитии общества состоит в выполнении традиционных 
функций и решении задач, когда: 

	– некоммерческие организации (далее – НКО) выступают в качестве партнера государства, способ-
ствуя и содействуя решению социальных проблем;

	– НКО несут важную стратегическую миссию в достижении баланса интересов между государст-
венным и частным сектором;

	– НКО способствуют развитию рынка социальных услуг и реализации социально ориентирован-
ной политики. 

В настоящее время наряду с выполнением традиционных социально-экономических функций СОН-
КО требуется решение задач укрепления экономической безопасности государства через межсектораль-
ное взаимодействие «государство–бизнес–общество» с разработкой соответствующих бизнес-моделей 
деятельности СОНКО.

Роль СОНКО в укреплении экономической безопасности состоит в поддержании стабильной социально-
экономической ситуации в стране и улучшении социальной среды посредством решения следующих задач:

	– содействия формированию гражданского общества через популяризацию и поддержание со-
циально ориентированных идей волонтерства, инклюзивности, взаимопомощи, солидарности и др. –  
более справедливое и эффективное распределение ресурсов и уменьшение коррупции как результат ре-
шения данной задачи способствует укреплению экономической безопасности через реализацию идей 
гражданского общества; 

	– смягчения социальной напряженности в обществе через поддержку уязвимых групп населения 
и предоставления социальных услуг на безвозмездной или льготной основе – тем самым СОНКО по-
могают снизить риски социальных конфликтов, особенно в периоды экономических кризисов, обеспе-
чивая социально-экономическую безопасность;
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	– содействия социально-экономическому развитию территории присутствия путем реализации со-
циальных проектов и инициатив, что способствует созданию рабочих мест, укреплению экономики тер-
ритории с выравниванием уровней территориального развития и вносит вклад в укрепление региональ-
ной социально-экономической безопасности;

	– достижения уставных целей социальной направленности в улучшение качества жизни населения 
в сферах образования, здравоохранения, защиты прав человека, что способствует укреплению эконо-
мической стабильности и безопасности в обществе;

	– имплементации социальных инноваций в области социальной политики путем проведения соци-
альных экспериментов, внедрения и масштабирования лучших инновационных решений, что способст-
вует укреплению экономической безопасности, более устойчивому экономическому развитию посредст-
вом более эффективного и рационального использования ресурсов и роста социальной защищенности, 
а также улучшению социального климата в обществе.

С участием СОНКО реализуются разные виды и уровни экономической безопасности:
	– экономическая безопасность на уровне государства, которая обеспечивается СОНКО, ведущими 

волонтерскую деятельность (осуществляя социальные волонтерские и другие проекты) и вовлекающи-
ми граждан в активное участие в социальных проектах, а также осуществляющими социальные програм-
мы и инициативы в сотрудничестве с государственными органами (выступая связующим звеном меж-
ду государством и обществом);

	– экономическая безопасность на уровне общества, которая обеспечивается СОНКО, ведущими де-
ятельность по социальной защите уязвимых групп (безработных, пенсионеров, инвалидов, многодет-
ные семьи, лиц в трудном жизненном положении и др.), организации проектов социального предпри-
нимательства для решения социальных проблем;

	– экономическая безопасность на уровне бизнеса, которая обеспечивается СОНКО в сотрудничест-
ве с коммерческими организациями в рамках их корпоративной социальной ответственности, направ-
ленной на укрепление экономической безопасности, что приносит пользу обществу и улучшает соци-
альную репутацию бизнеса; 

	– экономическая безопасность на уровне личности, которая обеспечивается СОНКО путем пропа-
ганды устойчивого потребления в части экологического просвещения населения и бизнес-сообщества 
об ответственном отношении к ресурсам, а также образовательных миссий, направленных на повыше-
ние цифровой, финансовой, юридической грамотности, навыков трудоустройства, здорового образа 
жизни, борьбы с деструктивным поведением и др.

Кроме того, важна роль СОНКО и их волонтерской деятельности в обеспечении экологической и ре-
сурсной безопасности при реализации проектов по защите и сохранению природных ресурсов и эко-
систем, очистке территорий от вредного воздействия, что в долгосрочной перспективе способствует 
устойчивому развитию экономики территорий.

Отличительная черта СОНКО – сочетание социальных и экономических целей, методов их достиже-
ния и решения задач. Данные обстоятельства указывают на необходимость совместной оценки экономиче-
ской и социальной составляющей их деятельности для укрепления экономической безопасности. По наше-
му мнению, целями СОНКО в части укрепления экономической безопасности государства должны стать:

	– проведение и закрепление принципов социальной справедливости в общественном сознании;
	– соблюдение приоритетности национальных экономических интересов в осуществлении страте-

гического планирования и операционной деятельности;
	– содействие бизнесу в решении социальных задач и выполнении социально ориентированных 

проектов, направленных на обеспечение экономической безопасности и технологического суверените-
та бизнес-субъектов;

	– содействие государству в достижении стратегических целей экономической безопасности и раз-
вития территорий, отраслей и сфер;

	– содействие государству в справедливом, целевом и эффективном распределении и контроле го-
сударственных ресурсов, выделяемых некоммерческому сектору.

Социальные и экономические цели в части экономической безопасности четко детерминирова-
ны: в случае достижения весомых социальных результатов (косвенными бенефициарами которых вы-
ступает также бизнес) и при наличии вклада в укрепление экономической безопасности государства 
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некоммерческий сектор СОНКО может рассчитывать на привлечение дополнительного финансирова-
ния не только со стороны органов власти, но и бизнеса. Для СОНКО это может стать экономической 
базой и стимулом достижения более высоких социальных результатов в будущем. Следовательно, ког-
да СОНКО достигает высоких экономических результатов и социального признания, она рассматрива-
ется бизнесом и государством как равноправный участник экономического процесса, надежный парт-
нер, авторитетный эксперт, а населением – как доверенный агент (что можно также проследить в трудах 
А.В. Башминова, О.Г. Голева, И.А. Корчагина, Ю.Ю. Савченко и др.) [8; 9]. 

Экономические цели рассматриваемых субъектов носят некоммерческий характер, и их суть состоит 
в следующем. СОНКО на занимаемом секторе рынка товаров и услуг является конкурирующим субъ-
ектом. Конкурентные характеристики при этом включают не только собственно полноту и качество 
выполнения социальной (уставной) миссии, но и экономические параметры результатов этой миссии 
с точки зрения конкурентоспособности в сравнении с другими аналогичными организациями. Незави-
симо от наличия конкурентных характеристик, как мы считаем, должна присутствовать внеконкурент-
ная обязательная характеристика – способность выполнять поставленные задачи по укреплению эконо-
мической безопасности государства. Для СОНКО должен быть важен анализ не только экономической 
составляющей производства общественных благ и социальных услуг, но и выполнения задач по укре-
плению экономической безопасности государства. 

Отметим, что задачи по укреплению экономической безопасности, которые способны выполнить 
СОНКО, не являются чисто экономическими – в силу бесприбыльного характера деятельности укрепле-
ние экономического потенциала и суверенитета государства находится вне их компетенций и возмож-
ностей. Однако для решения общеизвестного круга задач укрепления экономической безопасности го-
сударства они создают социальный фундамент: формируют сильное гражданское общество, укрепляют 
гражданскую позицию населения, стимулируют общественно полезную экономическую активность всего 
коммерческого сектора, используя для этого преимущественно социальные приемы, а также доступные 
(в границах некоммерческого статуса) экономические методы. При этом СОНКО, как следует из ее юри-
дического статуса, не преследует цели зарабатывания прибыли в качестве цели уставной деятельности.

Мы выделяем основную черту современных СОНКО – их способность приносить экономический 
эффект обществу и государству при отсутствии прибыльных мотивов деятельности и сохранении кон-
курентоспособности и при согласованности экономических ориентиров деятельности с целями укрепле-
ния экономической безопасности государства. Принимая во внимание указанные особенности, можно 
утверждать, что СОНКО вносят весомый вклад (качественный, а также опосредованный количественный) 
в экономический рост государства и регионов и укрепление их экономической безопасности. В подтвер-
ждение приведем данные по долям доходов некоммерческих организаций в валовом внутреннем про-
дукте стран и занятости в данном секторе (рис. 1).

Примечание: ВВП – валовой внутренний продукт, РФ – Российская Федерация

Составлено авторами по материалам источника [13]
Рис. 1. Показатели развития некоммерческого сектора в Российской Федерации и в среднем в мире
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Данные Министерства экономического развития Российской Федерации (далее – РФ, Россия) указы-
вают на отставание развития отечественного некоммерческого сектора от среднемировых значений (для 
усредненной оценки взяты преимущественно развитые страны Западной Европы и Северной Америки). 
Так, Россия значительно уступает развитым странам по доле доходов, получаемых НКО в валовом вну-
треннем продукте: 0,6 % против 6,5 % соответственно. Вовлеченность населения в деятельность неком-
мерческих организаций в стране также ниже: если в мире в среднем в некоммерческих организациях ра-
ботает 7,1 % экономически активного и трудоспособного населения, то в российских – лишь 1,1 %, что 
указывает на низкую вовлеченность и высокий потенциал роста как количества самих некоммерческих 
организаций, так и числа работающего в них экономически активного и трудоспособного населения. 

Из общей численности некоммерческих организаций в России зарегистрировано 13,5 % СОНКО, 
в то время как в мире в среднем их доля составляет 60–70 %. Эти данные указывают на относительную 
непривлекательность социально-ориентированной деятельности и создание НКО для иных неприбыль-
ных целей. Мы видим большой потенциал для расширения в стране численности социально ориенти-
рованных организаций, которые должны более активно и интенсивно заполнять ниши оказания раз-
личных социальных услуг населению и стать ядром гражданского общества, проводящим традиционные 
ценности, укрепляющим национальный суверенитет и экономическую безопасность (по примеру раз-
витых стран, где НКО оформлены организационно и законодательно, имеют значительную финансо-
вую поддержку, поддерживают собственный авторитет в обществе) [10]. Обращаясь к практике развитых 
стран, мы видим, что НКО не только получают экономический эффект для обеспечения минимальной 
собственной окупаемости, но и создают значительный социальный эффект для развития гражданского 
общества и укрепления экономической безопасности страны [11; 12]. 

СОНКО В СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ
Социально-экономические отношения охватывают государственный (в том числе региональный, му-

ниципальный), коммерческий и некоммерческий секторы, которые взаимодействуют между собой, до-
стигая секторальных целей и реализуя собственные экономические и общественные интересы, имея при 
этом пересекающиеся и взаимодополняемые интересы (что приносит социально-экономический эф-
фект, порождает общественные блага и укрепляет экономическую безопасность государства) (рис. 2) [14]. 

Сущность НКО в целом и СОНКО в частности раскрывается через исследование особенностей норма-
тивно-правового регулирования их деятельности по сравнению с субъектами коммерческого сектора. В целом 
заметим, что именно нюансы нормативно-правового регулирования формируют принципиальные различия 
между бизнес-структурами и некоммерческими структурами. Различия состоят преимущественно в финансо-
вом и имущественном обеспечении: НКО, согласно федеральному закону от 2 января 1996 г. № 7-ФЗ «О не-
коммерческих организациях», имеют право на ведение предпринимательской деятельности, но получаемая при-
быль направляется исключительно на развитие самой организации для совершенствования оказания основных 
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Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 2. НКО в системе социально-экономических отношений, основанной  
на укреплении экономической безопасности государства
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некоммерческих услуг1. Зачастую в России коммерческую деятельность ведут образовательные организации, 
которые наряду с бесплатными для потребителей образовательными услугами оказывают и платные, медицин-
ские организации, оказывающие наряду с услугами, финансируемыми через систему государственного меди-
цинского страхования, платные услуги, финансируемые с личных счетов потребителей либо через фонды не-
государственного (дополнительного) медицинского страхования. 

Актуальной проблемой является перманентно нестабильное финансовое и имущественное положение 
СОНКО [15]. С одной стороны, данным организациям оказывается поддержка со стороны государства, 
а с другой – для выравнивания финансового положения они имеют возможность зарабатывать собст-
венную прибыль и получать добровольные пожертвования со стороны частных лиц и бизнеса, а также 
других НКО (этот источник в последние годы сократился в связи с запретом финансирования россий-
ских организаций со стороны иностранных агентов). 

СОВРЕМЕННАЯ ТРЕХСЕКТОРНАЯ МОДЕЛЬ ОБЩЕСТВА И МОДЕЛИ 
МЕЖСУБЪЕКТНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА

Выше концептуально затрагивался вопрос о взаимодействии СОНКО с иными государственными и част-
ными институтами гражданского общества, коммерческим и некоммерческим секторами. К настоящему мо-
менту это взаимодействие организационно сложилось и оформилось в виде формальных и неформаль-
ных законов, норм и правил. Если обратиться к генезису трехсекторной модели современной экономики 
и общества, можно заметить, что начало формирования межсекторного взаимодействия в России прихо-
дится на период рубежа XX–XXI вв. [16]. Именно в этот исторический период происходили глубинные 
трансформации экономики и общества, которые явились фундаментом образования трех секторов обще-
ства – государственного (властного), коммерческого и некоммерческого – в их современном представлении. 

Роль бизнеса в триаде «государство–бизнес–общество» является не менее важной, поскольку бизнес 
выступает источником новых материальных благ, создает прибавочную стоимость, обеспечивает рост 
валового внутреннего продукта и материального благосостояния государства и общества. Обществен-
ный (некоммерческий, или третий) сектор, институционально представленный НКО, создает преиму-
щественно нематериальные блага [17]. 

Междисциплинарная теория межсекторного взаимодействия (теория трехсекторной модели общества – 
органов государственной власти, коммерческого и некоммерческого секторов) является синтезом взглядов 
социологов и философов (Дж. Локка, Т. Гоббса, Ш. Л. Монтескье, Ж.Ж. Руссо и др.), в основе научных 
воззрений которых были теории общественного договора [18]. В дальнейшем модель трехсекторной моде-
ли общества была идейно развита немецким философом и социологом Ю. Хабермасом. Квинтэссенция его 
взглядов – в процессе исторического развития общество образует жизненный и системный миры, разделение 
которых связано с усилением значимости государства и укреплением рыночных отношений. Гражданское 
общество (третий сектор) взаимодействует с системным миром, государством и экономикой, формирует не-
обходимые для этого объединения и институты и выступает как форма самоорганизации жизненного мира.

Интересным в контексте настоящего исследования выступает социетальный подход, который структур-
но обосновывает трехсекторную модель общества через системное рассмотрение общества в разрезе вза-
имодополняющих и устоявшихся трех подсистем постиндустриального общества: правового государства, 
рыночной экономики и гражданского общества, которое в свою очередь выступает организационным ба-
зисом независимого некоммерческого сектора, составляя его структурно-институциональную основу [19].

К настоящему времени в России сложилась трехсекторная модель общества следующего вида (рис. 3). 
Трехсекторная модель общества функционирует на основе взаимодействия всех секторов – власти, 

бизнеса, общества. Собственно взаимодействие организуется в трех плоскостях:
	– государственно-частное межсекторное партнерство (I и II сектора);
	– частно-общественное межсекторное партнерство (II и III сектора);
	– общественно-государственное межсекторное партнерство (I и III сектора).

Частно-государственные отношения проявляются в форме организации частно-государственного 
партнерства. Частно-общественные отношения имеют форму благотворительных мероприятий, прово-
димых по инициативе СОНКО, и проявления корпоративной социальной ответственности в части фи-

1 Федеральный закон от 2 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Режим доступа: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_8824/ (дата обращения: 10.02.2025).
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нансовой и иной поддержки этих мероприятий. Общественно-государственные отношения проявляют-
ся в форме организации PR и пропаганды, информирования населения о деятельности власти, а также 
координации деятельности власти со стороны СОНКО. Рассмотрим более подробно данные формы 
взаимодействия между тремя секторами с точки зрения возможностей СОНКО в укреплении экономи-
ческой безопасности.

Целями государственно-частного партнерства в укреплении экономической безопасности государст-
ва в современных условиях должны стать:

	– привлечение частных инвестиций в секторы национальной и региональной экономики, обеспе-
чивающих экономическую безопасность и технологический суверенитет;

	– обеспечение потребительского и сырьевого национальных и региональных рынков качественны-
ми и доступными товарами отечественного происхождения;

	– стимулирование высокотехнологичного экспорта и замещение импорта по стратегически значи-
мым для обеспечения экономической безопасности позициям.

Частно-общественное межсекторное партнерство состоит в межсубъектном взаимодействии бизне-
са и СОНКО. В контексте рассматриваемой темы взаимодействие исходит как из необходимости внесе-
ния вклада в поддержание экономической безопасности государства, так и из понимания и сближения 
глубинных потребностей и мотивов сторон. В таком случае межсубъектное взаимодействие призвано 
обеспечить переход от модели «источник денежных средств – проситель» к модели общей заинтересо-
ванности в решении задач укрепления экономической безопасности. 

Общественно-государственное межсекторное партнерство реализуется СОНКО во взаимодействии 
с органами власти через механизмы государственного заказа и финансирования услуг СОНКО, направ-
ленных на укрепление гражданского общества, патриотических ценностей, национального суверените-
та и др., формирующих экономическую безопасность государства.

СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ БИЗНЕСА И СОЦИАЛЬНОЕ 
ПАРТНЕРСТВО

Вопросы корпоративной социальной ответственности и социального партнерства прослеживаются 
в научных трудах многих исследователей – экономистов, социологов, политологов. Корпоративная со-
циальная ответственность означает принятие компанией комплекса обязательств, которые разрабатыва-
ются совместно с ключевыми заинтересованными сторонами – представителями государства и общества 
в лице СОНКО. Следовательно, деятельность должна быть направлена на установление партнерских от-
ношений с государством, деловыми партнерами, местными сообществами и гражданскими организация-
ми. При разработке конкретных направлений, социальных программ компании учитывают собственные 

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 3. Современная трехсекторная модель общества
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операционные и финансовые особенности, включая различные мероприятия, направленные на улуч-
шение внутренних и внешних аспектов деятельности компании. Интеграция бизнеса в жизнь общества 
происходит через различные формы, которые должны соотноситься с задачами по укреплению эконо-
мической безопасности государства. Мероприятия, раскрывающие корпоративную социальную ответ-
ственность, также должны не только косвенно способствовать достижению коммерческих результатов 
(росту объемов производства, продаж, прибылей и др.), улучшению рыночного имиджа компании, но 
и быть направлены на поддержание экономической безопасности государства. 

Корпоративная социальная ответственность как стандарт ведения современного бизнеса введена в пра-
ктический оборот российских компаний с начала 2000-х гг., когда усилились требования к крупному 
бизнесу относительно финансирования и участия в социальных проектах регионов и муниципалите-
тов в условиях недостаточности их государственного финансирования. Корпоративная ответственность 
для бизнеса стала не столько вынужденной обязанностью, сколько имиджевым фактором, поднимаю-
щим авторитет компании в обществе и, следовательно, лояльность потребителей данной территории. 
Кроме того, результатом реализации мероприятий корпоративной ответственности становится расши-
рение возможностей гражданского общества. 

Между государством и обществом в настоящее время складывается три группы форм взаимодейст-
вия: классические, перспективные и допустимые.

Классическими формами взаимодействия выступают те, которые основаны на инициативе государ-
ства и принимаются обществом по умолчанию (как оферта), например, выборы, которые хорошо апро-
бированы на практике и практически не изменяются по форме реализации.

К перспективным формам взаимодействия между государственными органами и обществом относят 
советы, комиссии и другие общественные группы, создаваемые при государственных органах, незави-
симые правовые экспертизы, различные негосударственные группы.

Работа общественных групп, которые создаются при государственных органах и состоят из экспертов, 
важна для учета интересов всех групп населения при обсуждении законопроектов на заседаниях федераль-
ных и региональных комитетов парламентов. Кроме того, эксперты активно взаимодействуют с судебны-
ми органами. Более развитой институциональной формой экспертизы выступает включение экспертных 
объединений, агентств для проведения коллегиальной независимой правовой экспертизы, в процессе ко-
торой исследуются законопроекты и действующие законы. Важную роль играет именно участие граждан, 
которые имеют возможность влиять на принятие решений. Общественные объединения и другие НКО 
реализуют гражданские инициативы, осознанно, законно и цивилизованно критикуют действия властей, 
выявляют недостатки их работы и на основе этого формулируют собственные предложения. 

Третья разновидность форм взаимодействия между государством и обществом – допустимые фор-
мы – применяется факультативно как в России, так и за рубежом и учитывает национально-политические 
традиции, менталитет и социально-правовую культуру в стране или локальной территории применения. 

В последние годы более четко проявляется тенденция на переход коммуникаций общества и государ-
ства в цифровую форму и широко развивается так называемый гостех (англ. GovTech) [20; 21]. Одним 
из эффективных способов взаимодействия между органами власти и гражданами благодаря расшире-
нию возможностей гостеха являются коммуникации через интерактивные порталы (например, «Госуслу-
ги»). Развитие проектов по созданию цифровых коммуникационных порталов приносит пользу как ор-
ганам власти, так и населению благодаря расширяющемуся функционалу порталов. Обратная связь для 
органов власти важна для получения информации о проблемных вопросах коммуникаций с населени-
ем, но вместе с тем возникают новые риски для экономической безопасности государства. 

Для смягчения финансовых рисков экономической безопасности государства и личности, возникаю-
щих в цифровой среде, учреждена Ассоциация развития финансовой грамотности, которая занимается 
масштабированием по всей стране инициатив в сфере финансовой грамотности посредством поддержки, 
координации и обучения специализированных волонтеров. Благодаря деятельности волонтеров финан-
сового просвещения (более 16 тыс. чел. в 2023 г.) под эгидой Ассоциации проведено свыше 130 про-
ектов и мероприятий. Пользователями цифровых ресурсов Ассоциации, направленных на повышение 
финансовой культуры и грамотности, являются 10,4 млн чел., деятельность центров волонтеров финан-
сового просвещения охватывает ежегодно более 1,9 млн чел. Посредством обучения разных слоев на-
селения финансовой грамотности структуры Ассоциации выполняют задачи не только формирования 
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экономической безопасности личности в части защищенности индивидуумов от финансового и кибер-
мошенничества, но и укрепления экономической безопасности и финансовой безопасности государства 
в части создания устойчивой защищенной социальной среды, в которой организованы эффективные 
механизмы предотвращения и пресечения попыток финансовых рисков и угроз.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЦЕЛЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

Благодаря тесному операционному взаимодействию государства и НКО и усилению значимости 
последних в жизни государства и обеспечении экономической безопасности сложилось понимание 
того, что деятельность НКО и СОНКО в частности необходимо регулировать и контролировать [22]. 
К настоящему моменту сформировались как минимум три модели государственного регулирования – 
административно-правовое, экономическое регулирование и формализованное сотрудничество, – в со-
ответствии с которыми выделим группы НКО.

1.  Некоммерческие организации, руководствующиеся нормативными требованиями законодатель-
ного поля и исполняющие решения органов власти. При этом органы власти не оказывают прямого 
вмешательства, а также не осуществляют финансирование их деятельности. К данной группе относят-
ся НКО, не включаемые в группу СОНКО. Целеполагание таких организаций может отличаться от за-
дач укрепления экономической безопасности государства. 

2.  Некоммерческие организации, использующие государственные и/или муниципальные финан-
сирование и ресурсы, а также имеющие обязательства по предоставляемым ресурсам. К данной группе 
относятся СОНКО – исполнители общественно полезных услуг и поставщики социальных услуг, по-
лучатели государственного финансирования и имущественной поддержки. Целеполагание таких орга-
низаций должно определяться задачами укрепления экономической безопасности государства в части 
выполнения функций, финансируемых за счет обозначенных источников. 

3.  Некоммерческие организации, обладающие функциями контроля действий органов власти. К дан-
ной группе относятся СОНКО, осуществляющие социальную защиту разных групп населения, эколо-
гические организации. Целеполагание таких организаций должно полностью определяться задачами 
укрепления экономической безопасности государства. 

4.  Некоммерческие организации, выполняющие посреднические функции коммуницирования с ор-
ганами власти для других НКО (в частности, аналитические, ресурсные, образовательные центры и др.). 
К данной группе относятся СОНКО – благотворительные, волонтерские, образовательно-просветитель-
ские. Целеполагание таких организаций также должно полностью определяться необходимостью дове-
дения до коммуницируемых субъектов задач по укрепления экономической безопасности государства. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
СОНКО рассматриваются как неотъемлемая часть современной социально ориентированной экономи-

ки, и вместе с тем в настоящее время они выступают связующим звеном между коммерческим и общест-
венным секторами современного общества, позволяя достичь социального консенсуса распределения мате-
риальных благ и их наиболее эффективного и справедливого использования в обществе всевозрастающих 
потребностей и ограниченных ресурсов, что должно быть подчинено задачам укрепления экономической 
безопасности государства. СОНКО выполняют распределительные функции государства и одновременно 
удовлетворяют незащищенные и необеспеченные потребности населения. В данном смысле они выступа-
ют партнерами не только государства, но и населения и экономических субъектов коммерческого сектора. 

Экономическую безопасность государства формируют и поддерживают не только государственные 
институты, но и частные институты коммерческого сектора, а также субъекты некоммерческого сектора. 
Роль СОНКО в укреплении экономической безопасности государств состоит в создании социального 
фундамента: они создают сильное гражданское общество, укрепляют гражданскую позицию населения, 
смягчают социальную напряженность в обществе через поддержку уязвимых групп населения и предо-
ставление социальных услуг, содействуют социально-экономическому развитию территории присутст-
вия, имплементируют социальные инновации в области социальной политики, стимулируют обществен-
но полезную экономическую активность коммерческого сектора, используя для этого преимущественно 
социальные приемы, а также доступные (в границах некоммерческого статуса) экономические методы.
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