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В настоящее время в территориальных образованиях Российской Федерации остро встает ряд 

проблем, от решения которых зависит экологическая безопасность природной среды. Одной из них 

является создание и развитие сети особо охраняемых природных комплексов, предлагающей сохра-

нение репрезентативных естественных природных экосистем, которые являются главным условием 

формирования здоровой среды обитания человека. Площадь особо охраняемых природных террито-

рий (ООПТ) в России составляет около 12 % от общей площади страны, в том числе территории фе-

дерального, регионального и местного (муниципального) значения. В структуре отечественных 

ООПТ основную часть составляют ООПТ регионального значения, на долю которых приходится 

около 85 % от общего числа ООПТ и около 60 % от суммарной площади. Для ООПТ местного (муни-

ципального) значения эти показатели составляют 13 и 14 %, соответственно [6].  

В последние годы, учитывая высокие экологические характеристики ООПТ, они пользуются 

повышенным спросом на рынке земельных ресурсов, при этом проявляется тенденция к застройке 

природоохранных территорий различными объектами, часто не имеющими непосредственного отно-

шения к выполняемыми функциями по сохранению природных экосистем. Действенным рычагом 

сбережения природного наследия является создание особо охраняемых природных территорий 

(ООПТ) местного (муниципального) значения, деятельность которых направлена, прежде всего, на 

сохранение уцелевших естественных уникальных для муниципального образования территориальных 

экосистем, которые важны не только с экологической стороны, но и представляют особую ценность 
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для местных жителей. Именно муниципальный уровень является той минимальной и основной мас-

штабной единицей для рационально природопользования, эффективного хозяйствования, устойчиво-

го экологического развития территории в целом. Под «особо охраняемой природной территорией 

местного значения» понимают участок земли, водной поверхности и воздушного пространства над 

ними, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, науч-

ное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, и для кото-

рого может быть установлен режим особой охраны [5]. При организации особо охраняемой природ-

ной территории местного значения, без изъятия земель у собственников, землепользователей, 

землевладельцев и арендаторов, категория принадлежащих земель не изменяется, а устанавливается 

особый правовой режим использования, с учетом ограничений, установленных режимом охраны осо-

бо охраняемой природной территории, таких как: запрещение всякой деятельности, влекущей за со-

бой нарушение их сохранности, предоставления земель для ведения хозяйственной деятельности 

граждан и их некоммерческих объединений, строительства автомобильных дорог, трубопроводов, 

линий электропередач и других коммуникаций, строительства промышленных, хозяйственных и 

иных объектов, не связанных с функционированием особо охраняемых природных территорий, за 

исключением регламентных работ на существующих объектах, движения и стоянки механических 

транспортных средств, не связанные с функционированием особо охраняемых природных террито-

рий, неорганизованной рекреационной деятельности, устройство стоянок автотранспорта, размеще-

ния отходов производства и потребления, а так же иных видов деятельности, которые могут повлечь 

за собой нарушение режима особо охраняемой территории [5]. 

Правовой статус особо охраняемой природной территории местного значения устанавливает-

ся в соответствующих муниципальных нормативно-законодательных актах (Положении, Постанов-

лении Главы муниципального района о организации особо охраняемой природной территории, Пас-

порте особо охраняемой природной территории и других). Практика показывает, что такой статус 

ООПТ достаточно действенно гарантирует защиту окружающей природной среды от антропогенного 

воздействия, следовательно, чем выше процент охраняемых природных территорий в площади адми-

нистративно-территориального образования, тем выше его экологическая защищенность и привлека-

тельность. При этом современные быстро меняющиеся условия в среде, окружающей ООПТ показы-

вают недостаточную готовность системы управления местными особо охраняемыми территориями к 

ним адаптироваться.  

Развитию современной системы управления особо охраняемыми природными территориями 

препятствуют следующие проблемы: 

 отсутствие эффективного управления системой ООПТ как на федеральном, так и на реги-

ональном и муниципальном уровнях власти, а также координации деятельности между этими уров-

нями. 

 отсутствие четкого разграничения сфер ответственности за развитие и управление ООПТ 

между ведомствами и структурами разных уровней, отсутствие межведомственного и межсекторного 

взаимодействия в этой области. 

 острый дефицит имеющихся ресурсов, в первую очередь, финансовых, реальным потреб-

ностям ООПТ, особенно муниципальных. 

 несовершенная правовая и нормативная базы управления системой ООПТ и отдельными 

территориями, наличие пробелов и противоречий в действующем законодательстве.  

 практически отсутствует анализ положительного опыта адаптации ООПТ к изменяю-

щимся социально-экономическим условиям и тиражирования этого опыта. 

 отсутствие четких критериев, в том числе экономических, выбора вариантов дальнейшего 

развития систем ООПТ муниципального уровня, в том числе создания новых охраняемых террито-

рий.  
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От решения указанных проблем зависит эффективность развития, функционирования и 

управления системой ООПТ регионов, муниципальных образований. На практике основные пробле-

мы в сфере муниципального управления местными ООПТ возникают при определении направлений 

дальнейшего развития и режимов природопользования таких территорий, которые должны осу-

ществляться на основе сведений о географических и социально-экономических особенностях терри-

тории, результатах экономической оценки природных ресурсов и экосистемных услуг, предоставляе-

мых охраняемыми природными территориями. 

Возможные последствия реализации различных направлений развития охраняемых природ-

ных территории на муниципальном уровне можно объединить в следующие группы: 

 экологические последствия – изменения природной среды, связанные с возможным ис-

пользованием и загрязнением различных природных сред, истощением природных ресурсов (лесных, 

рыбных, охотничьих, земельных и др.), потерей уникальных природных объектов и комплексов и др.; 

 социальные последствия – изменения в социальной сфере, связанные с занятостью мест-

ного населения, благосостоянием жителей, развитием социальных конфликтов; 

 экономические последствия – изменения в экономике домашних хозяйств, бизнеса и всей 

территории (изменение доходов местного населения, бизнес-структур, местного бюджета, уровня 

развития сферы услуг, поступления инвестиций в местную экономику, развития транспортной ин-

фраструктуры и логистики). 

Для дальнейшего развития ООПТ в муниципальных образованиях можно предложить следу-

ющие основные направления: «Инерционное», «Заповедное», «Устойчивый рост». 

1. «Инерционное» направление развития территорий ООПТ предполагает сохранение суще-

ствующих видов и тенденций использования природных ресурсов и экосистемных услуг. Введение 

запретов и дополнительных ограничений на хозяйственную деятельность не предусматривается. При 

таком варианте сбор недревесных ресурсов леса (ягоды, грибы, лекарственные растения и др.) в бли-

жайшей перспективе увеличится в связи с ростом во многих регионах, муниципальных образованиях, 

городских поселениях и, особенно, моногородах России [3] безработицы, обусловленной финансово-

экономическим кризисом, сокращением доходов местного населения, а, следовательно, и повышени-

ем необходимости поиска дополнительных источников существования. Однако в будущем (в долго-

срочной перспективе) объемы заготовки дикоросов уменьшатся, по экспертным оценкам, не менее 

чем на 25 % от существующих объемов, по причине истощения имеющихся запасов. В сложившихся 

условиях экономическая ценность природных ресурсов и экосистемных услуг, предоставляемых тер-

риторий ООПТ, сократится более чем на 40 % [6]. Таким образом, реализация «Инерционного» 

направления развития территорий ООПТ повлечет за собой определенные последствия в области 

природопользования, а следовательно, окажет влияние на экологическую и социально-

экономическую ситуацию в муниципальном образовании. 

2. «Заповедное» направление развития ООПТ предполагает введение дополнительных за-

претов или ограничений на различные виды хозяйственной деятельности, на все виды природополь-

зования, включая лесопользование, заготовку сена, лекарственных растений, грибов, ягод, прочего 

растительного сырья, установку палаточных лагерей, все виды охоты, рыбной ловли, движение 

транспорта и плавсредств и т.д. только с разрешения дирекции ООПТ. Вводятся ограничения на по-

сещение территории с целью отдыха и лечения (например, только по специальным разрешениям, вы-

даваемым дирекцией ООПТ или на платной основе). Реализация «Заповедного» направления разви-

тия ООПТ муниципального образования повлечет за собой изменения в использовании природных 

ресурсов и экосистемных услуг. В области природопользования создаются достаточно благоприят-

ные условия для сохранения природных ресурсов и комплексов, закладываются основы предотвра-

щения истощения (количественного и качественного) запасов таких природных ресурсов, как рыб-
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ные, охотничьи, рекреационные, недревесные ресурсы леса, и др., природные экосистемы будут под-

вергаться меньшей нагрузке в результате запрещения и жесткого ограничения хозяйственной дея-

тельности. Все это будет способствовать сохранению природных ландшафтов, поддержанию и уве-

личению видового разнообразия биоресурсов [2]. Но при этом можно прогнозировать негативные 

изменения в социальной и экономической сферах, которые будут непосредственно связаны с запре-

щением и ограничением хозяйственной деятельности, в том числе рекреационно-туристической, на 

территориях местных ООПТ. В таких условиях социально-экономическая ценность природных ре-

сурсов и экосистемных услуг, в том числе рекреационных, предоставляемых территориями ООПТ 

будет сокращаться. Снизятся доходы различных групп пользователей от использования природных 

ресурсов ООПТ, что может отразиться на росте социальной напряженности и недовольстве местного 

населения, возможно развитие природоохранных конфликтов, нарушение запретительных режимов 

на территориях ООПТ, а так же коррупционной составляющей.  

3. Направление развития «Устойчивый рост» предполагает минимизацию нагрузки на при-

родные экосистемы на основе развития экологосовместимых видов хозяйственной деятельности, в 

основном рекреационно-туристского потенциала местных ООПТ. В области природопользования со-

здаются условия для сохранения природных ресурсов и комплексов, снизятся угрозы истощения (ко-

личественного и качественного) запасов таких природных ресурсов, как охотничьи ресурсы, рыбные 

ресурсы, недревесные ресурсы леса, рекреационные ресурсы. 

В настоящее время наиболее оптимальной и приоритетной формой развития местных ООПТ 

на основе повышения финансовой привлекательности их территорий для частных инвесторов в рам-

ках частно-государственного (муниципального) партнерства [1], при условии сохранения природного 

биоразнооборазия и ландшафтного разнообразия территории, является, на наш взгляд, развитие эко-

логического туризма при ограничении традиционных (массовых) видов туризма в ее пределах, что 

позволит достичь оптимального сочетания и взаимосвязи рекреационной возможности и природо-

охранной функций ООПТ. Экологический туризм (в особенности, в форме биосферного туризма) яв-

ляется самым безопасным видом природопользования с минимальным потреблением природных ре-

сурсов местных ООПТ. При этом на местных ООПТ при практической организации экотуризма в 

зависимости от интенсивности рекреационной деятельности на природоохранных территориях долж-

но быть организовано функциональное зонирование, разграничение туристической деятельности по 

степени приемлемости для различных по уникальности и ценности природных комплексов, которое 

предусматривает создание экскурсионных и туристских маршрутов или экологических троп, которые 

фактически являются регуляторами потока рекреантов, распределяя их по разным функциональным 

зонам и в различных направлениях по ООПТ, снижая рекреационную нагрузку на природные ком-

плексы. В современных условиях это еще и своеобразное импортозамещение дорожающего загра-

ничного отдыха.  

Заповедники и национальные парки федерального и регионального уровня управления [4] уже 

решают такие задачи, создавая визит-центры, прокладывая экологические тропы, обустраивая тури-

стические стоянки, такой положительный опыт необходимо распространять и в практике управления 

местными ООПТ. Дальнейшее развитие туристской инфраструктуры, даже на условиях частно-

муниципального партнерства с бизнес-структурами по созданию и расширению туристической ин-

фраструктуры на таких территориях должно происходить только при безусловном приоритетном 

учете природоохранных ограничений при решении конфликтных ситуации между природоохранны-

ми и рекреационно-хозяйственными интересами природопользователей на природоохранных терри-

ториях. Рекреационные возможности особо охраняемой природной территории (даже специально вы-

деленных для этой цели функциональных зон) могут использоваться только как дополнительные и 

подчиненные ее природоохранным функциям. 
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Именно указанная модель развития ООПТ муниципального значения позволит в полной мере 

использовать современные формы туристского природопользования, при этом возрастает экономиче-

ская ценность природных ресурсов и экосистемных услуг ООПТ, частично решаются проблемы де-

фицита их финансирования, увеличиваются доходы бизнес-структур, местных жителей, а так же сле-

дует ожидать увеличения доходов бюджета муниципального образования за счет дополнительных 

налоговых отчислений. Таким образом, последнее направление развития местных ООПТ является, на 

наш взгляд, наиболее оптимальным, поскольку не только способствует сохранению природных ре-

сурсов и комплексов, но и не приводит к ухудшению социально-экономической ситуации в муници-

пальных образованиях. 
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