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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы государственного стиму-

лирования инновационной деятельности в регионе. Проведен анализ нор-

мативно-правовых документов на предмет регулирования экономиче-

ской деятельности отечественных предприятий, работающих 

на территории Причерноморья. Также в статье выделены наиболее 

приоритетные и перспективные направления государственного стиму-

лирования в области развития инновационной инфраструктуры реги-

она. Особое внимание в статье уделено реализации целевых программ 

и их влиянию на повышение качества предоставляемых услуг и уровень 

жизни местного населения. 

Ключевые слова: инновационная инфраструктура, управление, государ-

ственное стимулирование, целевые программы, активизация экономиче-
ской деятельности, Причерноморье. 

Alla Nikonorova STATE STIMULATION OF INNOVATIVE 

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT 

IN THE REGION 

Annotation. The article reveals the questions of state stimulation of innovative 

activity in the region. The analysis of normative and legislative documents 

in the field of economic activity regulation of domestic enterprises operating 

on the Black Sea region is made. The article also highlights the most important 

and perspective directions of state stimulation in development of innovative 

infrastructure of the region. Special attention is paid to implementation of tar-

get programs and their impact on improving quality of provided services and 

standard of living of resident population. 

Keywords: innovative infrastructure, management, state stimulation, aim 

programs, improvement of economic activity, the Black Sea region. 

 

Стимулирование развития инновационной инфраструктуры региона не может реализовываться 

вне влияния государства и реализации государственной инновационной политики. 

Разработка четкой и результативной инновационной политики государства представляет собой 

сложную задачу, успешное решение которой носит принципиальный характер. В современном мире 

создание условий для реализации имеющегося потенциала и внедрение инновационных технологий 

является залогом успешного развития страны, отдельных регионов, предприятий. 

В экономиках различных стран степень вмешательства государства в процессы управления ха-

рактеризуются достаточной подвижностью: периоды дерегулирования приходят на смену усиленному 

государственному регулированию, что зависит от степени государственного вмешательства. Усиление 

регулирующей роли государственных структур зачастую является естественной реакцией на утрату 

управляемости, потерю стабильности социально-экономической системы [10]. В Российской Федера-

ции степень влияния государства на процессы управления также значительно изменялось с течением 

времени. В настоящий период времени ведутся активные дискуссии относительно необходимости вме-

шательства государства в различные сферы деятельности.  

При том, что в создании и активном внедрении инновационных технологий заинтересованы 

в том числе и коммерческие организации, роль государства, регламентирующего и контролирующего 

данный процесс на стратегическом уровне, огромна. 
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Для создания эффективно работающей инновационной системы в Российской Федерации введен 

в действие ряд нормативно-правовых актов, регулирующих экономические аспекты инновационной де-

ятельности [13]. Среди них особым образом следует выделить нижеперечисленные документы. 

1. Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р «Об утверждении Стратегии инно-

вационного развития Российской Федерации на период до 2020 г.» [8]. 

2. Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 10.02.2017) «О Концепции 

долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» [6]. 

3. Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 316 (ред. от 17.08.2017) «Об утвержде-

нии государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 

экономика» [5]. 

4. Распоряжение Правительства РФ от 05.09.2011 № 1538-р (ред. от 26.12.2014) «Об утвержде-

нии Стратегии социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 г.» [7]. 

5. Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О науке и государственной 

научно-технической политике» [1]. 

6. Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об особых экономических 

зонах в Российской Федерации» [2]. 

7. Федеральный закон от 29.11.2014 № 377-ФЗ (ред. от 19.12.2016) «О развитии Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя» [3]. 

8. Постановление Правительства РФ от 05.12.2001 № 848 «О Федеральной целевой программе 

«Развитие транспортной системы России (2010-2021 гг.)» [4]. 

В перечисленных выше документах предусмотрены мероприятия, нацеленные как на иннова-

ционное развитие страны в целом, так и отдельных регионов, включая российскую часть Причерномо-

рья. Несмотря на то, что они регламентируют различные сферы деятельности, их анализ позволяет 

выделить в формировании направлений инновационной государственной политики для Причерномо-

рья следующие общие тенденции: 

– внедрение инновационных технологий; 

– активизация инновационной деятельности предприятий; 

– развитие человеческого капитала; 

– сохранение экосреды. 

Устойчивое и успешное экономическое развитие российского Причерноморья напрямую зави-

сит от реализации конкретных мероприятий.  

Особым образом следует выделить тот факт, что многие нормативные акты, регламентирую-

щие инновационную деятельность в Российской Федерации, охватывают период до 2020 г.  

Таким образом, в ближайшее время должны быть разработаны для принятия новые норматив-

ные документы для последующего этапа, что подчеркивает актуальность затрагиваемой в настоящей 

статье тематики. 

Российское Причерноморье значительным образом отличается от остальных частей страны, 

оно имеет свои климатические особенности. В связи с этим весьма закономерно, что, обладая уникаль-

ными для нашей страны ресурсами, Южный федеральный округ, а также республика Крым занимают 

по уровню и темпам развития туристической и санаторно-курортной сфер лидирующие позиции. 

Благодаря естественным природно-климатическим условиям в Южном федеральном округе 

и на территории республики Крым уже в настоящее время сформировалась особая, отличная от других 

частей страны среда. Поддержание и развитие конкурентных преимуществ региона способствует 

не только увеличению его доходов за счет увеличения потока туристов и объема производимых това-

ров и услуг, но и гармонизации социально-экономических условий в стране в целом.  
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Среднегодовая температура на территории Южного федерального округа, а также республики 

Крым значительно выше, чем в остальных регионах страны, что позволяет с меньшими затратами вы-

ращивать там качественную сельскохозяйственную продукцию. 

Для российской части Причерноморья характерно и исключительно выгодное геополитическое 

и геоэкономическое положение, определяемое его выходом к морским транспортным коммуникациям, со-

единяющим Россию со странами Средиземноморского, Азово-Черноморского и Каспийского бассейнов [7]. 

Особую роль в развитии инновационного потенциала региона играет создание особых эконо-

мических зон, способствующих созданию условий для активизации экономической активности в реги-

оне. Так, в соответствии с ФЗ от 24.11.14 № 377-ФЗ [3] на территории Республики Крым и города 

федерального значения Севастополе была создана свободная экономическая зона. Срок существования 

зоны определен в двадцать пять лет. 

Проведенный анализ позволяет выделить в совершенствовании инфраструктуры Причерномо-

рья следующие тенденции: 

– развитие круглогодичных курортов с высоким уровнем обслуживания; 

– развитие рекреационных зон; 

– создание на территории Крыма условий для производства сельскохозяйственной продукции 

в рамках реализации программы импортозамещения; 

– развитие транспортной сети; 

– развитие портов. 

Черное море омывает берега Абхазии, Болгарии, Грузии, России, Румынии, Турции и Украины. 

В связи с этим полезным и целесообразным может быть изучение и рациональное применение успеш-

ного зарубежного опыта в области создания и развития деятельности инновационно-технологических 

центров, особых экономических зон, вузов, научно-исследовательских институтов, технологических 

парков и других организаций, формирующих в регионе инновационную инфраструктуру. 

Для повышения активности и целостности осуществления конкретных мероприятий в стране 

разрабатываются и реализуются различные целевые программы, призванные активизировать экономи-

ческую деятельность в отдельных областях. Так, например, было принято Постановление Правитель-

ства РФ от 15.04.2014 № 316 «Экономическое развитие и инновационная экономика», целью которого 

является создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса, по-

вышение эффективности государственного управления и инновационной активности бизнеса [5]. 

Для исполнения поставленной стратегической цели необходимо предусмотреть ряд ключе-

вых задач, выполнение которых повысит социально-экономическую эффективность проводимых 

мероприятий [14]. 

Такими задачами являются: 

– создание условий, способствующих привлечению инвестиций в экономику региона и Россий-

ской Федерации в целом; 

– формирование экономики знаний и высоких технологий; 

– повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг; 

– защита и развитие конкуренции на товарных рынках; 

– сокращение избыточного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов; 

– развитие малого и среднего предпринимательства; 

– обеспечение организаций народного хозяйства Российской Федерации эффективными в со-

временных условиях управленческими кадрами; 

развитие системы государственного стратегического управления; 

– соблюдение при реализации тарифной политики баланса интересов субъектов естественных 

монополий и потребителей их товаров (услуг); 
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– совершенствование сбора, обработки и предоставления статистической информации; 

– совершенствование государственной политики в сфере земельных отношений.  

В качестве ожидаемого результата от реализации этой Программы в области развития инноваци-

онной инфраструктуры следует выделить увеличение доли организаций, осуществляющих технологиче-

ские инновации, в общем числе организаций с 9,1 % в 2012 г. до 11,7 % в 2020 г. Инновационная инфра-

структура направлена на обслуживание инновационной деятельности, положительным фактором 

ее создания является то, что она позволяет обеспечивать непрерывность инновационного цикла, способ-

ствует созданию условий для более упрощенного создания, внедрения и использования инноваций. 

С целью активизации экономических процессов в регионе необходимо применять новые техно-

логии управления. Так, например, создание в экономике региона кластеров, в которых концентрируются 

ресурсы государства, направленные как на поддержку самостоятельного бизнеса, функционирующего 

в отдельных секторах, так и отрасли в целом, может стать эффективным инструментом повышения эко-

номической активности в России. Экономический рост позволяет создавать и реализовывать государ-

ственные программы, нацеленные на решение важнейших социальных проблем [15]. 

Следует отметить, что отличительной особенностью современного развития инновационной 

деятельности в мировой экономике в целом является тот факт, что вложения в науку и создание новых 

технологий не выступают непременной обязанностью государства. 

Зачастую хозяйствующими субъектами, заинтересованными в разработке и внедрении иннова-

ционных технологий выступают коммерческие организации. В качестве положительной черты их дея-

тельности следует выделить то, что бизнес, по сравнению с государственными институтами, обладает 

большей мобильностью, оперативностью принятия управленческих решений и способностью к генера-

ции инноваций [11]. Однако, современная бизнес-среда характеризуется изменчивостью, которая 

носит всеобъемлющий характер [9]. Это приводит к тому, что разработки, реализуемые коммерче-

скими организациями нацелены на краткосрочное получение максимальной прибыли, а не получе-

ние фундаментальных знаний. Финансирование фундаментальной науки по-прежнему осуществ-

ляется только государством. 

Чтобы стимулировать дальнейший приток частного капитала в реализацию государственно 

значимых инфраструктурных проектов, необходимо двигаться в двух ключевых направлениях: совер-

шенствовать законодательство и снижать долгосрочные риски инвестирования [12]. 

На территории российского Причерноморья сконцентрированы значительные и разнообразные 

ресурсы, рациональное применение которых способно положительным образом сказаться на общерос-

сийских экономических показателях. Однако в настоящее время его социально-экономический потен-

циал используется недостаточно. 

В Российской Федерации принят целый ряд законов, направленных на стимулирование ин-

новационной деятельности и имеющих целью активизацию экономических отношений в Причер-

номорье. Анализ существующей нормативной базы, регламентирующей экономическое инноваци-

онное развитие Причерноморья позволяет сделать вывод о необходимости разработки для 

последующих периодов времени программ, предусматривающих более целостное развитие дан-

ного региона. Южный федеральный округ и Республика Крым обладают схожими ресурсами, кли-

матическими, геополитическими и геоэкономическими показателями. Реализация аналогичных ме-

роприятий на всей территории российской части Причерноморья позволит привести, в конечном 

итоге, к экономии за счет эффекта масштаба, а отсутствие такого целостного подхода к развитию 

юга Российской Федерации препятствует его гармоничному развитию.  

Осуществление тщательно продуманных мероприятий при поддержке государства создает 

в современных условиях усиления конкуренции основу для дальнейшего развития региона, способ-

ствует реализации его инновационного потенциала.  
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