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Аннотация. В настоящей статье рассматривается зависимость 

энергетического машиностроения Российской Федерации от им-

портного оборудования в целом, а также в области газотурбинных 

технологий. Приведен анализ оборудования иностранного производ-

ства, эксплуатируемого на объектах электроэнергетики России, вы-

делены страны-производители установленного и эксплуатируемого 

в настоящее время иностранного оборудования в электроэнергети-

ческой отрасли. Выделена роль Евразийского экономического союза 

в рамках программ по импортозамещению в энергетической сфере. 

Также анализируется международный опыт решения задач по сни-

жению зависимости от зарубежных партнеров. 
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В настоящее время в связи со сложившейся экономической и геополитической ситуацией 

тема импортозамещения в топливно-энергетическом комплексе (далее – ТЭК) Российской Федера-

ции является наиболее актуальной. После санкций со стороны США и Европейского союза (далее – 

ЕС) и девальвации рубля стало очевидным, что существует необходимость в отказе от импортных 

технологий и оборудования, а также в модернизации отечественной промышленности во многих от-

раслях, включая энергетическое машиностроение. 

На сегодняшний день Минпромторг России утвердило более 20 отраслевых планов, охватывающих 

2200 технологических направлений отечественной промышленности и определяющих меры стимулирования 

предприятий [11]. При их составлении были аккумулированы предложения от всех субъектов федерации, 

институтов развития, Российской академии наук, министерств и российских компаний. Механизмы, исполь-

зуемые для координации и повышения эффективности реализации отраслевых планов, включают в себя меж-

ведомственные рабочие группы, экспертные советы, а также специальные программы институтов развития.  
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Ключевым структурным элементом промышленной политики является Фонд развития про-

мышленности (далее – ФРП). По данным Правительства Российской Федерации на апрель 2016 г., об-

щий объем финансирования ФРП составил 136,5 млрд руб.; в течение 2015 г. ФРП одобрено 74 проекта 

на сумму 24,6 млрд руб. По результатам реализации планов по импортозамещению в 2015 г. в Прави-

тельстве Российской Федерации отмечают выполнение и даже превышение плановых показателей по-

чти по всем отраслям в сфере ведения Минпромторга России. По данным отчета об основных резуль-

татах деятельности Минпромторга России за 2015 г., объем российского рынка энергетического 

машиностроения в 2015 г. составил 117,2 млрд руб., электротехнической промышленности – 

137 млрд руб., кабельной промышленности – 236,3 млрд руб., нефтегазового машиностроения – 

476 млрд руб. В целом на реализацию проектов в сфере импортозамещения к концу 2016 г. было по-

трачено 374,4 млрд руб., из них 71,4 млрд руб. – из федерального бюджета [3].  

Согласно Доктрине энергетической безопасности Российской Федерации, одними из внутрен-

них экономических угроз энергетической безопасности являются высокая зависимость предприятии 

ТЭК от импорта оборудования, а также низкая инновационная деятельность в энергетическом маши-

ностроении, которая может привести к отставанию в освоении важных технологий.  

Согласно Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2030 г., одной из важ-

ных задач нашей страны является решение проблемы импортозамещения (производства импортозаме-

щающей продукции и запчастей для импортной техники) [1]. В связи с этим на государственном уровне 

проводится политика стимулирования развития производства отечественного оборудования и оказа-

ния услуг в сфере энергетики. Прогнозируется, что к 2030 г. российская промышленность освоит до 95-

98 % номенклатуры изделий для ТЭК. 

Как известно, электроэнергетика России преимущественно базируется на природном газе. 

Обеспечение ее устойчивого развития и повышение эффективности использования ресурсов углеводо-

родов немыслимо без применения новых технологий [12].  

В настоящее времени в электроэнергетике на объектах генерации высокая доля импорта наблю-

дается на следующем оборудовании: 

− газовые турбины; 

− гидравлические турбины; 

− трансформаторы (автотрансформаторы); 

− выключатели [13]. 

Ключевыми среди них должны стать отечественные газовые турбины большой мощности с пер-

спективными характеристиками и парогазовые установки на их основе. Кроме того, высокоманеврен-

ные газотурбинные установки (далее – ГТУ) необходимы для эффективного покрытия переменной ча-

сти графика электрических нагрузок. Особенно актуальным это станет при широкомасштабном 

внедрении электрогенерирующих установок на базе возобновляемых источников энергии со стохасти-

ческой энергоотдачей (ветровые и солнечные электростанции). 

Системной проблемой энергетического машиностроения в России является разомкнутость 

цикла инновационного развития отрасли, который включает научные разработки, опытно-конструк-

торские работы, опытно-промышленную эксплуатацию, серийное производство, реализацию и сервис-

ную поддержку эксплуатации продукции. Это не обеспечивает возврат достаточного количества 

средств, полученных при реализации и сервисном обслуживании ГТУ, для финансирования начальных 

этапов инновационного цикла, прежде всего – научных разработок, в решающей степени определяю-

щих научно-технологический уровень будущих изделий.  

Основной причиной этого является резкое сокращение взаимодействия электрогенерирующих 

компаний и энергомашиностроительных предприятий и недостаточный уровень государственной под-

держки отрасли. Прежде всего это касается определения целевых ориентиров развития отрасли, создания 
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нового энергетического оборудования и его серийного тиражирования, участия государства в управлении 

инновационным процессом и софинансировании приоритетных проектов, обеспечения благоприятных 

условий компаниям для создания и освоения новой техники, включая эксплуатацию пилотных установок, 

стимулирования приобретения отечественного оборудования на внутреннем рынке и его экспорта. В значи-

тельной степени это связано также с упомянутым ранее сокращением рынка и отсутствием уверенности 

производителей в сбыте произведенной продукции, особенно в сегменте ГТУ средней и большой мощности.  

Особенностью отечественного газотурбостроения является то, что большую часть существую-

щих проблем создания энергетических ГТУ собственной конструкции энергомашиностроители ре-

шают сами, финансируя НИОКР из доходов от заказов со стороны генерирующих компаний.  

Еще одной проблемой отрасли является недостаток свободных (оборотных) средств у произво-

дителей оборудования, который не позволяет финансировать перспективные технологии в расчете на 

будущий спрос со стороны электрогенерирующих компаний. Под такие венчурные проекты невоз-

можно также найти банковские долгосрочные кредиты. 

Так, в 2016 г. Межведомственной рабочей группой была утверждена программа импортоза-

мещения оборудования энергетического машиностроения в области газотурбинных технологий [2; 14]. 

В программе предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на развитие отечественного газотур-

биностроения как наиболее перспективной и экологически чистой технологии, с учетом прогнозов по-

требления энергии на период до 2025 г. 

В рамках реализации указанной программы импортозамещения предусмотрены следующие 

меры поддержки для отечественных производителей газотурбинных установок: 

 предоставление площадок субъектов электроэнергетики для апробации ГТУ отечествен-

ного производства; 

 меры финансовой поддержки субъектов электроэнергетики, проводящих испытания опыт-

ных образцов (выкуп мощности, компенсация расходов на технического обслуживание и ремонт) 

и приобретающих несерийные образцы ГТУ отечественного производства (субсидии и др.); 

 информационные меры поддержки с целью доведения положительных результатов апроба-

ции ГТУ отечественного производства до субъектов электроэнергетики - потенциальных потребите-

лей данного вида продукции. 

Общий объем финансирования мероприятий программы за счет федерального бюджета оценива-

ется в 38,84 млрд руб., в том числе 1 этапа – 21,36 млрд руб. и 2 этапа – 17,48 млрд руб. (см. табл. 1). 

Общая сумма необходимых финансовых ресурсов на реализацию Программы оценена в 117,7 млрд руб. 

Таким образом, доля средств федерального бюджета в общей сумме расходов составляет около 33 %. 

Остальные 67 % объема финансирования – внебюджетные и привлеченные средства. 

Таблица 1 

Ресурсное обеспечение реализации основных мероприятий  

Программы импортозамещения оборудования энергетического машиностроения  

в области газотурбинных технологий 

№  Наименование  

основного мероприятия 

Ответственный 

исполнитель 

Объем финансирования из 

федерального бюджета, млн руб. 

период  

2016-2023 гг. 

период 

2016-2023 гг. 

всего 

1 Организация на отечественных и совмест-

ных предприятиях производства высокотех-

нологичных элементов ГТУ, обеспечение 

сервисного обслуживания импортных, ли-

цензионных и отечественных ГТУ. 

Минпромторг 

России 

4059 0 4059 
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2 Организация изготовления на территории 

Российской Федерации лицензионных 

ГТУ с полной локализацией производства 

критических элементов («горячей части», 

систем управления), обеспечивающей тех-

нологический суверенитет отрасли. 

Минпромторг 

России 

4700 0 4700 

3 Совершенствование отечественных энер-

гетических ГТУ малой мощности с дости-

жением технико-экономических характе-

ристик мирового уровня, разработка 

и освоение производства высокоэффектив-

ных отечественных микротурбин. 

Минпромторг 

России 

4059 0 4059 

4 Разработка отечественных энергетических 

ГТУ большой мощности, соответствующих 

перспективному мировому уровню. 

Минпромторг 

России 

5127 17478 22605 

5 Разработка типовых проектов отечествен-

ных парогазовых установок и организация 

производства соответствующего энерге-

тического оборудования. 

Минпромторг 

России 

1923 0 1923 

6 Совершенствование нормативно-право-

вой базы для стимулирования разработки, 

производства и внедрения в стране пере-

дового газотурбинного оборудования. 

Минэнерго  

России 

855 0 855 

7 Кадровое обеспечение разработки, произ-

водства и эксплуатации газотурбинного 

оборудования. 

Минобрнауки 

России 

641 0 641 

Всего – 21363 17478 33841 

В электросетевом комплексе высокая доля импорта наблюдается в закупках нижеперечислен-

ного оборудования. 

1. Трансформаторы напряжения и трансформаторы тока (напряжением 750 кВ). Отече-

ственной промышленностью освоено производство только измерительных трансформаторов 

класса напряжения до 500 кВ. 

2. Силовой кабель (напряжением 30 кВ, 500 кВ, 750 кВ). В настоящее время в России произ-

водство силового кабеля с изоляцией из сшитого полиэтилена класса напряжения до 220 кВ широко 

представлено рядом отечественных производителей. Однако кабель из сшитого полиэтилена напряже-

нием 330 кВ выпускается единственным предприятием ОАО «Таткабель». 

3. Выключатели (напряжением 330 кВ,500 кВ,750 кВ). В настоящее время серийное производ-

ство элегазовых выключателей напряжением 330 кВ и 500 кВ в России возможно с ограничениями по 

токам отключения. Серийное производство выключателей напряжением 750 кВ отсутствует вовсе. 

4. Комплектное распределительное устройство с элегазовой изоляцией (напряжением 330 кВ 

и 500 кВ). На территории Российской Федерации серийное производство КРУЭ на напряжение 110-220 кВ 

реализуется в ограниченных объемах единственным производителем ОАО «Энергомеханический завод». 

5. Оборудование связи и цифровых систем передачи информации. Отсутствие на территории 

России предприятий с опытом разработки высокопроизводительного и полнофункционального обору-

дования и программного обеспечения удовлетворяющего требованиям построения сетей передачи дан-

ных и систем управления и мониторинга [5]. 

Окончание таблицы 1 
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Сведения о доле основного иностранного оборудования представлены в табл. 2. 

Таблица 2 

Сведения о доле основного оборудования иностранного производства,  

эксплуатируемого на объектах генерации и электросетевых объектах 

Наименование оборудования Количество, ед. Доля от общего количества 

Объекты генерации 

Газовые турбины 233 68% 

Паровые турбины 184 12 % 

Гидравлические турбины 157 30 % 

Котлы энергетические 119 5 % 

Котлы-утилизаторы 20 16 % 

Генераторы 417 15 % 

Трансформаторы  

(автотрансформаторы) 

1081 53 % 

Выключатели 3 177 40 % 

Электросетевые объекты 

Трансформаторы тока  38 184 64 % 

Трансформаторы напряжения  12 348 34 % 

Трансформаторы  

(автотрансформаторы)  

8 779 48 % 

Выключатели  8 496 25 % 

 

Основными производителями установленного и эксплуатируемого в настоящее время ино-

странного оборудования в электроэнергетической отрасли являются нижеперечисленные страны [6]. 

1. Газовые турбины: США, Германия, Италия, Украина. 

2. Паровые турбины: Украина. 

3. Гидравлические турбины: Украина. 

4. Котлы энергетические: Великобритания. 

5. Котлы-утилизаторы: Чехия. 

6. Генераторы: Украина. 

7. Трансформаторы (автотрансформаторы): Украина. 

8. Выключатели: Швейцария, Германия, Франция, Болгария. 

В рамках программ по импортозамещению в топливно-энергетическом комплексе планируется 

развивать не только отечественное производство, но и привлекать государства-члены Евразийского 

экономического союза (далее – ЕАЭС). Например, в части привлечения предприятий стран ЕАЭС 

к конкретным проектам промышленной кооперации компаний ТЭК, а также в части замены отдельных 

импортных компонентов происхождением из третьих стран на аналоги, производимые в ЕАЭС. 

Стоит особенно отметить, что под импортозамещением подразумевается не только сокращение им-

портной составляющей в выпускаемой производителями продукции стран-членов ЕАЭС, но и модерниза-

ция промышленности, совместное освоение новых экпортоориентированных товаров на основе углубле-

ния инновационного сотрудничества между промышленными комплексами стран-членов ЕАЭС [10].  

Сотрудничество стран-членов ЕАЭС в части проектов промышленной кооперации осуществ-

ляется в основном в электроэнергетике и нефтегазовой сфере. Производство электрооборудования вхо-

дит в перечень приоритетных направлений для промышленного сотрудничества стран-членов ЕАЭС. 
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Странам-членам ЕАЭС стоит ориентироваться на перечень оборудования, критичного для 

целей импортозамещения в электросетевом комплексе Российской Федерации, а также на перечень 

материалов и комплектующих импортного производства, применяемых при изготовлении отече-

ственного электротехнического оборудования, эксплуатируемого на объектах единой национальной 

(общероссийской) электрической сети. 

Стоит отметить, что предприятия Республики Армения, Республики Беларусь и Республики 

Казахстан выразили свое желания участвовать в импортозамещении отдельных компонентов для рос-

сийских предприятий, а также представили свои предложения по производству оборудования, критич-

ного для целей импортозамещения в электросетевом комплексе Российской Федерации [7]. 

Политику импортозамещения реализовали многие страны мира [4]. В рамках решения за-

дачи по снижению зависимости от зарубежных партнеров можно выделить успешный опыт Нор-

вегии, Ирана и Бразилии [9]. Необходимо отметить, что власти данных стран поспособствовали 

созданию производственных кластеров – центров инноваций и предпринимательства. Удалось при-

влечь десятки крупных компаний и создать сотни рабочих мест благодаря развитию транспортной 

и телекоммуникационной инфраструктуры, организации бизнес-парков, научно-исследователь-

ских центров, финансовой помощи в виде уменьшения налогов и предоставление грантов. Учиты-

вая опыт данных стран, можно сделать вывод, что импортозамещение состоит в сокращении нало-

говой нагрузки, предоставлении налоговых каникул и различных налоговых льгот для малого 

и среднего бизнеса; отмене различных налогов с помощью создания индустриальных городков, 

особых и свободных экономических зон во всех сферах промышленности, торговли; финансирова-

нии и кредитовании малого и среднего бизнеса с низкими процентными ставками (значительно 

ниже, чем инфляция) и с государственной поддержкой (субсидирование кредитов) [8]. 

Используя успешный опыт импортозамещения, Россия в конечном итоге преодолеет отстава-

ние отечественного газотурбостроения от передового мирового уровня и надежно обеспечит на этой 

основе технологический суверенитет страны в области газотурбинных технологий, а также энерге-

тическое машиностроение. 
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