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Аннотация. Автор статьи исследует сущность, функции и мировой опыт применения 
механизма государственно-частного партнерства в реализации инфраструктурных 
проектов. В данной статье рассмотрена практика создания нормативно-правовой 
базы государственных объединений и организаций, целью которых является форми-
рование и поддержание устойчивых связей между органами государственной власти 
и частным бизнесом для предоставления общественных услуг. Анализируется опыт ра-
боты с данным механизмом на территории стран Европейского Союза, США и стран 
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нерства в современном мире.
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Государственно-частное партнерство (далее – ГЧП) в сфере предоставления общественных услуг в настоящее 
время динамично развивается и вызывает большой интерес во всем мире. В связи с этим актуализируется проблема 
определения сущности государственно-частного партнерства и его функций в экономике.

Целями настоящей статьи являются:
 – исследование сущности и содержания государственно-частного партнерства с институциональной и эко-

номической точек зрения;
 – выявление его функций в современной экономике;
 – исследование практики применения ГЧП в мире;
 – выявление актуальных тенденций в развитии ГЧП в современном мире.

В большинстве случаев под государственно-частным парт нерством понимают «систему взаимодей ствия биз-
неса и власти в вопросах строитель ства, реконструкции, модернизации объектов инфраструктуры» [1, c. 191]. 
Однако, на наш взгляд, государственно-частное партнерство соответствует всем признакам института, как с точки 
зрения содержания, так и выполняемых функций.

Структура государственно-частного партнерства включает:
 – правила осуществления взаимодействия бизнеса и власти в хозяйственной сфере;
 – адресатов правил – органы власти и бизнес-структуры;
 – законодательство о государственно-частном партнерстве, которое закрепляет механизм принуждения 

к выполнению правил и выступает гарантом их выполнения.
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Следовательно, государственно-частное партнерство обладает всеми признаками формального института 
с точки зрения его содержания и структуры. Обладает ли государственно-частное партнерство функциональными 
свойствами института, то есть выполняет ли схожие с институтами функции?

Известно, что институты выполняют координационную, распределительную, информационную и ограничи-
тельную функции [4]. На наш взгляд, государственно-частное партнерство выполняет все вышеперечисленные 
функции, поскольку:

 – позволяет бизнес-структурам и органам государственной власти координировать свои действия в хозяй-
ственной сфере;

 – регулирует доступ бизнес-структур к общественным экономическим ресурсам;
 – влияет на перемещение экономических ресурсов между хозяйствующими субъектами;
 – формирует набор возможных хозяйственных решений;
 – экономическая природа института государственно-частного партнерства выражается в выполнении им 

оптимизационной функции, которая заключается в наиболее эффективном распределении рисков хозяйственной 
деятельности и аллокации ресурсов общества в целом.

Государственно-частное партнерство имеет богатую историю. Первая постройка канала по концессионному 
принципу во Франции датируется 1552 г. Следующие проекты государственно-частного партнерства приобрели 
уже более масштабный размах. В Британии государственные концессии выдавались частным компаниям еще 
в XVII-XVIII вв. – известная всем Ост-Индская компания, занимавшаяся управлением колониями в Индии и других 
странах Британской короны, была по сути концессией [5]. На рубеже XIX-XX вв., в эпоху бурного строительства 
железных дорог и развития сталелитейной промышленности, многими странами, и Россией в том числе, актив-
но применялась модель концессионного соглашения. Именно таким образом была построена Эйфелева башня. 
Впоследствии разнообразные формы государственно-частного партнерства применялись в послевоенной Европе 
для восстановления местной инфраструктуры.

В 1990-е гг. начался качественно новый этап развития государственно-частного партнерства в Европе, где 
сформировалась современная концепция такого взаимодействия. Нормативно-правовой базой развития государст-
венно-частного партнерства на территории Европейского союза является «Зеленая книга о государственно-частном 
партнерстве» [1]. Данный закон устанавливает, что «понятие государственно-частного партнерства относится 
к формам сотрудничества между органами государственной власти и частным сектором по выполнению обще-
ственных задач, при котором необходимые ресурсы находятся в совместном управлении, а проектные риски рас-
пределяются соответствующих образом на основе навыков управления рисками партнеров по проекту» [5, с. 191].

Значительным вкладом в развитие механизма ГЧП в Европе является опыт британской системы, и в особенно-
сти государственно-частной компании Partnersip UK, которая была сформирована благодаря программе «Частная 
финансовая инициатива» (Private Finance Initiative) правительства Джона Мейджора.

Созданная в 2000 г. на основе группы Treasury Task Force специальная государственно-частная компания 
Partnership UK, 51 % которой принадлежит частному сектору в лице частных инвестиционных фондов и банков, 
а 49 % Правительству Британии и Шотландии, Partnership UK выступает как консультант, оценщик и разработчик 
проектов государственно-частного партнерства в сотрудничестве с органами государственной власти. Основной 
целью Partnership UK является создание и систематизация новых инструментов сотрудничества и стандартизация 
существующих контрактов между государственными органами власти и частными компаниями. Также данная 
организация содействует созданию аналогичных структур в других странах: португальская Parpública, канадская 
Partnership BC, Infrastructure Ontario были созданы при помощи Partnership UK [2].

Страны Европейского союза создают свои страновые организации с аналогичными функциями. Например, 
испанское агентство SEITT, немецкая организация Partnerschaft Deutschland и др.

На сегодняшний день страны Евросоюза обладают самой развитой нормативной и практической базой регулиро-
вания сферы государственно-частного партнерства, которая уже вышла за рамки одной страны и распространилась 
на всю Европу. Директива 2004/18/ЕС и Директива 2004/17/ЕС регулируют государственно-частное партнерство 
в сфере водо-энергоснабжения, транспорта, публичных договоров на поставку товаров и услуг [7; 8]. «Зеленая книга 
государственно-частного партнерства» является единой методологической базой в сфере государственно-частного 
партнерства на территории Европейского союза.
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Опыт ГЧП в США также имеет довольно долгую историю, в ходе которой было выработано понятие госу-
дарственно-частного партнерства как соглашения, где частной компании в согласованной и утвержденной форме 
разрешается участие в государственной собственности, а также исполнение функций, которые традиционно лежали 
в сфере ответственности государственной власти.

В США создано большое количество механизмов и институтов, которые способствуют динамичному раз-
витию практики государственно-частного партнерства, но главенствующая роль принадлежит Национальному 
совету по государственно-частному партнерству (The National Council for Public-Private Partnerships, NCPPP). 
К основным его функциям можно отнести информационное обеспечение ГЧП, обеспечение связей между част-
ным сектором и органами государственной власти, образовательную деятельность и устранение препятствий 
реализации проектов государственно-частного партнерства. Членами совета являются 130 частных организа-
ций и государственных представителей, среди которых Bank of Ameriса Merrill Lynch, Delloite, Parsons, Office 
of Public-Private Partnerships, District of Columbia. Представители частного сектора – компании, занимающие 
лидирующие позиции в своих отраслях и обладающие богатым опытом реализации ГЧП-проектов, предста-
вители государственных органов – департаменты и специализированные институты государственно-частного 
партнерства семи штатов [3].

Однако американская модель несет в себе серьезные ограничения. Во-первых, ГЧП-проекты реализуются 
только американскими подрядчиками. Таким образом, участие иностранного инвестора в проектах государст-
венно-частного партнерства на территории США остается практически недоступным. Во-вторых, отсутствует 
единая правовая основа государственно-частного партнерства во всех штатах, что создает институциональные 
и политические препятствия.

В итоге при оценке опыта США можно заключить, что чаще всего партнерства создаются и регулируются на 
муниципальном уровне, где преобладают проекты в сфере дорожного строительства и коммунального хозяйства. 
Развитие практики государственно-частного партнерства затрудняется отсутствием единого законодательства 
и ограниченностью доступа для иностранных инвесторов. 

Положительную динамику в развитии и применении государственно-частного партнерства показывают страны 
БРИКС. Китайская практика в привлечении больших инвестиций с помощью ГЧП ведется с начала 2000-х гг. и регули-
руется двумя основными законами: «О государственных закупках КНР» и «Заключение Государственного Совета» [9].

Распространению практики государственно-частного партнерства в Бразилии способствуют Национальная 
программа по приватизации и Закон о концессиях (№ 8.987 от 13 февраля 1995 г.), Закон о государственно-част-
ном партнерстве № 11079 от 2004 г. [10]. Они заложили основу участия частных инвесторов в государственной 
собственности. При этом нормативно-правовая база Бразилии выстроена в соответствии с принципом участия 
государства в развитии инфраструктуры только тогда, когда возникает необходимость и нет других альтернатив.

Основной целью применения государственно-частного партнерства в Индии является повышение эффектив-
ности капитала при соблюдении баланса интересов между органами государственной власти и частного бизнеса. 
Первой нормативно-правовой основой государственно-частного партнерства является Закон о договорах (контрактах) 
№ 9 от 25 апреля 1872 г., действующий на данный момент [11]. А Конституция обязывает каждый индийский штат 
создавать муниципальную корпорацию для каждой из сфер: содержание дорог и мостов, коммунальное хозяйство, 
водоснабжение и т. д. Муниципальная корпорация, в свою очередь, имеет право заключать концессионные согла-
шение с частным сектором. Для привлечения инвесторов к крупным инфраструктурным проектам правительство 
Индии внедрило систему субсидированного финансирования, где проекты с низкой эффективностью капитала по-
лучают субсидии 20 % от совокупного объема капиталовложений из специально созданного Фонда по разработке 
инфраструктурных проектов [5].

Начало практики государственно-частного партнерства в ЮАР сложилось на основе 217 статьи Конституции 
ЮАР [12]. Регуляция государственно-частного партнерства осуществляется Законом об управлении государст-
венными финансами (1999 г.) [13].

Можно резюмировать, что большинство проектов государственно-частного партнерства на территории стран 
БРИКС осуществляется по модели «строить-владеть-передавать» (Build-Own-Transfer), что позволяет странам-
участницам и корпорациям осуществлять взаимные инвестиции. Но пока отсутствует наднациональная правовая 
база, стандартизирующая проекты по примеру опыта стран Европейского союза.
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В заключение важно отметить, что в современном мире институт государственно-частного партнерства получает 
все большее распространение и становится основой реализации разнообразных проектов на всех уровнях управления. 
В развитии института государственно-частного партнерства можно выделить две разнонаправленные тенденции:

 – формирование наднациональной (пока региональной) правовой базы (пример Европейского союза);
 – недостаточно быстрое формирование национальных правовых основ данного института в ряде стран.

Первая тенденция характерна для развитых стран и способствует ускорению развития и распространения дан-
ного института и решению важных задач, стоящих перед обществом. Вторая сдерживает становление и развитие 
института государственно-частного партнерства и характерна для развивающихся стран. В целом можно сделать 
вывод о высоком потенциале института государственно-частного партнерства для решения народнохозяйственных 
задач и о необходимости стимулирования его развития как на национальном, так и наднациональном уровнях.
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