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Аннотация. Рассмотрены процессы бюджетного финансирования образовательной 
и научно-исследовательской деятельности учреждения высшего образования. Предложена 
методика планирования поступления финансовых ресурсов в рамках программ 
государственного финансирования с целью своевременного распределения этих ресурсов 
внутри учреждения и максимизации их расходования. Особое внимание автор уделяет 
учету возможных изменений в объеме финансирования, которые могут происходить 
в рамках программы государственного финансирования в течение года. Сделаны выводы 
о необходимости правильного и своевременного распределения финансовых ресурсов.
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Государственное финансирование является одним из основных механизмов, обеспечивающих развитие в сфере 
образовательной и научно-исследовательской деятельности учреждений высшего образования. В связи с этим перед 
учреждением стоит важная задача – распределить выделенные государством финансовые ресурсы для достижения 
поставленных задач, а также максимизировать качество своей образовательной и научно-исследовательской дея-
тельности. Для этого необходимо планировать как поступления финансовых ресурсов на всех этапах программы 
финансирования, так и их расходование. Государственное финансирование может иметь форму дотаций, гранта, 
долевого участия, прямого финансирования и др. и является полной противоположностью частному финанси-
рованию. «Фонд государственного финансирования формируется за счет бюджетных средств: федерального, 
регионального, местного бюджетов и внебюджетных государственных фондов, а также деятельность государст-
венных компаний, участвующих процессе финансирования. Такое финансирование ориентировано всегда на об-
щее увеличение капитала и активов государства, а также на обеспечении стабильности развития экономических 
и социально-экономических субъектов» [2, с. 2].

Первым шагом при осуществлении планирования поступления финансовых ресурсов необходимо иметь по-
нятие о процессе финансирования на государственном уровне. Для этого на рис. 1 рассмотрим, какой маршрут 
преодолевают финансовые ресурсы в рамках отдельно взятой программы государственного финансирования 
от этапа планирования бюджетной программы финансирования и заканчивая ее исполнением. 
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«На этапе исполнения бюджета законодательная власть отвечает за принятие бюджета, высшее должностное 
лицо утверждает принятый бюджет, исполнительная власть (правительство) принимает решение о порядке 
исполнения бюджета на соответствующий год. Исполняющий орган организовывает исполнение и обеспечивает 
контроль бюджета, управляющий орган организовывает работу с системой казначейства для обеспечения 
расходов из бюджетных средств, казначейство одобряет эти расходы, и бюджетополучатель, соответственно, 
может их расходовать. На этапе планирования бюджета законодательная власть рассматривает проект бюджета, 
высшее должностное лицо определяет основные цели и задачи бюджета, а исполнительная власть рассматривает 
предоставленный проект бюджета и передает его на утверждение законодательной власти. Исполняющий орган 
отвечает за прогнозирование и составление бюджета, управляющий орган, в свою очередь, организует и проводит 
работы по составлению проектов бюджета по отраслям, а бюджетополучатель, в свою очередь, может вносить 
предложения к проекту. На этапе планирования казначейская система не учувствует» [1, с. 192–193].

«При разработке проекта бюджета упор в аналитической работе делается на выявление резервов увеличения 
доходов бюджета, определение мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных 
средств, расчете ожидаемого исполнения бюджета за текущий год. В случае применения метода экстраполяции 
расчет показателей проекта бюджета происходит, основываясь на результатах трендового анализа. Этот метод 
используется как вспомогательное средство для первичных прикидок, так как имеет ряд недостатков, среди 
которых: отсутствие возможности учета изменений отдельных факторов в планируемом году, а также базирование 
объема финансирования от уже достигнутого уровня. Сам метод заключается в определении бюджетных 
показателей на основе установленной устойчивой динамики их развития» [4, с. 216].

После того как бюджетополучателю объявлено о том, что он получит выделенные государством финансовые 
ресурсы, возникает вопрос, как наиболее правильно провести процесс их распределения для достижения наиболее 
высоких показателей и выполнения поставленных задач согласно условиям финансирования.

Финансовый план выполняет две функции: функцию бюджета и функцию распределения денег во времени. 
Как бюджет он показывает принятый уровень затрат и структуру по всем затратным элементам проекта, которые 
обычно включают такие категории как: трудовые ресурсы, материалы, соисполнители, накладные расходы 
и иные источники расходов. В дополнение к этим источникам затрат бюджет должен содержать некоторый 
управленческий резерв на случай рисков. Объем резерва определяется путем вероятностного анализа. Используя 
данные о стоимости отдельных видов ресурсов и об их назначении, можно построить профили затрат по 
проекту в целом [3]. Соответственно, имея четко поставленные в рамках программы финансирования цели и 
задачи, которые необходимо достигнуть, мы можем спланировать необходимые расходы, которые для этого 
потребуются. Но что если в процессе выполнения обозначенных задач произойдут непредвиденные изменения, 
к примеру, уменьшение объема финансирования из-за сокращения спектра необходимых к выполнению задач? 

Рис. 1. Распределение бюджетного финансирования на государственном уровне

Источник: [1]
 

Высшее должностное лицо 

Исполнительная власть 

Законодательная власть 

 Бюджетополучатель (учреждение) 

Орган, отвечающий за управление бюджетом 

Орган, отвечающий за исполнение бюджета 

Казначейская система 
исполнения бюджета 



104

Вестник университета № 1, 2018

Для того, чтобы брать в расчет возможные изменения, необходимо планировать и отслеживать не только 
расходы, но и изменения в поступлениях и их сроках. Рассмотрим процесс распределения финансирования 
внутри учреждения в виде схемы, изображенной на рис. 2.

Внутренний распределительный орган (планово-финансовое управление (далее – ПФУ), дирекция, отве-
чающая за управление отдельной программой и т. д.), оповещает подразделения (кафедры, лаборатории и т. д.) 
учреждения высшего образования о начале финансирования и поступление средств по данной программе. 
В свою очередь, подразделения согласовывают с распределительным органом план расходов, на различные 
мероприятия и закупки, необходимые подразделению в рамках этой программы. После согласования план 
утверждается проректором и ректором, и внутренний распределительный орган объявляет подразделениям 
о том, что финансовые ресурсы можно начинать расходовать. В свою очередь, внутренний распределительный 
орган отвечает за проверку расходов финансовых ресурсов от лица подразделений и согласование изменений 
в плане, которые могут быть осуществлены в течение года. Распределение финансирования и планирование 
расходов внутри учреждения происходит согласно правилам бухгалтерского учета с применением классифи-
кации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) и кодов видов расходов (далее – КВР), 
с которыми можно ознакомиться на сайте Министерства финансов РФ [5].

Итак, рассмотрев долгий путь, который преодолевают финансовые ресурсы, начиная от утверждения госу-
дарственного бюджета и заканчивая их расходованием в учреждении, следует перейти к теории планирования их 
поступления. Зачастую объемы финансирования в течение года могут изменяться, особенно в крупных государ-
ственных программах финансирования, например, субсидий на государственное задание или иные цели. Порой 
увеличение объемов финансирования, изменения сроков поступления средств, изменение условий финансирования 
и иные изменения, к которым учреждение своевременно не было готово, могут значительно увеличить нагрузку 
не только на финансовое управление и бухгалтерию, но и другие подразделения университета. Соответственно, 
возникает необходимость учитывать возможные изменения для избежания негативных сторон данного процесса 
и обеспечения согласованности процесса расходования бюджетных средств внутри учреждения. На рис. 3 приведен 
график соответствий планового и фактического значений финансирования в течение прошедшего года.

В левой части график отражает шкалу сроков поступления финансирования (F1…Fn – фактические значения, 
а P1…Pn – плановые). Нижняя часть графика отображает объем финансирования c нарастающим итогом. Точки 
X0 ... Xn обозначают плановые моменты поступления финансовых ресурсов в рамках программы финансирования, 
а точки Y0 ...Yn обозначают фактические моменты поступления, где точка X1, Y1 – характеризуют первый транш, а  Xn, 
Yn – последний, при этом значение точек, следующих за точками X1 и Y1, включают в себя сумму всех финансов, 
поступивших ранее. Таким образом, пересечение точек F1…Fn и Y1…Yn означает фактический момент поступления 
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Рис. 2. Распределение бюджетного финансирования внутри учреждения
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денежных средств на счет учреждения, а пересечение точек P1…Pn и X1…Xn планируемое поступление средств 
на внутренний счет. Точки Ymin и Ymax – обозначают диапазон возможных значений (Ymin≤Yn≤Ymax). Для того чтобы 
рассчитать этот диапазон воспользуемся формулой среднего квадратического отклонения (в случае если програм-
ма выполняется в первый год можно использовать среднее квадратическое отклонение по схожей программе):

,                                                                             (1)

где: S  – среднеквадратическое отклонение;
x  – финансирование за предыдущие годы в рамках данной программы;
x  – среднее значение финансирования в рамках программы по годам (с учетом года, в рамках которого осущест-
вляется планирование);
n – продолжительность (в годах) финансирования в рамках рассматриваемой программы (с учетом года, в рамках 
которого осуществляется планирование).

Таким образом, получив значение среднеквадратического отклонения можно рассчитать теоретическое ми-
нимальное и теоретическое максимальное возможное значение финансирования в текущем году (формула 2). 
Это необходимо для того, чтобы принять в расчет возможные изменения в рамках программы финансирования, 
которые могут произойти в виду различных обстоятельств.

(2)

где: S  – среднее квадратическое отклонение;
nX  – планируемая сумма финансирования в текущем году;

minY – теоретическое минимальное возможное значение финансирования;
maxY  – теоретическое максимальное возможное значение финансирования.

Итак, зная плановый объем финансирование на текущий год, имея статистику о финансировании 
за предыдущие периоды финансирования и зная плановые даты поступления средств, можно распланировать 
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объем реального финансирования и, соответственно, составить план расходов данных финансовых ресурсов. Гра-
фик в процессе поступления средств и изменений будет корректироваться, вследствие чего, чем больше поступило 
средств, тем точнее планирование. При этом, основываясь на корректировках в части поступивших финансовых 
ресурсов, можно вносить соответствующие изменения в расходной части.

Стоит отметить, что, если подобный аналитический учет велся ранее в рамках рассматриваемой программы 
финансирования, можно найти дельту между итоговыми планируемыми поступлениями и итоговыми фактиче-
скими поступлениями и найти среднее значение дельты по годам. Таким образом, мы сможем понять, насколько 
сильно отличалось изначальное планируемое значение от фактического значения.

Полученное значение служит показателем-корректировкой, на которое можно перемножить планируемое 
значение финансирования для получения скорректированного планируемого значения, с учетом разницы между 
планом и фактом за предыдущие годы (см. формулу 3).

(3)

где: corX – скорректированное планируемое значение финансирования;
nX – планируемое значение финансирования;

Cor – среднее значение отклонения между плановым и фактическим значением финансирования в рамках 
программы по годам (текущий год не учитывается);

Также значение данного показателя можно использовать при расчете среднего квадратического отклонения, 
заменяя в формуле значение среднего финансирования по годам  (см. формулу 4). В отличие от значения среднего 
финансирования, Scor отражает изменения между плановыми и фактическими значениями, в то время как показатель  
отражает изменения финансирования между годами в рамках программы финансирования.

(4)

где: corS – среднее квадратическое отклонение c применением Ycor;
x – финансирование за предыдущие годы в рамках данной программы;
Cor – среднее значение отклонения между плановым и фактическим значением финансирования в рамках про-
граммы по годам (с учетом года, в рамках которого осуществляется планирование);
n – количество лет, в течение которого осуществляется финансирование в рамках рассматриваемой программы 
(с учетом года, в рамках которого осуществляется планирование).

Необходимость в данных расчетах обусловлена, прежде всего, снижением нагрузки на финансовое управление 
и бухгалтерию учреждения высшего образования. Как отмечалось ранее, бюджетные деньги учреждению необхо-
димо израсходовать в полной мере, избегая как излишних расходов, так и неполного израсходования финансовых 
ресурсов. Отдельно стоит выделить ситуацию, когда деньги надо израсходовать в крайне малый промежуток времени, 
но сами деньги еще не пришли (увеличение объемов финансирования под конец года). В таком случае необходимо 
не только быть подготовленным к подобным ситуациям, но также нужно быть готовым своевременно распределить 
новые финансовые ресурсы и заранее подготовить необходимые документы для своевременного расходования этих 
ресурсов. Своевременное расходование финансовых ресурсов является наиболее важным пунктом, т. к. в бюджетных 
и автономных учреждениях высшего образования данный процесс, как правило, достаточно долгий ввиду излишних 
бюрократических процессов, и соответственно повышенной нагрузкой на подразделения. Это, в свою очередь за-
медляет процесс расходования финансовых ресурсов и вызывает излишнюю нагрузку на весь процесс деятельности 
учреждений в рамках программы, особенно в случае если необходимо организовывать и проводить закупки.
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