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Гаськова Ю.И. ПОВЫШЕНИЕ СОГЛАСОВАННОСТИ РАЗВИТИЯ  
ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ИНФРАСТРУКТУРЫ  
В РЕГИОНАХ: СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ 
СТРАТЕГИЧЕСКИХ ПРОГРАММНЫХ ДОКУМЕНТОВ
Аннотация. В статье проанализирована система стратегических документов развития 
промышленности в Российской Федерации, обосновано ее несовершенство на основе прове-
денного мониторинга наличия программ и стратегий развития промышленного комплекса 
в регионах. Предложена модель взаимосвязи стратегических документов развития про-
мышленности и инфраструктуры (на примере аэропортов) в регионе для достижения бо-
лее эффективного роста экономики в обоих секторах. Сделан акцент на межуровневом 
согласовании целей, задач и высокой важности взаимосвязи с программными документами 
инфраструктурной отрасли, показана значимость ключевого посредника – региональной 
власти. Модель может быть адаптирована для разных отраслей промышленности, типов 
инфраструктуры и различных субъектов федерации с учетом специфики.
Ключевые слова: промышленность, инфраструктура, регион, согласованное развитие, стра-
тегии, аэропорт.

Gaskova Yuliya INCREASING THE AGREEMENT OF DEVELOPMENT 
OF THE INDUSTRY AND INFRASTRUCTURE 
IN REGIONS: IMPROVING THE SYSTEM  
OF STRATEGIC SOFTWARE DOCUMENTS
Аbstract. The system of strategic documents for the development of industry in the Russian 
Federation is analyzed, its imperfection based on the monitoring of the availability of programs and 
strategies for the development of the industrial complex in the regions is substantiated. The model for 
linking strategic documents for the development of industry and infrastructure (using the example 
of airports) in the region to achieve more efficient economic growth in both sectors is proposed. 
The emphasis on the inter-level coordination of goals and objectives and the high importance 
of the relationship with the program documents of the infrastructure sector was placed, and the 
importance of a key intermediary, the regional authority, was shown. The model can be adapted 
for different industries, types of infrastructure and various subjects of the federation taking into 
account the specifics.
Keywords: industry, infrastructure, region, coordinated development, strategy airport.

Промышленность является локомотивом экономического роста и создания материальных благ для населе-
ния. Очень важно иметь четкое представление о целевых ориентирах развития данного сектора экономики как 
в целом, так и для каждого региона в отдельности. В настоящее время в Российской Федерации (далее − РФ) нет 
утвержденной стратегии развития промышленной отрасли, как и принятой стратегии социально-экономического 
развития страны на долгосрочную перспективу. А значит нет главного комплексного ориентира для развития всей 
отрасли в целом, следовательно, при разработке региональных и отраслевых программ по развитию промышлен-
ности и других связанных секторов (например, инфраструктурный) возникают противоречия.

Целью исследования является модернизация системы стратегических документов развития промышленности 
через межуровневое согласование и взаимоувязывание с долгосрочными планами инфраструктурной отрасли. 
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Задачи: проведение мониторинга существующих стратегий и программ развития промышленности на нацио-
нальном и региональном уровне, рассмотрение взаимосвязи их с инфраструктурной отраслью, подробный анализ 
сложившейся системы на примере одного региона, формирование собственной модели согласования документов, 
устраняющей сложившиеся диспропорции.

Изучением подобного вопроса уже занимались Д.С. Львов, В.С. Осьмаков, А.М. Калинин, А.М. Попович и др. 
Например, в работе В.С. Осьмакова, А.М. Калинина отмечено, что «стратегия развития промышленности должна 
быть увязана с другими документами стратегического планирования – стратегией инновационного развития, 
стратегиями в области сельского хозяйства, энергетики, транспорта, образования, науки и т. д. Это предполагает, 
в том числе отказ от существования автономных отраслей и производств, взаимопроникновение промышленно-
сти, сельского хозяйства, сырьевых отраслей, транспорта, связи и сферы услуг» [13]. А.М. Попович полагает, 
что «при формировании миссии стратегия развития региональной промышленности должна учитывать цели со-
циально-экономической стратегии и отразить не только промышленные, но и социальные задачи, поставленные 
в промышленной политике» [14, с. 169-183].

Основы промышленной политики и ключевые направления развития заложены в Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития РФ на период до 2020 г. (развитие базовых отраслей промышленности и вы-
сокотехнологичных отраслей), Федеральном законе от 31.12. 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в РФ», 
Программе «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (утверждена постановлением 
Правительства от 15.04.2014 г. № 328) [3; 1; 2]. Кроме того, принят План по разработке и актуализации 20 отра-
слевых стратегий развития промышленности на 2017-2018 гг. (станкоинструментальная промышленность, тяже-
лого и энергетического машиностроения, транспортного машиностроения, металлургической промышленности, 
производства промышленной продукции реабилитационной направленности, стратегии развития авиационной 
промышленности, пищевого машиностроения, а также народных художественных промыслов, легкой, судостро-
ительной, электронной, медицинской и фармацевтической отраслях промышленности, строительно-дорожном 
машиностроении. Также в будущем году будут подготовлены стратегии развития лесного комплекса, химического 
и нефтехимического комплекса) [12].

Что касается региональных стратегий развития промышленности, то в большинстве субъектов федерации 
разработаны либо отраслевые программные документы, либо указаны целевые векторы в концепциях и стратегиях 
социально-экономического развития.

Обратимся к статистике, чтобы понять, где наиболее развита промышленность, и есть ли в данных регионах 
стратегии развития промышленности. В России на 20 крупнейших промышленных регионов приходится 2/3 на-
ционального производства (67,2 % в 2016 г.), в том числе 69,6 % продукции добывающего сектора, 67,5 % – обра-
батывающего, 60,4 % –  сектора «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»). Лидерами по объ-
ему промышленного производства (10 крупнейших за 2016 г.) являются следующие регионы, представленные 
в таблице 1. Также отметим, что наиболее высокий темп роста индекса промышленного производства в 2016 г. 
показали Республика Алтай (40,2 %), Республика Тыва (25,8 %) и Республика Дагестан (23,8 %) [11]. 

Таблица 1
Регионы-лидеры по объему промышленного производства в 2016 г. 

Регион Федеральный округ 
Объем пром. производства,

трлн руб.
Москва Центральный 6,83
Ханты-Мансийский авт. округ -Югра Уральский 3,31
Московская область  Центральный 2,45
Санкт-Петербург Северо-Западный 2,35
Республика Татарстан  Приволжский 2,01
Свердловская область Уральский 1,88
Ямало-Hенецкий авт. округ  Уральский  1,88
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Регион Федеральный округ 
Объем пром. производства,

трлн руб.
Красноярский край  Сибирский  1,51
Челябинская область  Уральский  1,42
Республика Башкортостан Приволжский  1,30

Источник: [11]

Во всех перечисленных в таблице регионах отсутствует стратегия развития промышленности, все эти субъекты 
федерации руководствуются стратегиями социально-экономического развития, только в Красноярском крае принята 
отдельная Концепция промышленной политики Красноярского края до 2030 г. Если анализировать и остальные 
регионы РФ, то лишь в некоторых из них утверждены стратегии или программы развития промышленности в це-
лом (Нижегородской области, Волгоградской области, Республике Ингушетия, Чеченской республике, Кабарди-
но-Балкарской Республике). В некоторых регионах утверждены только программы развития промышленности – 
в Новосибирской, Тамбовской, Самарской, Тюменской, Липецкой, Иркутской областях, Республике Крым и др.

На наш взгляд, ключевое влияние на развитие всех сфер экономики, в том числе и промышленного комплекса, 
оказывает инфраструктурная отрасль, поэтому целевые программы промышленного комплекса следует взаимо-
увязывать со стратегиями развития данной отрасли.

На примере Иркутской области покажем и проанализируем сложившуюся к настоящему времени систему 
документов стратегического развития промышленности региона, а также транспортной инфраструктуры (рис. 1). 
Остальные отрасли в рамках данной работы не рассматриваем, н подразумевается, что в стратегии социально-эко-
номического развития проработаны, что сточки зрения экологии и географии развитие промышленности не будет 
мешать социальной сфере экономики (жилое строительство, парки, скверы и т. п.).

На настоящий момент (январь 2018 г.) Концепция социально-экономического развития Иркутской обла-
сти на период до 2020 г. не обновлялась с 2010 г. Стратегия социально-экономического развития Иркутской 
области на период до 2030 г. официально не утверждена, а значит все обозначенные в ней направления пока 
не имеют юридической силы (стратегия в регионе перерабатывается уже около 10 лет, вопрос освещен в рабо-
те [10]). Инвестиционная стратегия разработана раньше данного проекта, поэтому многие параметры проектов 
и инвестиций уже не актуальны. Эти документы содержат ключевые направления развития промышленности 
и инфраструктуры. Подробно план развития промышленного комплекса содержится в государственной программе 
(нет стратегии), инфраструктурная отрасль тоже разделена на отдельные программы (жилищно-коммунальное 

Окончание таблицы 1

Рис. 1. Система документов стратегического развития промышленности и транспортной инфраструктуры  
в Иркутской области.

Источники: [4−9]
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Концепция социально-экономического развития Иркутской 
области на период до 2020 года (утверждена [7])

Стратегия социально-экономического развития Иркутской 
области на период до 2030 г. (по состоянию на 10.01.2018 г. 
проект рассмотрен и принят в 1-м чтении на сессии Законо-
дательного Собрания Иркутской области (Постановление ЗС 
ИО № 47/42-ЗС от 15.02.2017), не утверждена) [9]

Инвестиционная стратегия Иркутской области на период до 
2025 г. (утверждена) [8]

Закон от 
05.12.2014 г. 
№ 145-ОЗ «Об 
отдельных 
вопросах 
осуществле-
ния стратеги-
ческого 
планирования 
в Иркутской 
области [4] 

Отдельно блок промышленности Отдельно блок транспортной 
инфраструктуры

Государственная программа Иркутской области 
«Экономическое развитие и инновационная 
экономика» на 2015–2020 гг. Подпрограмма 
«Государственное регулирование в промышлен-
ной сфере Иркутской области» на 2015–2018 гг. [6]

Государственная программа Иркутской области 
«Развитие транспортного комплекса Иркутской 
области» на 2014–2020 гг. (Постановление 
от 24.10.2013 г. №  436-пп) [5]

Стратегии развития крупных предприятий, 
сотрудничество с ними (филиал ОАО «НПК 
«Иркут», ОАО «Полюс Золото», ОАО «Высочай-
ший», ОАО «Группа «Илим», ООО «Иркутская 
нефтяная компания» и др.)

Стратегии развития крупных естественных 
монополий (ОАО РЖД, АО «Международный 
Аэропорт Иркутск», ПАО «Восточно-
Сибирское речное пароходство)
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хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство и т. д., тоже нет общей стратегии развития). Программные документы 
крупных предприятий зачастую несовершенны, не включают всю региональную специфику и в большинстве 
случаев являются коммерческой тайной.

В области также работают структуры по развитию промышленности: «Фонд развития промышленности Ир-
кутской области», Центр кластерного развития – структурное подразделение Фонда «Центр поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» (Учредитель − Министерство экономического 
развития Иркутской области) и АО «Корпорация развития Иркутской области», Агентство инвестиционного раз-
вития. В сферу полномочий двух последних входит и развитие инфраструктурных проектов. Но в настоящий мо-
мент работа с промышленными и инфраструктурными компаниями носит несистемный, невзаимодополняющий 
характер и порою функции данных структур дублируются и не согласованы.

По причине того, что на данный момент система стратегического планирования промышленной отрасли 
требует модернизации, предложим модель необходимой взаимосвязи стратегических документов (рис. 2).

 Концепция долгосрочного 
социально-экономического 

развития РФ   

 Концепция и стратегия 
развития 

промышленности РФ
Стратегия социально-

экономического 
развития РФ

Концепция и стратегия 
развития 

инфраструктуры 
(в целом)

Схемы территориального планирования РФ и регионов

Отраслевые 
стратегии развития 
промышленности 

(по сферам)

Стратегия социально-
экономического ФО

Стратегия социально-
экономического 

развития региона
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социально-
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развития городов

Концепция и стратегия 
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инфраструктурной 
отрасли (транспорта) 

РФ и региона
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промышленности 
региона
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экономического 
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Реализация концепций/ 
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Рис. 2. Модель взаимосвязи стратегических документов развития промышленности и инфраструктуры  
в регионе (на примере аэропортов).

Составлено автором по результатам исследования
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В качестве инфраструктуры рассмотрим сектор воздушного транспорта. Горизонты планирования опу-
скаем, т. к. модель носит обобщенный характер, но они должны тоже синхронизированы. Каждой стратегии 
должны соответствовать программы их реализации (на схеме опущены). Кроме того, во многих регионах 
разрабатываются отдельные инвестиционные стратегии. На наш взгляд, они могут быть включены внутрь 
стратегий социально-экономического развития или отраслевых, где указание финансовых ориентиров развития 
должно быть важной составляющей.

Модель, представленная на рисунке 2, схематично отображает взаимосвязи между документами, их реали-
зацией и эффектами. Для того, чтобы согласование документов развития промышленного комплекса региона 
с программами инфраструктурной отрасли могло быть реализовано, необходим ключевой посредник, обладающий 
властными компетенциями – Правительство региона. Повышение согласованности документов позволит снизить 
в дальнейшем лишние управленческие, временные издержки и финансовые затраты на совместные проекты 
(взаимные капиталовложения промышленных и инфраструктурных компаний, а также грамотное распределение 
федеральных, региональных и частных инвестиций). 

Таким образом, стратегическое развитие промышленности зависит от множества факторов, одним из них 
является грамотно выстроенная система программных документов, взаимоувязанная на уровнях от федерального 
до корпоративного по вертикали и с инфраструктурной отраслью (являющейся базовой для всех секторов эконо-
мики) и иными отраслями – по горизонтали. 
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