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Налоговое законодательство не содержит статьи, определяющей понятие «налоговый риск». Тем не менее 
в приказе Федеральной налоговой службы России (далее – ФНС) России от 30.05.2007 г. № ММ-3-06/333@ 
«Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок» выделены общедоступные 
критерии  самостоятельной  оценки  рисков  для  налогоплательщиков  с  целью  определения  возможности 
проведения выездной налоговой проверки. В приказе ФНС России от 16.06.2017 г. № ММВ-7-15/509@ «Об 
утверждении требований к организации системы внутреннего контроля» содержится информация об оценке 
рисков в рамках налогового мониторинга. Письмо ФНС России от 25.07.2017 г. № ЕД-4-15/14490@ «О работе 
комиссии по легализации налоговой базы и базы по страховым взносам» отражает информацию о налоговых 
рисках в целях усиления аналитической работы для проведения комиссий по легализации налоговой базы. Зада-
чей комиссии является увеличение поступлений налогов путем побуждения налогоплательщиков, в отношении 
которых установлены факты неполного отражения хозяйственных операций и несвоевременной уплаты, 
к самостоятельному уточнению налоговых обязательств и недопущению нарушений налогового законодательства 
в последующих периодах [2; 3; 5].

Современная экономическая литература содержит различные подходы к определению и содержанию 
понятия «налоговый риск», которые рассмотрены в работах М. Р. Пинской, Л. И. Гончаренко, А. В. Зуйкова, 
Н. А. Павленко, Н. С. Щербаковой, Е. В. Поповой, Е. В. Чипуренко, О. Н. Савиной, Д. М. Щекина, А. А. Пилипенко 
и др. Все авторы сходятся во мнении, что налоговые риски возникают в процессе начисления и уплаты налогов 
и предполагают для участников налоговых правоотношений различные потери [6; 8; 9].

Представители консалтинговых компаний отмечают, что большинство российских компаний определяют 
налоговый риск исключительно как риск предъявления налоговых претензий и налоговых доначислений. Крупные 
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международные компании включают в это понятие также риск неэффективности налогообложения, то есть риск 
переплаты налогов. Это отличие является основополагающим, так как степень охвата проблем определением 
налогового риска создает необходимые стимулы для внедрения в компании полноценной системы внутреннего 
контроля, позволяющей оптимизировать уровень налогообложения. Таким образом, на сегодняшний день от-
сутствует единая концепция определения и классификации налоговых рисков, их оценки и организации системы 
налоговой безопасности.

В контексте данной статьи рассматривается понятие налоговых рисков по отношению к налогоплательщикам.
Оптимальным является определение налоговых рисков как возможного наступления при определенных условиях 
негативных финансовых и других последствий для налогоплательщиков из-за действий (бездействий) участников 
налоговых правоотношений.

Управление налоговыми рисками − это необходимый элемент системы внутреннего контроля организации, 
который представляет собой комплекс методов, приемов и мероприятий, позволяющих выявить налоговые 
риски и предпринять меры, необходимые для снижения вероятности наступления неблагоприятных послед-
ствий и соблюдения налоговой безопасности.

Каждая организация-налогоплательщик может заниматься управлением налоговыми рисками самосто-
ятельно, возложив обязанности по контролю на бухгалтерию или на специально созданный отдел, либо вос-
пользоваться услугами сторонней организации по налоговому консалтингу.

Систематическое проведение самостоятельной оценки рисков по результатам своей финансово-хозяйственной 
деятельности позволяет своевременно оценить налоговые проблемы и уточнить свои налоговые обязательства.

Для каждой компании есть комплекс возможных мероприятий в рамках управления налоговыми рисками. 
В перечень мероприятий могут входить следующие.

1.  Оценка экономической деятельности компании для утверждения наиболее оптимальной учетной политики, 
которая минимизировала бы налоговые последствия для компании.

2.  Юридическая оценка хозяйственных отношений организации с целью создания наиболее выгодных 
договорных отношений и обязательств.

3.  Обязательная проверка контрагентов в системах, позволяющих делать вывод о статусе организаций 
(«СПАРК», «1С: Контрагент», «Контур.Фокус» и др.).

4.  Построение налогового плана компании с прогнозируемыми экономическими показателями для подсчета 
прогнозных значений налогов на начало каждого периода, чтобы обеспечить наличие необходимой суммы 
на расчетном счете в конце периода для своевременной уплаты налогов и избежание пеней и штрафов.

5.  Детальное изучение налогового законодательства в области соответствующей системы налогообложения, 
а  в  случаях  возникновения  вопросов − взаимодействие  с  налоговыми  консультантами  или  получение 
информационных данных от налоговых органов.

6.  Строгое  соблюдение  предельных  норм  показателей  при  использовании  специальных  режимов 
налогообложения.

7.  При использовании общей системы налогообложения соблюдение рекомендуемых норм вычетов по налогу 
на добавленную стоимость (далее − НДС) и иных показателей.

8.  Поддержание налоговой нагрузки на уровне среднеотраслевой.
Соблюдение налоговой безопасности особенно важно для крупнейших налогоплательщиков. Для этой 

категории законодательством предусмотрена возможность вступления в налоговый мониторинг. В главе 
14.7 налогового кодекса (далее − НК РФ) дается расширенное определение понятия налогового контроля, 
а также условия вступления в налоговый мониторинг, согласно которым организация имеет право вступить 
в налоговый мониторинг, если:

1)  совокупная  сумма НДС,  акцизов,  налога  на  прибыль  организаций и  налога  на  добычу  полезных 
ископаемых, подлежащих уплате в бюджет за год, предшествующий году, в котором представляется заявление 
о проведении налогового мониторинга, составляет не менее 300 млн руб.;

2)  объем полученных доходов по данным годовой бухгалтерской отчетности организации за календарный год, 
предшествующий году, в котором представляется заявление о проведении налогового мониторинга, составляет 
не менее 3 млрд руб.;
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3)  совокупная стоимость активов по данным бухгалтерской отчетности организации по итогам календарного 
года, предшествующего году, в котором представляется заявление о проведении налогового мониторинга, 
составляет не менее 3 млрд руб. [1].

Таким образом, возможность проведения налогового мониторинга есть далеко не у всех налогоплательщиков. 
Это можно объяснить трудоемкостью проведения данного мониторинга с точки зрения налогового органа, 
а также стремлением налоговых органов контролировать деятельность крупнейших налогоплательщиков с целью 
доначисления налогов, пеней, штрафов.

Налоговый мониторинг − мероприятие сравнительно новое для российских налогоплательщиков. Несмотря 
на некоторые проблемы, возникающие в рамках налогового мониторинга (очень узкий круг налогоплательщиков, 
у которых есть возможность провести мониторинг; риск несоблюдения режима конфиденциальности информации 
по деятельности налогоплательщика; трудозатратный процесс со стороны налогового органа по проведению 
мониторинга, требующий профессиональной квалификации кадров и др.), налоговый мониторинг помогает 
значительно снизить налоговые риски налогоплательщика.

Налоговый мониторинг основывается на риск-ориентированном подходе. Проверка налогоплательщиков 
планируется в зависимости от результатов анализа системы внутреннего контроля налогоплательщика. И чем 
лучше и надежнее построена эта система, тем менее объемной будет проверка [7; 10].

Для компаний среднего и малого предпринимательства проблема управления рисками стоит не менее 
остро. Для решения данного вопроса необходимо выработать план проведения работы по выявлению 
и снижению налоговых рисков.

Одним из способов управления рисками является проверка контрагентов в специальных информационных 
системах. Налоговые органы обязуют налогоплательщика проявлять должную осмотрительность при работе 
с контрагентами. В связи с этим у компании возникает необходимость получения определенных достоверных 
сведений о деятельности контрагента. Этот аспект управления рисками важен, поскольку компания врамках 
договорных отношений принимает расходы по налогу на прибыль организаций и вычеты НДС.

С помощью электронных ресурсов ФНС России возможно увидеть выписку из единого государственного 
реестра юридических лиц определенного юридического лица, действительные идентификационные номера 
налогоплательщика (далее – ИНН) юридических лиц. На основе только этих данных невозможно сделать вывод 
о добросовестности контрагента [11].

Кроме ресурсов ФНС России в свободном доступе можно ознакомиться с государственным адресным 
реестром,  банком  данных  исполнительных  производств Федеральной  службы  судебных  приставов, 
с картотекой арбитражных дел, с реестром недобросовестных поставщиков на официальном сайте системы 
в  сфере  закупок,  объявлениями о банкротстве в «Вестнике  государственной регистрации»,  данными 
министерства  внутренних  дел  в  реестре  недействующих  паспортов,  данными Федеральной  службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестра).

Таким образом, необходимые данные находятся на различных ресурсах и процесс их сбора трудоемкий, 
поэтому компании ищут альтернативные варианты проверки. Для этого существуют специальные информационные 
ресурсы, которые обеспечивают доступ к данным компаний, позволяющие дать оценку добросовестности 
контрагента. Наиболее известная программа проверки контрагентов − «СПАРК», созданная Интерфаксом в 2004 г.

Программа «СПАРК» дает совокупную оценку благонадежности компании и показывает конкретные 
факторы риска, на которые необходимо обратить внимание, позволяет быстро проверить любую компанию, 
зарегистрированную в России, Украине, Белоруссии, Киргизии, Казахстане; оперативно сделать выводы 
о масштабах бизнеса, кредитоспособности компании, ее взаимосвязях, рисках.

С помощью программы можно отслеживать все изменения в жизни компании, а также провести максимально 
глубокий ее анализ с помощью уникальных аналитических инструментов системы. Например, дается оценка 
основных показателей каждой компании: сводный индикатор риска – совокупная оценка надежности компании, 
рассчитываемая на основании публично доступной информации о деятельности юридического лица; индекс 
должной осмотрительности − скоринг, показывающий вероятность того, что компания является «фирмой- 
однодневкой»; индекс финансового риска − оценка вероятности неплатежеспособности компании; индекс 
платежной дисциплины − показатель, учитывающий своевременность оплаты компанией счетов [12].
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Есть  аналогичные  программы,  такие  как «1С:  Контрагент»,  «Контур.Фокус»,  «Главбух:  проверка 
контрагентов» и др. Использование этих программ позволяет компаниям планировать свои договорные отношения 
с учетом налоговых рисков.

Существенная проблема использования данного метода управления рисками − высокая стоимость этих 
программ (от 25 000 руб. до 150 000 руб. в месяц), что делает их недоступными для целого ряда организаций.

Поэтому в настоящее время существует серьезная проблема создания федерального бесплатного ресурса 
проверки  контрагентов,  который  смог  бы  обеспечить  должную  осмотрительность  налогоплательщиков 
и минимизировать споры с налоговыми органами.

Федеральная налоговая служба в письме от 14.08.2017 г. № ЕД-4-15/16007 представила предложения 
о возможности публикации информации о рисках в личном кабинете налогоплательщика юридического лица, 
т. е. эта информация будет доступна самому налогоплательщику. Перечень публикуемой в личном кабинете 
налогоплательщика информации содержит 12 пунктов и включает оценку уровня налоговых рисков, возникающих 
на разных этапах хозяйственной деятельности налогоплательщика. Например, риск наложения штрафных санкций, 
риск приостановления операций по счетам; риск отказа в применении вычетов и возмещения по НДС; риски 
доначислений, недолжной осмотрительности и др.

Кроме того, была попытка создать сервис данных, которые не составляют налоговую тайну. Федеральная 
налоговая служба России перенесла его запуск на 01.06.2018 г. [4]. К таким данным относят сведения о: ИНН, 
нарушениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответственности за эти нарушения; специальных 
налоговых режимах, применяемых налогоплательщиками, участии налогоплательщика в консолидированной 
группе налогоплательщиков; среднесписочной численности работников организации; уплаченных суммах 
налогов и сборов; суммах доходов и расходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности организации 
и другие в соответствии со статьей 102 НК РФ.

Таким образом, необходимо создание и запуск единой системы, в которой были бы собраны дополнительные 
данные. Например, основные факторы риска и их оценка: наличие долгов, массовый адрес регистрации, 
периодическая смена директоров и т. д.; информация о компаниях, которые не сдают отчетность, не платят 
налоги или относятся к недобросовестным поставщикам; информация о том, собирается ли организация 
вносить изменения в учредительные документы (на основе запросов в ФНС); расчет индексов, позволяющих 
быстро оценивать благонадежность компаний и сравнивать их между собой; архив банкротов; быстрый поиск 
взаимосвязей между различными организациями; проверка участия компании в арбитражных делах. Все данные 
должны быть актуальными. Также очень важным является возможность формирования справки из данной 
системы, которая будет являться официальным подтверждением проявления должной осмотрительности.

С помощью этого сервиса компании смогут проводить бесплатную проверку контрагентов при заключении 
договоров. Для оптимальной работы электронного сервиса необходимо, чтобы сделки с контрагентами были 
дифференцированы на законодательном уровне. Например, в зависимости от суммы или статуса поставщика 
(покупателя), что позволит ранжировать организации для проведения проверки. Для каждой группы должен 
быть закреплен перечень обязательных документов, запрашиваемых у контрагента, помимо формируемой 
справки из единой системы.

Для  крупных  сделок  следует  предусмотреть  расширенный  вариант  справки,  которая  будет  содер-
жать дополнительную оценку уровня налоговых рисков и возможность их возникновения на разных этапах 
хозяйственной деятельности налогоплательщика, генерируемую из личного кабинета налогоплательщика, 
но с соблюдением налоговой тайны (без указания конкретных числовых показателей).

Для таких данных можно сформировать функцию, заказав программе расширенную справку о компании, 
которая  будет использоваться  в  качестве подтверждения факта проявления  должной осмотрительности 
налогоплательщиком. Целесообразно за получение такого рода справок установить уплату госпошлины размером 
100-500 руб. Введение такой системы получения платных справок обеспечит с точки зрения налогоплательщиков 
возможность доказать факт появления должной осмотрительности, а с точки зрения государства – дополнитель-
ные налоговые доходы.

Кроме того желательно, чтобы ФНС России предусмотрела алгоритм интерпретации информации справок, 
чтобы избежать налоговых споров.
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В итоге проблема налогоплательщиков, заключающаяся в эффективном управлении налоговыми рисками в части 
проверки контрагентов, должна быть решена посредством создания полного ресурса проверки на благонадежность 
контрагентов, который смог бы стать достойным аналогом существующим платным программам.
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