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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В 
РОССИИ НА ФЕДЕРАЛЬНОМ И РЕГИОНАЛЬНОМ 
УРОВНЯХ
Аннотация. Рассмотрены современные тенденции развития сектора малого и средне-
го предпринимательства в Российской Федерации, охарактеризовано его современное 
состояние. Выделены основные направления государственной поддержки. Несмотря 
на сравнительно высокий вклад в обеспечение занятости населения, малое предпри-
нимательство по таким показателям, как товарооборот, экономическая эффектив-
ность играет незначительную роль в современных экономических процессах нашей 
страны. Отмечено, что состояние малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации достаточно различно в разных регионах, что зависит от их спе-
циализации, особенностей, наличия рабочих мест, уровня безработицы, структуры 
населения и иных факторов. Целесообразной, по мнению авторов, представляется 
оценка состояния малого бизнеса применительно к конкретному региону и даже городу. 
Ключевые слова: развитие экономики, малое и среднее предпринимательство, 
субъект предпринимательской деятельности, государственная поддержка, 
направления развития. 
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STATE SUPPORT OF SMALL AND MEDIUM 
ENTREPRENEURSHIP IN RUSSIA AT FEDERAL AND 
REGIONAL LEVELS
Abstract. The current trends in the development of the small and medium-sized business-
es in the Russian Federation are considered, and its current state is described. The main 
directions of state support are highlighted. Despite the relatively high contribution to the 
provision of employment, small business in terms of such indicators as trade, econom-
ic efficiency plays a minor role in modern economic processes in our country. It is noted 
that the state of small and medium enterprises in the Russian Federation is quite different 
in different regions, which depends on their specialization, characteristics, availability 
of jobs, unemployment rate, population structure and other factors. Appropriate, accord-
ing to the authors, is the assessment of the state of small business in relation to a spe-
cific region, and even the city.
Keywords: economic development, small and medium enterprises, business entity, 
government support, development directions.

На современном этапе один из акцентов в развитии экономики Российской Федерации (далее – РФ) де-
лается на развитии малого и среднего предпринимательства. Особую значимость развитие малого и средне-
го предпринимательства приобретает в условиях введения санкций против России [3].

Несмотря на сравнительно высокий вклад в обеспечение занятости населения, малое предприниматель-
ство по иным показателям (товарооборот, экономическая эффективность) играет незначительную роль в сов-
ременных экономических процессах. На малый и средний бизнес приходится 25 % от общего объема товаро-
оборота, однако доля предприятий именно малого бизнеса не превышает 7 %. Доля сектора в целом малого 
и среднего предпринимательства в валовом внутреннем продукте (далее – ВВП) России находится на уров-
не 20-21 %. При этом, доля малого бизнеса составляет около 6 % [3].

Согласно данным статистики, в России более 80 % численности малых и средних предприятий занимают 
микропредприятия, которые обеспечивают каждое третье рабочее место и создают почти 50 % выручки [4].
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Сравнение уровня развития малого предпринимательства в нашей стране с другими странами указыва-
ет на отставание по целому ряду показателей. Так, доля малого бизнеса в ВВП во многих странах Европы 
составляет более 50 %. Аналогичную ситуацию можно отметить в разнице долей занятого населения, в сек-
торе малого предпринимательства. В России малый бизнес обеспечивает не более 10 % постоянных рабо-
чих мест, при этом, в странах Европы он колеблется от 35 % до 80 %.

При этом следует отметить, что состояние развития малого и среднего предпринимательства в России 
достаточно различно в разных регионах, что зависит от специализации региона, его особенностей, нали-
чия рабочих мест, уровня безработицы, структуры населения и иных факторов. В связи с этим целесообраз-
ным представляется оценка состояния малого бизнеса применительно к конкретному региону и даже городу.

Такое различие в числе субъектов малого и среднего предпринимательства обусловливает необходимость 
организации государственной поддержки не столько на федеральном уровне (где целесообразно лишь обо-
значить основные ее направления и механизмы), а на региональном, так как именно в рамках отдельного 
субъекта РФ возможно учесть особенности системы хозяйствования, основные нужды, потребности и ри-
ски развития малых и средних предприятий.

С момента начала осуществления в стране регулирования правового статуса субъектов малого бизнеса 
во многих федеральных нормативно-правовых актах закреплен принцип равнодоступности для всех орга-
низаций, в том числе и для индивидуальных предпринимателей – как субъектов предпринимательской дея-
тельности, мер государственной поддержки. При этом на практике данный принцип до настоящего времени 
не реализован, так как по многим причинам далеко не все предприятия, в особенности микропредприятия, 
имеют возможность пользоваться действующими в России средствами государственной поддержки. Поэто-
му для отдельных категорий организаций (например, мелкие фермерские хозяйства) в нормативно-правовых 
актах целесообразно, на наш взгляд, предусмотреть более льготные условия получения мер государственной 
поддержки, которые будут учитывать специфику предприятий, вплоть до транспортной доступности и бли-
зости рынков сбыта товаров (услуг). Среди подобных дополнительных мер могут быть возможность предо-
ставлять товары (услуги) ближайшим бюджетным организациям, например, школам, детским садам и т. д., 
в зависимости от отраслевой специфики предприятия.

Особое внимание уделено в действующем законодательстве страхованию малых предприятий и органи-
заций и их деятельности. На современном этапе право на страхование малых предприятий предоставлено 
большому числу страховых компаний, которые, однако, предлагая условия страхования, также не учитыва-
ют особенностей производства в целом и в отдельных регионах. На момент заключения договоров страхо-
вания у многих предприятий, в особенности микропредприятий, отсутствуют свободные средства на оплату 
страховой премии, что, в свою очередь, ограничивает доступ таким предприятиям к банковским продуктам. 
Целесообразно в данном ключе отразить в нормативных актах особенности страхования малых предприя-
тий, оказывающие значительное влияние на исполнение условий страховых договоров (в том числе и в Фе-
деральном законе «Об организации страхового дела в Российской Федерации») [3].

На современном этапе практически во всех субъектах РФ принято большое количество нормативно-пра-
вовых актов, которые регулируют порядок и условия получения субсидий малыми предприятиями по раз-
ным направлениям поддержки. Несмотря на кажущуюся «зарегулированность» данного направления, мно-
жественность нормативных документов создает большие трудности для малых предприятий при отсутствии 
юридической помощи и поддержки, кроме того, часто возникают случаи противоречий различных норма-
тивных документов по тому или иному вопросу.

В данном случае представляется целесообразным в каждом субъекте РФ объединить различные направ-
ления финансирования из бюджета деятельности малых предприятий в единую систему – региональную про-
грамму, предусматривающую социально-экономическое развитие и поддержку малого предпринимательства 
на территории субъекта РФ. Такая программа должна иметь сравнительно долгосрочный характер, к при-
меру, на срок до десяти лет, и предусматривать ряд механизмов мониторинга исполнения программы и воз-
можности корректировок (при необходимости).

Основные цели принятия мер государственной поддержки малого бизнеса в РФ заключаются в создании 
благоприятных условий для развития производства и эффективной переработки продукции таких предприя-
тий и ее сбыта. Особенно это касается скоропортящихся товаров, например, продукции сельского хозяйства.
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При этом после распада СССР в новых рыночных условиях хозяйствования не создан эффективный пра-
вовой механизм регулирования малого бизнеса и, в том числе, регулирования государственной поддержки, что 
обусловило тот факт, что сфера малого предпринимательства на современном этапе оказалась, фактически, 
в структурном кризисе. Принимавшиеся федеральные программы развития малого бизнеса и отдельные орга-
низационные меры по его экономической стабилизации и развитию без применения мер государственной под-
держки, оказывают незначительное влияние на состояние и рентабельность малых предприятий в стране [2].

В целом, это обусловлено исторически сложившимися условиями существования малого бизнеса за рубе-
жом, в частности, в странах Европейского Союза (далее – ЕС) с 1962 г. реализуется так называемая общая поли-
тика поддержки, которая до настоящего времени претерпела только две масштабные реформы. Законодательство 
стран Европы в области поддержки малого предпринимательства достаточно стабильно на протяжении долгого 
времени и развивается эволюционно. В частности, основной закон о предпринимательстве в Германии принят 
в 1955 г. и закрепил в стране базу для политики развития малого предпринимательства в масштабе государст-
ва. Закон претерпел за свою историю несколько уточнений, но действует до настоящего времени, и цели, заяв-
ленные в тексте закона, остаются в силе. Франция и Великобритания также привели законодательство в сфе-
ре поддержки малого и семейного бизнеса в соответствие с требованиями общей экономической политики [2].

После принятия в 2007 г. в России Закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации» ряд юристов отметили краткость текста закона, а также, отсутствие в нем конкретных 
расчетов сумм бюджетных субсидий на те или иные цели [1]. При этом малые предприятия в Германии или 
другой страны-члена ЕС имеют возможность в индивидуальном порядке узнать условия получения субси-
дии, и рассчитать для своего случая размер субсидии, что закреплено в соответствующих нормативных актах.

В законодательстве о малом бизнесе в США, которое обновляется каждые пять лет, заложены конкретные 
параметры и суммы государственных дотаций, которые могут получить предприятия определенного типа и суб-
венций. Эта же практика применима и в ряде государств ЕС. В РФ все количественные показатели субсидий 
для нужд малых предприятий выведены за рамки Закона «О развитии малого и среднего бизнеса» и содержатся 
в Государственной пятилетней программе. Это обусловлено тем, что в условиях переключения с плановой эко-
номики СССР на рыночные экономические отношения и несформированной в связи с этим системы ценообра-
зования на товары и услуги, а также ввиду активно меняющейся рыночной конъюнктуры, невозможно заложить 
в «основной» закон столь значительные объемы государственной поддержки, которые будут выгодны для отдель-
но взятых предприятий и индивидуальный предприниматель (далее – ИП). При этом юридически госпрограмма 
развития малого бизнеса в России является, как и в зарубежных странах, составной частью Федерального закона.

При анализе законодательства ФРГ в сфере поддержки малого бизнеса, следует отметить две особен-
ности. ФРГ, как и Россия, – это федеративное государство. Статья 110 Основного закона ФРГ, который ре-
гламентирует разделение общих расходов государства и его отдельных земель (административно-террито-
риальных единиц) указывает, что земли ФРГ самостоятельно несут все расходы по поддержке предприятий, 
которые рассчитывают из налоговых поступлений [4]. Причем на основании статьи 83 того же закона, ис-
полнение любых федеральных законов Германии является собственным делом каждой земли (администра-
тивно-территориальной единицы). На основании закона отдельные земли имеют право отказаться от того, 
чтобы нести расходы на субсидии предприятиям, что ставит предпринимателей из различных админист-
ративно-территориальных единиц в неравное положение [2].

Анализируя в данном аспекте российское законодательство о государственной поддержке малого предпри-
нимательства, следует сказать, что оно более централизованно, субъекты РФ не могут отказаться от исполнения 
государственных федеральных программ. В то же время субъекты РФ могут создавать собственные дополни-
тельные программы для поддержки предприятий из собственных средств. Следует упомянуть и о преемствен-
ности германского закона – он вступил в силу в 1970 г. и исполняется до настоящего времени. При этом рос-
сийское законодательство в области предпринимательства претерпело ряд структурных перестроек, а в период 
СССР отсутствовало, ввиду отсутствия предмета регулирования – частного предпринимательства [2].

Российское региональное законодательство в сфере поддержки предпринимательства не имеет ссылок 
на международные нормативные акты, субъекты РФ разрабатывают собственные мероприятия по развитию 
малых предприятий на своей территории самостоятельно (таким образом, чтобы они не противоречили фе-
деральным законам, однако на практике подобные разногласия возникают) [7].
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Можно выделить три ключевых различия в нормативном регулировании мер государственной поддер-
жки малых предприятий в РФ и зарубежных странах:

1)  российское законодательство в сфере регулирования государственной поддержки малого бизнеса явля-
ется разработанным в недостаточной степени, а вводимые нормативные акты непоследовательны. Кроме того, 
на практике присутствуют разногласия между федеральными нормативными актами и законами субъектов РФ;

2)  действующий в России Закон «О развитии малого и среднего предпринимательства» не дает возмож-
ности определить даже приблизительный объем финансовых средств государственной поддержки в том чи-
сле и на краткосрочные периоды, в то время как в законах европейских стран названы конкретные суммы;

3)  правовое регулирование развития малого предпринимательства в России осуществляется централизо-
ванно, федеральные законодательные акты и программы имеют приоритет над законами субъектов РФ. Вместе 
с тем последние более независимы, так как объемы и виды государственной поддержки в России не зависят 
от каких-либо международных документов или нормативов, при этом, субъекты РФ имеют право их дополнять.

Политика поддержки малого бизнеса многих развитых стран, так же как и в России, представляет со-
бой систему мероприятий по поддержке малого бизнеса посредством субсидий, льгот и дотаций. В ряде 
стран, финансовые вложения в малое предпринимательство значительно выше рыночной стоимости выпу-
скаемой продукции. Однако без мер государственной поддержки невозможно увеличение объема производ-
ства и решение в отдаленных от центров местностях социальных проблем. В данных условиях в значитель-
ной степени возрастает роль нормативного регулирования перераспределения финансовых потоков, которые 
поступают в малый бизнес и его основные отрасли (перерабатывающую, сельскохозяйственную, пищевую, 
легкую промышленность и др.).

Можно сделать вывод о том, что более эффективная схема государственной поддержки малого бизнеса 
создана в странах Европы и США. В частности, об этом говорит тот факт, что одними из крупнейших совре-
менных стран с высоким уровнем развития малого предпринимательства являются именно страны ЕС и США.

На сегодняшний день наиболее востребованными государственными программами помощи малому биз-
несу на уровне субъектов РФ являются:

 – субсидия на открытие бизнеса для безработных;
 – субсидия на развитие бизнеса для начинающих предпринимателей;
 – поручительство по кредитным и лизинговым договорам;
 – компенсация части процентов по кредитам;
 – возмещение части затрат по договору лизинга;
 – выдача займов по сниженным ставкам;
 – возмещение расходов на участие в выставках и ярмарках;
 – налоговые льготы начинающим и действующим предпринимателям.
Наиболее популярным методом региональной поддержки малого и среднего бизнеса в регионах являет-

ся субсидия на открытие малого бизнеса (существует в 83 субъектах РФ, кроме Республики Крым и Севас-
тополя). Это субсидия от центра занятости населения в размере 58 800 руб. (и дополнительно предоставля-
ется небольшая субсидия от конкретного муниципалитета).

Сумма субсидии может увеличиться, если предприниматель наймет одного или нескольких безработ-
ных, которые также зарегистрированы в этом центре занятости (+ 58 800 руб. за каждого нанятого сотруд-
ника). Эта программа действует только для ИП в некоторых субъектах РФ.

В течение трех месяцев с момента получения субсидии предприниматели должны подтвердить, что сред-
ства израсходованы в соответствии с утвержденным бизнес-планом. Если бизнес продержится меньше года – 
деньги необходимо будет вернуть государству.

На развитие бизнеса предприниматель может получить более значительную сумму – 300 000 руб. Для 
того чтобы предпринимателям предоставили такую субсидию, с момента регистрации ИП или ООО должно 
пройти не менее года. Деньги выдаются после защиты бизнес-проекта, но на условиях софинансирования, 
то есть предприниматели вкладывают 50-70 % собственных средств, а государство компенсирует оставшу-
юся часть затрат на развитие бизнеса [3]. Данная программа существует в 83 субъектах РФ.

Расходовать субсидию можно на приобретение оборудования, оснащение рабочих мест, закупку сырья, оп-
лату аренды. Еще одним условием предоставления субсидии является отсутствие у компании задолженности 
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по налогам и страховым взносам. Безвозвратные ссуды чаще всего выдаются предпринимателям, которые осу-
ществляют социально важную деятельность – занимаются бытовым обслуживанием, работают в сфере обра-
зования, здравоохранения и т. д. За потраченные государственные средства необходимо детально отчитаться.

Поручительство по кредитным и лизинговым договорам также достаточно распространено в ряде субъ-
ектов РФ, как мера государственной поддержки.

Во многих регионах существуют гарантийные фонды, которые могут стать поручителями при оформле-
нии предпринимателем кредита или заключении договора с лизинговой компанией. Такое поручительство яв-
ляется дополнительным преимуществом при получении займа. За услугу фонду предпринимателю необходи-
мо заплатить 1,5-2 % от суммы поручительства, которая, как правило, составляет 30-70 % от суммы кредита.

Распространена такая мера поддержки, как компенсация части процентов по кредитам. Если предприни-
матели взяли кредит на развитие бизнеса в одном из российских банков, то они могут компенсировать часть 
процентов по кредиту за счет государства. Сумма субсидии зависит от действующей ставки рефинансирова-
ния и размера кредита. Этот вид поддержки активно действует во многих регионах России [6].

Весьма популярным видом помощи субъектам малого предпринимательства со стороны государства яв-
ляется компенсация части платежей по лизинговым договорам. Если предприниматель берет в лизинг про-
изводственное оборудование или транспорт, то у вас есть возможность вернуть часть средств. Максималь-
ный размер отличается в зависимости от региона: например, в Санкт-Петербурге он составляет до 3 млн руб.

Во многих субъектах РФ, в том числе и в Санкт-Петербурге, существуют программы микрофинансирова-
ния малого бизнеса, которые дают возможность предпринимателям получать кредиты и краткосрочные зай-
мы на льготных условиях. Как правило, сумма займа составляет от 10 тыс. до 1 млн руб. на срок 1-3 года. 
Процентная ставка варьируется от 8 до 10 %. Кредиты по более низкой ставке – 5 % в регионах предостав-
ляют предпринимателям, которые работают в производственной или сельскохозяйственной сфере, оказыва-
ют бытовые услуги, то есть занимаются социально значимой деятельностью. В некоторых случаях предпри-
ниматель может получить и более крупную сумму – до 5 млн на более длительный срок – до 5 лет.

Этот вид господдержки малого бизнеса позволяет сократить расходы на участие в выставках и ярмар-
ках, то есть воспользоваться возможностью представить товар широкой аудитории, найти клиентов и парт-
неров, обменяться опытом. Государство может оплатить две трети участия предпринимательства в подобных 
мероприятиях: аренду и доставку оборудования, регистрационный взнос. Не возмещаются затраты на про-
езд, проживание и питание. Субсидия предоставляется один раз в течение текущего финансового года. Сум-
ма субсидии – от 25 тыс. до 300 тыс. руб. в зависимости от конкретного региона.

С 01.01.2015 г. по 31.12.2020 г. регионы имеют право на два года устанавливать нулевую налоговую 
ставку для впервые зарегистрировавшихся ИП. В 2016 г. налоговые каникулы действуют в большинстве 
регионов России.

Также с 2016 г. в качестве антикризисных мер поддержки малого бизнеса в ряде регионов действуют 
сниженные налоговые ставки для предпринимателей, использующих упрощенную систему налогообложе-
ния – от 1 % и единый налог на временный доход – от 7,5 %.

Кроме того, в целях оказания имущественной поддержки предприятиям малого предпринимательского 
сектора региональной экономике для ведения предпринимательской деятельности передают в пользование 
нежилые помещения, однако такая мера поддержки существует не во всех регионах России.

Таким образом, на региональном уровне предлагаются достаточно разнообразные меры государствен-
ной поддержки предпринимательства [5]. Особо следует коснуться того факта, что одной из действенных 
мер по поддержке субъектов малого предпринимательства является размещение регионального заказа сре-
ди предприятий малого бизнеса.
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