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ИНСТРУМЕНТ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ 
ФИНАНСАМИ
Аннотация. Статья посвящена анализу особенностей применения программного бюд-
жетирования в муниципальных образованиях, а также выявлению проблем при его при-
менении. Важнейшим условием поддержания стабильного социально-экономического раз-
вития муниципального образования является эффективное управление муниципальными 
финансами. Система управления муниципальными финансами должна быть направлена 
на их эффективное использование в рамках задач бюджетной политики. Современным 
инструментом эффективного управления муниципальными финансами может выступать 
программное бюджетирование. В работе проведен анализ структуры расходной части 
бюджетов муниципальных образований Республики Северная Осетия – Алания в рамках 
программных мероприятий и непрограммных направлений деятельности. Предложены 
методы повышения эффективности применения программного бюджетирования.
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Abstract. The article has been devoted to the analysis of features of application of program budg-
eting in municipalities, and also to identification of problems at its application. One of the im-
portant conditions for maintaining stable socio-economic development of the municipality is the 
effective management of municipal finances. The system of management of municipal finances 
should be aimed at their effective use in the framework of budget policy objectives. Software 
budgeting can be a modern tool for effective management of municipal finances. The structure 
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Динамичные преобразования в отечественной экономике, смещение вектора развития и роста на сбалан-
сированное выравнивание территориальных диспропорций меняют акценты значимости и содержательно-
сти базовых категорий бюджетного процесса. На поле научного и методического дискурса актуализируются 
методы, механизмы и инструментарий управления муниципальными финансами, базисной методологиче-
ской основой которого выступает программное финансирование.

Современный научный и практический подход от программного финансирования содержательно пере-
носит акценты актуальности от программно-целевого планирования к программному бюджетированию, осо-
бо активно внедряемому и развиваемому в последние годы.

По мнению М. П. Афанасьева и Б. И. Алехина, «программное бюджетирование представляет собой ме-
тодологию планирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета, обеспечивающую взаимосвязь 
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процесса распределения государственных расходов с результатами от реализации программ, разрабатывае-
мых на основе стратегических целей, с учетом приоритетов государственной политики, общественной зна-
чимости ожидаемых и конечных результатов использования бюджетных средств» [6, c. 6].

В трудах О. В. Малиновской и И. П. Скобелевой раскрывается эволюция процесса бюджетирования, осо-
бенности и отличительные характеристики программного бюджетирования, которое, по их мнению, «отли-
чается от традиционного тем, что все или почти все расходы включены в программы и каждая программа 
своей целью имеет тот или иной итог деятельности ведомства, выраженный в конкретных результатах его 
деятельности» [10, c. 3].

В. Д. Лукина подразумевает под программным бюджетированием эффективный инструмент программно-це-
левого подхода к проектированию бюджета [8]. Е. Б. Дьякова и Т. В. Струкова считают, что «программно-целе-
вое планирование и управление – это инструмент бюджетирования, ориентированного на результат» [7, c. 158].

Экономист С. Н. Макарова высказывает мнение, что «программное бюджетирование представляет со-
бой регламентированный законодательством процесс управления формированием и использованием цент-
рализованных фондов денежных средств на основе программно-целевого метода» [9, c. 13].

Различные подходы к определению понятия программного бюджетирования, многогранные и достаточ-
но высоко эффективные аспекты применяемости говорят, с одной стороны, об актуальности данной про-
блематики, но с другой – и о том, что содержательно не до конца раскрыт категорийный аппарат, нуждает-
ся в дальнейшей проработке и совершенствовании применяемый механизм и инструменты его реализации 
в системе управления финансами [1].

Содержание программного бюджетирования на практике заключается в четком разграничении бюджет-
ных расходов между конкретными мероприятиями в рамках каждой государственной (муниципальной) про-
граммы (подпрограммы), что в конечном итоге содействует достижению поставленных государственных це-
лей и задач. Результаты реализации этих программ анализируются и оцениваются на основе определенных 
индикаторов (показателей эффективности) [2].

При реализации механизма программно-целевого бюджетирования значимым нововведением стал пе-
реход к долгосрочному шестилетнему бюджету. Очевидным положительным эффектом данной трансформа-
ции является повышение результативности бюджетных решений за счет увеличения периода планирования. 
Расширение горизонта планирования бюджетных доходов и расходов создает более устойчивый, прозрач-
ный и предсказуемый бюджетный процесс.

Программно-целевое бюджетирование длительно и широко применяется во многих зарубежных стра-
нах. В России внедрение принципов программного финансирования в систему управления государственны-
ми и муниципальными финансами началось лишь с 2013 г. введением в бюджетное законодательство таких 
понятий, как «государственные (муниципальные) программы». А с принятием федерального закона «О стра-
тегическом планировании в Российской Федерации» государственные (муниципальные) программы стали 
не только документами бюджетного, но и стратегического планирования [3].

Определенным преимуществом действующего механизма программного бюджетирования является обес-
печение прямой зависимости между бюджетными ресурсами и результатами их использования, между стра-
тегическим и бюджетным планированием. Применение современного механизма программного бюджетиро-
вания уже демонстрирует положительную динамику в выравнивании экономического состояния российских 
муниципальных территорий. В рамках целей и задач программного развития предусмотрено совершенст-
вование процесса общественного контроля за формированием и использованием бюджетных средств. При-
менение программного бюджетирования предполагает использование возможностей роста эффекта муль-
типликатора при ограниченных бюджетных ресурсах за счет дополнительного привлечения внебюджетных 
источников финансирования, собственных средств заинтересованных государственных и коммерческих 
предприятий, банковского займа и других привлеченных средств отечественных и иностранных инвесторов.

В Республике Северная Осетия – Алания насчитывается 111 муниципальных образований, из них 8 му-
ниципальных районов, 1 городской округ, 5 городских поселений и 97 сельских поселений.

Основным инструментом программного бюджетирования в муниципальных образованиях Республики Се-
верная Осетия – Алания являются муниципальные программы, определяющие цели и задачи муниципальной 
политики в определенной сфере. Разработка и мониторинг муниципальных целевых программ осуществляется 
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в соответствии с Порядками разработки и мониторинга исполнения муниципальных программ и ведомствен-
ных целевых программ соответствующих муниципальных образований [5]. Муниципальные программы наря-
ду с государственными программами федерального и регионального уровня становятся инструментом реали-
зации программного бюджета. Соблюдение требований разработки и реализации муниципальных программ 
позволяет повысить их эффективность и предотвратить нецелесообразное расходование бюджетных средств.

Анализ структуры расходов бюджетов муниципальных образований Республики Северная Осетия – Алания 
свидетельствует о крайней неравномерности их распределения и, соответственно, итоговой эффективности.

Согласно представленному рисунку 1, наибольшую долю программных мероприятий в структуре рас-
ходов содержит бюджет Пригородного района 94 %, наименьшую долю Дигорский район – 78 %. Лидера-
ми по разработке муниципальных программ (табл. 1) являются Моздокский район (19 программ) и Алагир-
ский район (17 программ). Наименьшее количество муниципальных программ действовало в Пригородном, 
Правобережном, Ардонском и Кировском районах.

Таблица 1
Количество муниципальных программ в муниципальных образованиях  

Республики Северная Осетия – Алания в 2018 г.

Муниципальное образование Количество муниципальных программ

г. Владикавказ 13
Пригородный район 11
Правобережный район 11
Алагирский район 17
Ардонский район 11
Моздокский район 19

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 1. Структура расходов бюджетов муниципальных образований Республика Северная Осетия – Алания за 2018 г.
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Муниципальное образование Количество муниципальных программ

Дигорский район 15
Ирафский район 16
Кировский район 11

Составлено автором по материалам исследования

Министерством финансов Республики Северная Осетия – Алания разработан и утвержден Поря-
док проведения оценки качества управления муниципальными финансами в Республике Северная Осе-
тия – Алания, в соответствии с которым проводится мониторинг положительных и негативных тенденций 
в управлении муниципальными финансами для принятия мер по улучшению качества организации и осу-
ществления бюджетного процесса, обеспечению его прозрачности, повышению эффективности управле-
ния бюджетными средствами [4].

Одним из результатов оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципаль-
ных образований является основанная на системе ряда индикаторов оптимальность управления расходами 
местных бюджетов, характеризуемая как в целом, так и по отдельным статьям муниципальных финансов. 
Одним из таких индикаторов является удельный вес расходов, формируемых в рамках муниципальных про-
грамм, в общем объеме расходов, который, согласно методике оценки, не должен превышать 3 %.

По результатам произведенной оценки качества управления муниципальными финансами в Республике 
Северная Осетия – Алания за 2017 г. всем 9 муниципальным образованиям республики присвоена III степень 
качества – муниципальные образования с ненадлежащим качеством управления муниципальными финансами.

Несмотря на совершенствование программного бюджетирования, при составлении и реализации госу-
дарственных (муниципальных) программ российские регионы сталкиваются с проблемами низкого качест-
ва стратегического и бюджетного планирования, отсутствия единой методики оценки эффективности реа-
лизации муниципальных программ, формальным надзором за ходом их реализации, несоответствием сроков 
обработки и предоставления статистических данных, отсутствием автоматизированных информационных 
систем мониторинга государственных программ, низким уровнем освоения бюджетных средств, предусмо-
тренных на финансирование программных мероприятий [11].

При составлении муниципальных бюджетов по-прежнему преобладает ведомственный подход планирова-
ния расходов, государственные программы не полностью внедрены в бюджетный процесс, сохраняется пер-
вичность расходов по отношению к целям, задачам и ожидаемым результатам муниципальных программ [11].

Наиболее актуальными остаются вопросы, связанные с повышением эффективности бюджетных рас-
ходов и ограниченностью применения оценки их эффективности. Так, несмотря на определенные по-
зитивные изменения в сфере организации планирования и исполнения бюджета, применение методов 
программного бюджетирования, остается недостаточно увязанным с процессом планирования бюджет-
ных ассигнований. Отсутствует глубокий всесторонний анализ сложившейся практики применения му-
ниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма. Сохраняются ус-
ловия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов при наличии низкой мотивации 
к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов. Бюджетное планирование остается 
слабо увязанным со стратегическим планированием.

На наш взгляд, более массовое внедрение программного бюджетирования даст положительный эффект, 
в случае рациональной организации процесса разработки и реализации муниципальных программ. Необходимо 
расширять и совершенствовать инструментарий программного бюджетирования, классификации риски в целе-
вых программах, проработав методически оценку рисков при планировании и реализации целевых программ.
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