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РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕВОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ 

 

УДК 69:005.8 

А.Э. Гукасова 

И.С. Брикошина 

 

УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТОМ 

ТРАНСФОРМАЦИИ СИСТЕМНОЙ МОДЕЛИ 

СТРОИТЕЛЬНОГО БИЗНЕСА 

Аннотация. В статье проанализирована строительная отрасль России 

и ее регионов, также рассмотрена современная ситуация в данном сег-

менте экономики, а именно поглощение крупных компаний. Предложены 

рекомендации по решению вопросов, связанных с оптимизацией строи-

тельного бизнеса. 

Ключевые слова: строительство, поглощение компаний, проектное 
управление, оптимизация бизнеса, ГК «Мортон», Группа «ПИК». 

Angelina Gukasova 

Irina Brikoshina 

 

PROJECT MANAGEMENT  

OF THE TRANSFORMATION SYSTEM 

MODEL OF THE CONSTRUCTION BUSINESS  

Annotation. In the article have been analyzed the construction industry in 

Russia and its regions, also considered the current situation in this segment of 

the economy, the absorption of large companies. Proposed solutions to opti-

mize the construction business.  

Keywords: construction, acquisitions, project management, business optimiza-
tion, GC «Morton» Group «PIK». 

 

Изменения, происходящие в российской и мировой экономике, отражаются во всех секторах 

отечественной промышленности, в том числе на положении дел в строительной отрасли. Однако, при 

грамотном рациональном подходе вышеуказанная отрасль должна стать драйвером роста экономики. 

Происходящая трансформация ведет к актуальности анализа строительного сегмента экономики. Так, 

объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» в январе–декабре 2016 г., соста-

вил 6 184,4 млрд руб. Локомотивом развития отрасли в этот же период являются жилые здания, их 

доля составляет более 94 % от всех построек [1; 4]. Следует отметить, что строительная деятельность 

2016 г. в большей мере реализована в Московской области, Краснодарском крае и г. Москве [1].  

Более подробно рассмотрим «выживаемость» компаний в г. Москве. Как известно, в настоя-

щее время платежеспособный спрос населения низок. Из-за этого многим компаниям приходится со-

кращать издержки во вред качеству, брать банковские кредиты, а также «кредиты на кредиты» или 

вовсе закрываться, в первую очередь, это относится к малым и средним предприятиям. Проблема за-

ключается в постоянно меняющихся рыночных условиях хозяйствования действующей организаци-

онной структуры управления, слабости производственного менеджмента. 

Эффективность развития строительных организаций может быть достигнута при оптимизации 

бизнеса, которая несет на себе дополнительные затраты, как трудовые, так и материальные. В про-

цессе поиска дополнительных источников своей деятельности компании приходят к целесообразно-

сти укрупнения путем слияний и поглощений. Поглощение крупных компаний покажем на примере 

ГК «Мортон» и Группы «Пик». Они являлись основными застройщиками жилья в г. Москве и Мос-

ковской области на протяжении последних пяти лет. 

© Гукасова А.Э., Брикошина И.С., 2017 
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О предстоящих переменах в СМИ поговаривали уже давно. Но изначально речь шла о сохра-

нении бренда компании ГК «Мортон». Но впоследствии появилась новая неожиданная новость о 

полном поглощении одного гиганта другим. Объединение возглавил президент компании Группы 

«ПИК» – Сергей Гордеев. Завершение интеграции и старт работы под торговой маркой «ПИК» наме-

чен на конец I квартала 2017 г. Объединение активов и производственных мощностей двух компаний 

под брендом «ПИК» позволит создать «лидера отрасли национального масштаба» [5]. И здесь появ-

ляется множество вопросов, основными из которых являются: как отразится на отрасли поглощение 

крупных компаний и стоит ли бояться приближения монополизации? Какой механизм проектного 

управления можно применить для оптимизации бизнеса? Что будет с дольщиками компании, которые 

вложили свои средства в проекты ГК «Мортон»? Что будет с недавно начатыми проектами ГК «Мор-

тон»? Как изменится структура компании группы «ПИК»? 

Вследствие слияния доля ГК «ПИК» на российском строительном рынке может масштабно 

возрасти, отсюда опасность монополизма. Чего ожидать, если каждый «пятый квадрат» жилья при-

надлежит одной компании. Никто не спорит, данная компания специализируется на строительстве 

качественной недвижимости класса комфорт и эконом. Но здесь видны две стороны одной медали. 

Одна из них – у крупномасштабных гигантов риски легче диверсифицировать, а также получать фи-

нансирование, находить выгодных партнеров и заключать с ними партнерские соглашения. Другая – 

платежеспособный спрос низок, вследствие этого, многие проекты могут заморозиться вовсе и тут 

начнется бунт дольщиков, которые внесли свои средства, репутация может подорваться. Даже если 

проекты будут реализовываться, то в будущем появится нехватка финансирования, отсюда опасность 

повышения цен на жилье. Имея такую огромную долю строительных площадок, гораздо легче управ-

лять ценовой политикой, диктуя свою стоимость и условия всему рынку. В свою очередь, некоторые 

эксперты заявляют, что цены новых проектов не будут стремительно взлетать вверх. В этих условиях 

главной стратегической задачей становится не повышение доходности от реализации проектов, а со-

хранение собственных компетенций и их носителей для работы в будущем. 

К вопросу об оптимизации бизнеса. Развитие строительной отрасли привело к тому, что сего-

дня необходимо управлять именно проектами, а не процессами или функциями. Проектное управле-

ние позволяет системно рассмотреть деятельность предприятия, компании и предпринять оптималь-

ные меры для его плодотворной работы. Использование проектного управления позволяет: 

экономить ресурсы, добиваться высоких темпов развития бизнеса, повышать оперативность управ-

ленческой работы, сокращать издержки, делать предложения компании на рынке товаров и услуг бо-

лее конкурентоспособными. Овладение методологией проектного управления означает обладание 

одним из важных конкурентных преимуществ на рынке. Это значит, что компания имеет возмож-

ность сочетать регламентированные бизнес-процессы в своей структуре с динамичными целенаправ-

ленными методичками реализации проектов. Внедрение проектного управления организаций работ 

основывается на использовании современных инструментов управления и контроля хода реализации 

проектов [3]. 

Управление проектом строительства – это тесное сотрудничество между руководителем про-

екта и клиентом, включающее в себя согласование строительства на первичных этапах, подготовку 

всего пакета документации для строительства, сопровождение проекта с контролем сроков его реали-

зации, бюджета и соблюдения всех специфических требований [3]. Самой распространенной пробле-

мой при управлении проектами является увеличение бюджета строительства. Причин находится мас-

са (удорожание материалов, ошибки при расчетах, изменение технического задания). Специалист по 

проектному управлению может не превышать бюджет, ищет более экономичные проектные решения, 

экономит на тех статьях расходов, где это возможно.  
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В свою очередь, у компании Группы «ПИК» помимо своих проектов присоединились неза-

конченные проекты ГК «Мортон» и они должны быть реализованы в срок, соответствующего каче-

ства и по заявленной ранее цене. Появляется необходимость дополнительного инвестирования и со-

кращения издержек. За счет новых масштабов застройщика, большого земельного банка и ряда 

других преимуществ, новоиспеченный гигант сможет снизить издержки и себестоимость строитель-

ства, урезать затраты на рекламу. По сообщениям СМИ, С. Гордеев [5] пытается сократить затраты с 

помощью частичного увольнения сотрудников ГК «Мортон», но ведь это проблему не решит, объем 

работ в разы увеличился, т.е. это временная мера. В данной ситуации множество проектов будут за-

параллелены, необходима реструктуризация организации.  

Положения новой управленческой парадигмы должны выражать объективные потребности 

качественного управления в антикризисных условиях, должны содержать главные, ключевые момен-

ты, использование которых при построении системы управления поможет осуществить выход с 

наименьшими потерями в сложившихся условиях. Необходимость такого подхода вызывается тем, 

что реструктуризация – это сложный процесс, непременным и активным участником которого, в 

первую очередь, является сама организация. Реструктуризация организаций – это структурная пере-

стройка в целях обеспечения эффективного распределения и использования всех ресурсов и потенци-

альных возможностей организации [2]. Реструктуризация в условиях кризиса является естественной 

реакцией компании на происходящие на рынке изменения. Для этого нужно открыть проектный 

офис, который будет заниматься непосредственно незакрытыми проектами по ГК «Мортон» и в 

дальнейшем, который будет служить ядром развития проектов в регионах России. Вероятно, через 2–

3 года, новоиспеченный гигант – ГК «ПИК» – будет расширять сферу своей деятельности за преде-

лами Московского региона.  

В заключение отметим, что после поглощения компании ГК «Мортон» в 2017–2018 гг. вы-

ручка новой структуры ГК «ПИК» составит 200 млрд руб., а годовые объемы жилья – 2 млн кв. м. [5], 

также намечается реструктуризация бизнеса: планируется набрать новую команду, открыть проект-

ный офис, который в дальнейшем послужит локомотивом для расширения в регионы. 
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Г.Н. Джабаров ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  

РАЗВИТИЯ СТРАХОВЫХ УСЛУГ  

В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ 

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН И ПУТИ 

РЕШЕНИЯ 

Аннотация. Рассмотрены проблемы развития страховых услуг на рынке 

страхования Республики Таджикистан, в частности, развитие страховых 

услуг в агропромышленном комплексе и их влияние на дальнейшее развитие 

агропромышленного комплекса и продовольственную безопасность Таджи-

кистана. Среди наиболее насущных проблем, которые тормозят страхова-

ние, – это неразвитая банковская система, нерентабельность и непродук-

тивность действующих дехканских и фермерских хозяйств, недостаточный 

объем государственных субсидий в аграрном секторе, макроэкономические 

факторы, усиление дифференциации сельскохозяйственных товаропроизво-

дителей по уровню доходов, банкротство значительной части дехканских 

(фермерских) хозяйств и отсутствие необходимой инфраструктуры. Аргу-

ментированы основные факторы, влияющие на процессы развития страхо-

вания в агропромышленном комплексе страны. 

Ключевые слова: экономические реформы, фермерские и дехканские хозяй-

ства, трудовая миграция, инфраструктура, страхование, перестрахование, 
земельные пайщики.  

Gani Jabarov 

 

THE MAIN PROBLEMS  

OF THE DEVELOPMENT OF INSURANCE 

SERVICES IN THE AGRICULTURAL SECTOR 

OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN AND  

THE WAYS OF ITS SOLUTION 

Annotation. The article dwells on problems of development of insurance services 

in the Republic of Tajikistan, the insurance market, in particular the development 

of insurance services in the agricultural sector and its influence on the further 

development of agriculture and food security in Tajikistan. The author determines 

that among the most pressing problems which inhibit the insurance, is not well-

developed banking system, not profitability and productivity of existing farms and 

farms, insufficient government subsidies in the agricultural sector, macroeconom-

ic factors, increased differentiation of agricultural producers in terms of income, 

the bankruptcy of a large part of dehkan (farmer) economy and the lack of neces-

sary infrastructure. It's argumentum the main factors influenced and tempered the 

processes to the development of insurance in agricultural complex of the country, 

on the modern stage of the local economy of the national property. 

Keywords: economic reforms, private and private farms, work migration, infra-
structure, insurance, reinsurance, land shareholders. 

 
После приобретения государственной независимости в Таджикистане начался период эконо-

мических реформ. Частичное разделение горных и предгорных земель начинается с 1992 г. В 1995–

1997 гг. указами Лидера Нации, Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмона фермерам 

были выделены 75 тыс. гектаров земель, что содействовало обеспечению населения продовольствием 

и другими сельскохозяйственными продуктами. Часть безработного населения была привлечена к 

сельскохозяйственной работе, что способствовало решению проблем занятости населения в Респуб-

лике. Кроме того для эффективного и рационального использования земельных и водных ресурсов, 

увеличения производства сельскохозяйственной продукции, также был принят Указ Президента Рес-

© Джабаров Г.Н., 2017 
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публики Таджикистан от 25 июня 1996 г. № 522 «О реорганизации сельскохозяйственных предприя-

тий и организаций». В ходе реализации этого Указа государственный заказ и цены на сельскохозяй-

ственную продукцию были объявлены рыночными, что способствовало свободе выбора и выращива-

ния продукции фермерами и дехканскими хозяйствами.  

Экономическая реформа в отраслях сельского хозяйства дала свободу дехканским (фермер-

ским) хозяйствам в выборе и выращивании любых видов сельскохозяйственной культуры, а также 

возможности проведения повторного посева, в тоже время решение проблем задолженности хлопко-

сеющих хозяйств повысило потенциал дехканских фермерских хозяйств. Переход к новым видам 

экономических отношений, организация новых видов хозяйствования и приватизация имущества, 

свободные цены привели к полному изменению сельскохозяйственной отрасли [1]. Сегодня в агро-

промышленном комплексе насчитывается более 54300 дехканских (фермерских) хозяйств, из кото-

рых 890 ассоциаций дехканских (фермерских) хозяйств, 819 коллективных дехканских хозяйств и 357 

кооперативных хозяйств. Доля частного сектора в развитии агропромышленного комплекса стано-

вится устойчивой. Анализ показывает, что в стране с каждым годом увеличивается объем производ-

ства сельхозпродукции. Производство сельхозпродукции по сравнению с 1991 г. увеличилось в 3,2 

раза и в 2015 г. во всех видах хозяйствах республики было произведено зерновых культур – 1261,1, 

хлопка – 310,5, картофеля – 760,1, овощей – 1142,6, бахчевые – 482,4, фруктов – 225,4, винограда – 

124,3, мяса – 143,2, молока – 660,7 тыс. т, яиц –231,9 млн штук, что больше показателей 1991 г. (кро-

ме хлопка, мяса и яиц): зерновых – в 4,1, картофеля – в 4,2, овощей – в 1.8, бахчевых – в 2,8, фрук-

тов – в 1,3, винограда – в 1,0, молока – в 1, 2 раза. Поголовье крупного рогатого скота составило 

1896,7 тыс. голов, овец и коз – 4394,2 тыс. голов, птиц – 4420,7 тыс. голов, что по сравнению с пока-

зателями 1991 г., соответственно увеличилось в 1,3 раза. Следует отметить, что за последние годы, 

несмотря на причиненный ущерб от природных катаклизмов и воздействия кризисных факторов, 

сельскохозяйственная отрасль считается устойчивой и является одним из секторов, которые развива-

ют экономику Таджикистана, составляющую 18–21 % от объемов внутреннего валового продукта 

(ВВП) [6].  

На развитие агропромышленного комплекса в Таджикистане влияет следующие факторы (см. 

рис. 1). 

Необходимо минимизировать те проблемы, которые существенно влияют на развитие страхо-

вания в аграрном секторе страны. Мы пришли к выводу, что на современном этапе развития страхо-

вания в аграрном секторе особо сдерживающими факторами служат следующие особенности. 

1. Отсутствие специальных предприятий, оказывающих влияние на развитие агропромыш-

ленного комплекса. До 1991 г. агропромышленный комплекс Таджикистана обладал огромным по-

тенциалом производственных зданий, сельскохозяйственной техники с мощной ремонтной базой, 

большой инфраструктуры и оборудования социально-бытового назначения, а так же дренажных и 

ирригационных сетей, линии электропередач, дорог и сооружений, строительных предприятий, кото-

рые оказывали строительные услуги как за счет государственных средств так и за собственный счет 

сельхозпредприятий [5]. В настоящее время фондодержатели ликвидированы, взамен пришли дех-

канские и фермерские хозяйства, которые не являются юридическими лицами и не могут быть пра-

вопреемниками колхозов и совхозов. 

2. Неразвитая банковская система, недостаточно развитая структура материально-

технического снабжения агропромышленного комплекса, отсутствие механизма субсидирования 

сельскохозяйственного производства и инфраструктуры сельскохозяйственного маркетинга, слабая 

нормативно-правовая база не способствуют развитию аграрного сектора [2]. Необходимо разработать 

и совершенствовать систему маркетинга аграрного рынка в стране, тарификацию импорта сельскохо-

зяйственной продукции, систему стандартов производства и уровня безопасности сельскохозяй-

ственной продукции.  
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Рис. 1. Факторы, влияющие на развитие агропромышленного комплекса 

 

3. Нерентабельность и непродуктивность действующих дехканских и фермерских хозяйств 

повлияли на вынужденную миграцию трудоспособного населения. На сегодняшний день по данным 

статистики около 1,2 млн таджикских мигрантов (в основном мужчины) работают только в одной 

Российской Федерации, их них примерно 550 000 работают в агропромышленном комплексе России 

и производят 20 % валовой внутренней продукции [6]. Около 70 % населения республики зависят от 

агропромышленного комплекса и в связи с высоким уровнем миграции основную часть трудоспособ-

ного сельского населения составляют старики и женщины. Эта категория работников не пользуются 

аналогичными правами, как мужчины, такими, как паевое участие в дехканском хозяйстве, пользова-

ние услугами кредита. Поэтому необходимо уделить особое внимание этой категории работников в 

отношении доступа к земле, земельным рынкам, кредитным средствам. 

4. Субсидии для поддержки аграрного сектора осуществляются за счет бюджета Республи-

ки. Государство в первую очередь бюджетные средства выделяет для стратегических целей – дости-

жения энергетической независимости и выхода из коммуникационной зависимости республики, по-

этому объем государственных субсидий в аграрном секторе недостаточен. В связи с несовершенной 

системой управления разрушена связь между дехканскими, фермерскими хозяйствами, которые про-

изводят сельхозпродукцию, перерабатывающими предприятиями и торговыми сетями. В дехканских 

хозяйствах их члены не участвуют при решении важных проблем, а руководители не отчитываются 

перед ними [3]. Кроме того, в дехканских хозяйствах есть такие обладатели прав землепользования, 

которые не заинтересованы в занятии сельским хозяйством.  
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5. Еще один основной фактор, который негативно влияет на развитие дехканского хозяй-

ства в Республике – растущие цены на материально-технические средства и энергоносители. Поэтому 

для осуществления расширенного воспроизводства и внедрения инновационных проектов, перехода к 

новым ресурсосберегающим технологиям и на этой основе обеспечения реализации моделей уско-

ренного экономического развития дехканские хозяйства имеют ограниченные возможности [7]. Кро-

ме того, на продовольственную безопасность страны негативно повлиял мировой рост цен на продо-

вольствие.  

6. Усиление дифференциации сельскохозяйственных товаропроизводителей по уровню до-

ходов, банкротство значительной части дехканских (фермерских) хозяйств приводят к росту безрабо-

тицы, сокращению производства, ухудшению социально-психологического климата на селе. Это 

происходит в результате низкого объема инвестиций, ограниченного доступа к кредитам и финанси-

рованию агропромышленного комплекса, низкого качества семян, удобрений, выращивания низко 

доходных сельскохозяйственных культур и низкой производительности труда в агропромышленном 

комплексе. 

7. Отсутствие необходимой инфраструктуры агропродовольственного рынка, транспорта, 

неорганизованность фермеров, отсутствие доступа к рыночной информации, плачевное состояние 

дорог в сельской местности привели к повышению импорта сельскохозяйственной продукции и к от-

рицательному влиянию на продовольственную безопасность страны. Кроме того слабая ирригацион-

ная система привела к деградации плодородия почвы, ухудшению ее мелиоративного состояния, 

увлечению площадей неиспользуемых земель. Нерациональное использование природными ресурса-

ми, несовершенство земельных отношений в аграрном секторе, неэффективное использование паст-

бищ, опустынивание, засоление, заболачивание и деградация почв содействовали ухудшению эколо-

гического состояния агропромышленного комплекса.  

Также на агропромышленное производство отрицательно воздействовал ослабленный кон-

троль над технологией производства и качеством пищевых продуктов [7]. Значительные риски для 

экономической деятельности, общественного благосостояния и окружающей среды в Республике Та-

джикистан создало и изменение климата. Это еще одна дополнительная проблема достижения ста-

бильного и долгосрочного роста агропромышленного комплекса в стране и снижения уровня бедно-

сти.  

Пока не решатся вышеуказанные проблемы агропромышленного комплекса в стране, о стра-

ховании дехканских и фермерских хозяйств не может быть и речи [4]. От своевременного и каче-

ственного решения проблем агропромышленного комплекса зависит успех страховых компаний и 

развитие страховых услуг в агропромышленном комплексе. В настоящее время страхованием охва-

чено всего 2 % агропромышленного комплекса, что является недостаточным и объясняется вышеука-

занными проблемами агропромышленного комплекса Республики Таджикистан. 
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тельной корпорации через использование матрицы Бостонской кон-

салтинговой группы. Решения, предполагаемые конструкцией BCG, 

зависят от положения конкретного вида бизнеса корпорации в стра-

тегическом пространстве, образуемом двумя координатными осями. 
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Разработка и производство авиационных турбореактивных двигателей сегодня является одной 

из наиболее наукоемких и высокоразвитых в научном и техническом отношении промышленных от-

раслей. В конце прошлого столетия на первый план вышел ряд факторов, оказывающих сильное вли-

яние на перспективы мирового авиационного двигателестроения – это рост стоимости, увеличение 

полных сроков разработки и цены авиадвигателей [2]. В России эта ситуация также усугубилась из-

вестными политическими событиями и системным кризисом в начале ХХI в. Ведущей корпорацией 

по производству двигателей для военной и гражданской авиации, космических программ, установок 

различной мощности для производства электрической и тепловой энергии, газоперекачивающих и 

корабельных газотурбинных агрегатов, является «Объединенная двигателестроительная корпора-

ция». Эта интегрированная структура объединяет более 85 % активов отрасли. Для проведения струк-

турного анализа корпорации применим матричный метод Бостонской консалтинговой группы [4] (см. 

рис. 1).  

«Собаки». Двигатели 2 и 3 поколения для пассажирских самолетов сегодня не производятся 

из-за несоответствия нормам стандартов, дорогие в эксплуатации, менее надежны. Однако на некото-

рых авиалиниях все же можно встретить самолеты с данными типами двигателей. Кроме того, дан-

ные самолеты нашли применение в сельскохозяйственной авиации и в военно-воздушных силах Рос-

сии. Предприятия отрасли получают незначительный доход от технического обслуживания этих 

двигателей. 

 

© Землянская Н.Б., Казакова Н.В., Сазонов А.А., 2017 
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«Звезда» 

(Двигатели 5 поколения) 

 Снижение расхода топлива и СО2 на 

10÷15 %* 

 Обеспечение запаса по уровню эмиссии 

NOx в 20÷30 %* 

 Уменьшение уровня шума на 20 %* 

 PW-1000G ; ПД-14 (МС-21); Rolls-

Royce Trent 900 (Airbus A380); Rolls-

Royce Trent 1000 (Boeing 787 Dream-

liner) 

Первые двигатели 5 поколения появились в 

1995÷2000 г. 

 

«Трудный ребенок» 

(Новые схемы двигателей – 6 поколение) 

 Снижение расхода топлива и СО2 на 20÷30 %* 

 Обеспечение запаса по уровню эмиссии NOx в 

50 %* 

 Уменьшение уровня шума на 40 %* 

 Снижение эксплуатационных затрат 

 Новая компоновка 

Ожидаемый ввод в эксплуатацию 2020÷2030 гг. 

Н
и

зк
и

е
 

 Составляют основу российского парка 

двигателей 

 Отработанные двигатели конвертиру-

ются в наземные газотурбинные уста-

новки  

 Не модернизированные варианты не 

соответствуют нормам ИКАО 

  ПС-90А (Ил-96); поколение 4+aM-146 

(SSJ-100); поколение 4+Д-436-148 (Ан-

148); CFM56-5B (Airbus A320) 

Первые двигатели 4 поколения появились в 

1970÷1975 гг. 

«Дойная корова» 

(Двигатели 4 поколения) 

 

 

 

 

 Самолеты продолжают использоваться в СНГ, 

странах Африки, Афганистане, ВВС, сельскохо-

зяйственной авиации 

 Ан-2; Ил-14; АИ-24 (Ан-24); АИ-2; Д-20П (Ту-

124); Д-30 (Ту-134); НК-8 

 

Двигатели 2, 3 поколения – 1950, 1960 гг. 

Выпуск двигателей прекращен 

 

 

«Собаки» 

(Двигатели 2 и 3 поколения) 

 Высокая Низкая 

Доля рынка 

* относительно двигателей 4 поколения. 

Рис. 1. Матрица Бостонской консалтинговой группы 
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«Дойные коровы» являются основным генератором денежных средств. Двигателестроитель-

ные предприятия модернизируют ранее выпускающиеся двигатели до соответствия уровня нормам 

стандартов 4 поколения, а если это не целесообразно или не возможно, то снимают с производства. 

Снятые с производства двигатели конвертируются в наземные газотурбинные установки. Компании 

получают прибыль от их продажи и дальнейшего технического обслуживания, таким образом, у 

авиационных двигателей начинается новый жизненный цикл уже на земле. Основной доход предпри-

ятия получают от послепродажного обслуживания двигателей, к которому относится техническое 

обслуживание двигателей; поставка запасных частей и комплектующих; поставка материалов и но-

вых деталей для проведения ремонта; текущий и капитальный ремонт; поставка пакетов и комплек-

тов модернизации; лизинг запасных двигателей; информационная и логистическая поддержка изде-

лия в эксплуатации. Выручка от послепродажного обслуживания превышает выручку от продажи 

двигателя в 6–7 раз. 

«Звезды». Двигатели, которыми в настоящее время оснащаются самолеты, соответствуют 

нормам стандартов 4 поколения, но имеют запас, что позволит им соответствовать нормам стандар-

тов 5 поколения. Авиационный двигатель 5-го поколения должен обеспечивать существенное улуч-

шение летных характеристик перспективного самолета. Это предполагается достигнуть за счет по-

вышения параметров рабочего процесса и снижения веса конструкции. Поскольку двигатели 4 

поколения уже имели чрезвычайно напряженные параметры цикла и достаточно легкую конструк-

цию, дальнейшее движение в этом направлении сопряжено с большими техническими трудностями. 

Основной доход предприятиям пока составляет продажа двигателей и переоборудование ими самоле-

тов 4 поколения [1]. Поскольку двигатели сравнительно новые и соответствуют всем требованиям, то 

и выручка от послепродажного обслуживания здесь ниже, чем у «дойных коров». 

«Трудные дети». Рынок авиации является рынком с жесткой конкуренцией, на котором ожи-

дается появление новых игроков. Чтобы сохранить лидирующие позиции мировые производители 

авиационной техники постоянно проводят научные исследования, в частности по повышению топ-

ливной эффективности. Самолетостроительные компании разрабатывают более легкие планеры с вы-

соким аэродинамическим качеством, предприятия двигателестроения – новые технологии которые в 

дальнейшем позволят значительно сократить эмиссию вредных веществ, снизить уровень шума и 

поднять топливную эффективность. 

«Трудные дети» требуют значительных вложений в отработку различных технологий (не все 

отрабатываемые технологии оказываются эффективными). Однако некоторые из отрабатываемых 

технологий являются перспективными, так как ожидаемое повышение топливной эффективности со-

ставляет 20 %, снижение расхода топлива за счет новой компоновки планера с высоким аэродинами-

ческим качеством – 20 %, снижение расходов за счет оптимизации воздушного движения – 10 %. При 

этом увеличится надежность двигателя и расходы на его эксплуатацию снизятся, все это позволит 

оптимизировать цену на авиабилет и интенсифицировать авиаперевозки, что в свою очередь потребу-

ет дополнительного числа авиалайнеров и, следовательно, двигателей [3]. Ожидается, что двигатели 

6-го поколения будут еще более совершенны по всем составляющим. 
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ствования деятельности организаций в изучаемой отрасли. В процессе 
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Значение стратегий, позволяющих предприятию выживать и процветать в конкурентной 

борьбе в долгосрочной перспективе, резко возрастает в последние десятилетия. Соответственно, 

необходимость изучения и непосредственного применения стратегий развития строительными орга-

низациями постоянно возрастает в геометрической прогрессии, что обуславливает актуальность ис-

следования данной темы. Все компании в условиях жесткой конкуренции, быстро меняющейся ситу-

ации должны не только концентрировать внимание на внутреннем положении дел, но и вырабатывать 

стратегию долгосрочного развития, которая позволяла бы им успевать за изменениями, происходя-

щими в их окружении. Ускорение изменений во внешней среде, кардинальные изменения запросов 

потребителей, возрастание конкуренции, появление новых, стремительное развитие информацион-

ных технологий, возрастание роли человеческих ресурсов, а также ряд других факторов привели к 

резкому повышению значения стратегического менеджмента в строительстве. 

В настоящее время на практике применяют разные стратегии, выбор той или иной стратегии 

зависит от того, на какой стадии жизненного цикла находится организация, какой результат ожидает 

она получить, разрабатывая и применяя стратегию развития. Основная проблема заключается в том, 

чем необходимо руководствоваться строительным организациям, чтобы разработать нужное им 

направление стратегического развития, которое бы помогло им сохранить экономическую эффектив-

ность, а также повысить свои конкурентные преимущества в условиях жесткой конкуренции. Целью 

исследования, на основе результатов которого представлена данная статья, являлось изучение и ана-

лиз стратегий развития строительных организаций и формирование современной концепции страте-

гического развития отрасли. Для достижения поставленной цели исследования была разработана мо-

© Коготкова И.З., Сальник А.А., 2017 



Развитие отраслевого и регионального управления 

17 

дель, включающая последовательную взаимосвязь элементов: формулирование миссии строительной 

отрасли, выявление основных задач и направлений осуществления стратегии в рамках изучаемой от-

расли, выделение ряда факторов и экономических показателей, от которых зависит выбор стратегии 

развития организации.  

Существует множество трансформированных стратегий, которые применяют компании, одна-

ко они строятся на основополагающих стратегиях, каждая из которых может быть модифицирована и 

адаптирована к специфическим условиям внешней и внутренней среды компании. Для определения 

базы модифицированных стратегий компаний специалисты используют чаще всего основную специ-

фику отрасли [2; 10] в данном исследовании рассматривается строительная отрасль.  

Проведя общий анализ строительной отрасли, необходимо было сформулировать ее миссию. 

Миссия должна быть сформулирована четко и понятно. Для строительной отрасли миссия заключа-

ется в обеспечении высокого качества строительных работ при постоянном повышении их эффектив-

ности. Следование данной миссии позволит достичь ускоренного роста строительной сферы. 

На основании миссии можно выделить несколько основных направлений деятельности строи-

тельной отрасли: 

 повышение энергоэффективности в жилищном строительстве; 

 развитие модульного строительства, особенно для регионов, подверженных природным и 

стихийным бедствиям; 

 содействие улучшению инвестиционного климата;  

 разработка стратегии инновационного перевооружения строительной отрасли, формиро-

вание и синхронизация отраслевого инновационного цикла; 

 совершенствование систем подготовки кадров для строительной отрасли и подтвержде-

ние квалификации специалистов. 

Основными задачами строительной отрасли должны быть:  

 увеличение инвестиционной привлекательности строительных проектов; 

 обеспечение внедрения новых материалов и технологий строительства; 

 комплексная система применения мер государственного принуждения для строительных 

организаций, не руководствующимися требованиям экологической безопасности; 

 стимулирование развития отечественного производства [7]; 

 формирование государственной градостроительной политики с учетом территориального 

расселения России; 

 повышение качества проектирования. 

После исследования миссии, направлений и задач строительной отрасли, более подробно бы-

ло изучено стратегическое управление строительными компаниями, которое могло бы позволить им 

быть адаптируемыми к изменениям внешней среды, перспективными в развитии и открытыми к но-

вым возможностям, нововведениям рынка. В первую очередь, необходимо было обратиться к теоре-

тическим источникам, поясняющим значение стратегического управления. Начиная с конца ХХ в. и 

по настоящее время исследований в области стратегического управления, определений и концепций в 

разных сферах экономики представлено как в отечественной, так и в зарубежной научной литературе 

достаточно много. Из всевозможных определений наиболее подходящей и полной показалась точка 

зрения О.С. Виханского: «Стратегическое управление – это такое управление, которое опирается на 

человеческий потенциал организации, ориентирует производственную деятельность на запросы по-

требителей, осуществляет гибкое регулирование и своевременные изменения в организации, отвеча-

ющие вызову со стороны окружения и позволяющие добиться конкурентных преимуществ, выживать 

и достигать поставленных целей в долгосрочной перспективе» [1, с. 195]. Таким образом, стратегиче-

ское управление представляет собой четкую систему спланированных действий по достижению по-
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ставленных целей в условиях множества ограничений. Иными словами, стратегическое управление – 

это управление развитием организации в соответствии с поставленными стратегическими целями. 

Таким образом, стратегическое управление строительных организаций можно рассматривать как не-

обходимое условие развития организаций, реализуемое путем выработки целенаправленных, обосно-

ванных решений и реакций на непредвиденные события.  

Эффективное стратегическое управление дает возможность руководителям высшего управ-

ленческого звена: предвидеть тенденции развития бизнеса, отслеживать и понимать влияние внешне-

го окружения и собственных возможностей, делать стратегический выбор и реализовывать страте-

гию, достигая своих главных целей. Специальные методы и приемы стратегического менеджмента 

помогают руководителям оценить и ранжировать различные виды бизнеса, разработать для них все 

разнообразие соответствующих стратегий, сфокусировать внимание на решающих проблемах и 

направлениях и, в конечном итоге, обеспечить устойчивое развитие предприятия в долгосрочной 

перспективе. В основе стратегического управления лежат стратегические решения. Стратегические 

решения – это управленческие решения, принимаемые на стратегическом уровне. Высшей формой 

стратегического решения является стратегия [6]. 

В настоящем исследовании в качестве предмета исследования определены стратегии развития 

отрасли, поэтому необходимо дать определение и исследовать специфику строительства, как объекта 

стратегического управления. Каждая строительная организация в процессе своего функционирования 

изменяется и развивается. Это обусловлено множеством факторов как со стороны внутренней, так и 

внешней среды. В процессе функционирования строительной организации в реалиях динамично из-

меняющихся условий внешней среды, особенно в переходный период экономики, руководство орга-

низаций вырабатывает стратегию развития организации. Определение стратегии для строительной 

организации может трактоваться как поведение строительной организации в среднесрочной и долго-

срочной перспективе, позволяющее постоянно и успешно функционировать в конкурентной среде, 

общий всесторонний план осуществления строительной организацией миссии и достижения целей, 

совокупность перспективных направлений ее деятельности в области строительного производствен-

ного менеджмента, маркетинга, финансов, план мероприятий перспективного характера по развитию 

производственного потенциала и мощности строительной организации, сферы и масштабов деятель-

ности, качественному совершенствованию производимой конечной продукции строительства.  

Выбор направлений развития требует обоснования, выработки общих принципов, а также си-

стемных предложений по поводу управления процессами развития на уровне хозяйствующих субъек-

тов применительно к специфике строительства. При внедрении и разработке стратегического управ-

ления у руководства организаций появляется ряд затруднений  недостаточная организация 

перспектив развития, в большинстве случаев отсутствует формализация процессов управления, руко-

водство принимает решения, основываясь на своей интуиции и, возможно, без учета согласования 

внутри организации, несвоевременная актуализация стратегических планов, возможно отставание от 

динамики изменений среды, точно проработанные стратегические планы не всегда обеспечивают по-

ложительный эффект от их внедрения, так как для их разработки требуется разностороннее рассмот-

рение менеджерами задач планирования, детальное изучение внутренней среды организации и взаи-

мосвязей внутри нее. Несмотря на указанные недостатки стратегического управления, развитие 

строительных организаций должно осуществляться в рамках разработанных программ реализации 

выбранной стратегии развития. Об этом свидетельствует опыт развития организаций, накопленный 

в России и за рубежом. Основываясь на опыте ученых и исследователей в этой области, можно отме-

тить, что существует множество стратегий. Они отличаются между собой по степени детализации, 

условиям достижения поставленной цели. Например, в практике стратегического управления полу-

чила развитие следующая классификация стратегий.  
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1. Корпоративная стратегия (для организации и сфер ее деятельности в целом) – это страте-

гия для всей организации в целом, она разрабатывается высшим звеном менеджмента. 

2. Деловая стратегия (для каждого отдельного вида деятельности) – как правило, при разра-

ботке данной стратегии концентрируются на одной или двух взаимосвязанных сферах бизнеса с це-

лью повышения конкурентоспособности на рынке. 

3. Функциональная стратегия (для функционального направления) – затрагивает проблемы 

функционирования одного из подразделений организации. 

4. Операционная стратегия (более узкая стратегия для основных структурных единиц: заво-

дов, отделов внутри функциональных направлений) – позволяет рассмотреть отдельные звенья орга-

низации более подробно и проанализировать их деятельность. Как правило, такая классификация 

стратегий у диверсифицированных организаций. В совокупности вышеуказанные виды стратегий 

тесно взаимосвязаны и образуют своего рода иерархическую пирамиду [1; 3]. 

В рамках исследования можно привести следующие примеры нескольких стратегий развития 

строительных организаций:  

 стратегия адаптивного развития строительной организации – это стратегия обеспечения 

стабильного роста организации в условиях постоянно происходящих изменений, в основном внешней 

и частично внутренней среды, которые рассматриваются руководством организаций как угроза для 

эффективного функционирования организации. Направления развития при данной стратегии – дивер-

сификация производства, повышение конкурентоспособности, расширение доли на рынке;  

 стратегия быстрого роста основана на процессах слияния организаций, поглощения кон-

курентов;  

 стратегия обеспечения стабильности организации – ее целью является минимизация по-

терь от возможных изменений внутренней и внешней среды, т.е. стратегия реагирования на возник-

шие отклонения. В качестве примера направления развития при данной стратегии – фокусирование 

на специальных свойствах организации [5]. 

Обобщая вышесказанное, можно сделать вывод о том, что стратегическое управление необ-

ходимо строительным организациям на современном российском рынке для достижения поставлен-

ных целей и повышения конкурентного преимущества на рынке. В современных условиях вырабо-

танная и применяемая стратегия позволяет компаниям достаточно быстро адаптироваться к 

возникающим изменениям внешней среды и возможным проблемам внутренней, повышать свою 

рентабельность и быть конкурентоспособными. Основная идея стратегии развития заключается в со-

здании такого плана функционирования предприятия, который бы обеспечил эффективность работы, 

а также помог в достижении желаемой прибыли и результата в долгосрочной перспективе [8]. Разра-

батывая стратегию развития, необходимо помнить об экологической составляющей. Строительные 

организации должны выявлять возможные неблагоприятные последствия и стараться устранять воз-

никшие негативные результаты, которые они смогли допустить. Для того, чтобы сохранить экологию 

в хорошем состоянии нужно пытаться достичь следующие цели: рационально использовать ресурсы, 

ограничить объемы выбросов, сократить отходы, установить очистные сооружения, предотвращаю-

щие опасные выбросы [6]. Также необходимо добавить, что стратегия представляет собой набор пла-

нов и задач, благодаря которым компания достигает поставленных целей. Важно отметить, что, фор-

мируя стратегию развития, нужно учитывать все тенденции развития компаний. Для выявления 

тенденции развития организации необходимо изучить и провести анализ следующих факторов и по-

казателей: фактор экономической эффективности, фактор развития конъюнктуры рынка, объем заем-

ных и собственных средств, показатель рентабельности, объем дебиторской и кредиторской задол-

женностей, производительность труда, наличие высокотехнологичного оборудования, способное 

снизить издержки производства, наличие персонала высокой квалификации, разработка грамотной 
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мотивационной политики, использование современных материалов и инвестирование в разработку 

инноваций, количество конкурентов [4; 9]. Также необходимо учитывать слабые стороны отрасли, 

такие как: высокая степень контроля со стороны государства, угроза поглощений более крупными и 

сильными компаниями, дефицит высококвалифицированных специалистов, высокий уровень конку-

ренции, отсутствие новых привлекательных географических проектов [9], рост цен на строительные 

материалы, стагнация отрасли строительства. Исходя из общего анализа отрасли строительства, мож-

но сделать вывод, что в России данная отрасль развита достаточно хорошо и находится на стадии ро-

ста: организации используют материалы хорошего качества и применяют высокотехнологичное обо-

рудование отечественного происхождения: государство поддерживает данный сектор, проводя 

регулярные тендеры по проведению масштабных строительных, монтажных работ, что обеспечивает 

непрерывный процесс строительства, количество выданных ипотечных кредитов растет, что обуслав-

ливает растущий спрос в приобретении жилья и необходимости постоянного строительства и реали-

зации различных проектов.  

Исходя из проведенного исследования, можно сделать вывод, что разработка и применение 

стратегии развития позволит обеспечить повышение показателей качества его производственных 

процессов и стать наиболее конкурентоспособным. Таким образом, стратегия развития организации – 

это сложное и продуманное до мелочей развитие ее управленческого ландшафта. Подводя итоги ис-

следования, можно сделать вывод, что современная концепция стратегического развития отрасли 

определяет требования на ближайшую перспективу к разработке стратегии развития строительных 

организаций. Им стоит сделать упор на применение новых инновационных материалов и технологий, 

а также необходимо постоянно отслеживать тенденцию развития компании путем анализа различных 

экономических факторов и показателей. Что касается организации бизнеса, то здесь рекомендуется 

провести работу по четкой организации процесса труда, распределению функционала, выстраиванию 

грамотной мотивационной политики. Также особое внимание необходимо уделить разработке и осу-

ществлению организационно-технических мероприятий, направленных на снижение вредных воздей-

ствий на организм человека и экологию. Таким образом, главной стратегией развития компаний 

строительной отрасли должно являться формирование экономики строительной отрасли, которая об-

ладала бы перспективным потенциалом, способным обеспечить устойчивый рост уровня благососто-

яния населения и стандартов проживания, а также модернизацию производственной части как на 

уровне компании, так и на уровне страны в целом. Стратегия должна быть ориентирована на укреп-

ление конкурентоспособности компаний и в связи с этим должна быть направлена на рост качествен-

ных показателей и структурных характеристик отрасли.  
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КОММУНИКАЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ 

БРЕНДИНГА ТЕРРИТОРИЙ 

Аннотация. В статье рассматриваются специфические отличия брен-

динга территории с точки зрения коммуникационного механизма. Ука-

зываются особенности процесса принятия решения в брендинге терри-

торий. Изучается механизм формирования коммуникаций между 

территорией и различными целевыми аудиториями, а также виды об-

ратной связи. Приводятся основные виды брендинговых коммуникаций. 
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Чтобы эффективно продвигать территорию, необходимо понимать какие люди, организации 

вовлечены в процесс принятия решения о выборе территории и каковы их роли, какие критерии ис-

пользуются ими, каковы типичные образцы, стереотипы, приемы инициирования, влияния и приня-

тия решения по выбору территории. Один из принципиальных вопросов маркетинга территорий – 

осмысление того, как, на основании чего осуществляют выбор их потребители – реальные и потенци-

альные [5]. Потребители сейчас более образованны, много путешествуют и видят больше, чем когда-

либо прежде. Как результат – у них больше примеров для сравнения. Они знают вкус настоящей 

французской кухни. Они знают, как выглядит работа итальянского портного. Они знают, чем должен 

быть начинен автомобиль, чтобы он оправдывал свою цену [6].  

При формировании бренда территории необходимо понимать, что помимо объективных 

сходств и объединяющих базовых знаний в области маркетинга существует и ряд отличий маркетин-

га территорий от маркетинга обычных товаров и услуг. Если рассматривать формирование бренда 

для решения основополагающей задачи большинства территорий, а именно: привлечение инвести-

ций – во многом данные отличия будут схожими с отличиями между рынками В2С и В2В. Данные 

отличия во многом находятся в поле более рационального, чем эмоционального решения. Их можно 

перечислить: профессиональные участники (люди, которые занимаются инвестициями обладают зна-

чительными званиями и опытом в данном вопросе); решение о покупке чаще всего принимается кол-

лективно; проводится предварительное исследование предложений и их условий; часто сопоставля-

ются сразу несколько вариантов инвестиций; более продолжительное время на принятие решений; 

выбор в значительной степени зависит от репутации территории; высокая стоимость сделок и высо-

кие риски инвестора; более сложные инвестиционные продукты; более тесные отношения между ин-

вестором и объектом; зависимость от спроса на территорию. 

Следующим отличием является разница в сегментировании потребительских и деловых рын-

ков. В деловых рынках важное значение уделяют демографическим и операционным переменным, 
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практике закупок, ситуационным факторам и др. [4]. И еще одним серьезным отличием является то, 

что у бренда территории, в отличие от бренда товара или услуги, существует не одна, а целый ряд 

различных целевых аудиторий, интересы которых далеко не всегда одинаковы, более того, часто они 

бывают диаметрально противоположны. Как, например, с одной стороны, новые рабочие места для 

гастарбайтеров, а с другой, – перегруженность города и снижение уровня зарплат по определенному 

роду занятий для его коренных жителей. 

К основным целевым аудиториям территории необходимо отнести следующие: коренные жи-

тели, их родственники и гости, временные работники, туристы, коммерческие организации/бизнес-

структуры, местные власти, вышестоящие государственные органы, инвесторы (которые также могут 

подразделяться, например, на малых и крупных, внутренних и внешних, долгосрочных и краткосроч-

ных, частных, корпоративных или государственных, отечественных и зарубежных, и т.п.). Конечно, 

каждый из данных пунктов можно более глубоко детализировать, так, например, туристов может 

быть великое множество: например, «коллекционеры», которые стараются объехать как можно 

больше различных мест, «завсегдатаи», которые предпочитают проводить отпуск уже в проверенных 

местах, «гастрономические» туристы, футбольные фанаты и т.д. Для классификации видов современ-

ного туризма, можно использовать различные существенные признаки, которые характеризуют виды 

туризма, в частности: национальную принадлежность туризма, основную потребность, удовлетворе-

ние которой обуславливает туристическое путешествие, основное средство передвижения, использу-

емое в путешествие, средство размещения, продолжительность путешествия, состав группы, органи-

зационные формы, основные принципы формирования цены турпродукта и т.д. [1]. Таким образом, 

мы видим, что различные по своему составу, весу и мотивации целевые аудитории являются потре-

бителями одного и того же территориального объекта и во многом первоочередной задачей является 

формирование позитивного образа данной территорий у основных финансовообразующих целевых 

аудиторий. У каждой из целевых аудиторий существуют некоторые «агенты влияния», так называе-

мые стейкхолдеры, с которыми и необходимо работать в первую очередь. 

Если упростить, то брендинг территории состоит из трех основных частей: определение кон-

текста (понимание основных целевых аудиторий, их потребностей, их отношения к данной террито-

рии и отношение к основным конкурентным территориям), формирование инсайта (основной идее-

образующей платформы, которая в данном случае бы могла оказаться востребованной у 

интересующих целевых аудиторий с точки зрения привлечения инвестиций), формализация данной 

идеи в коммуникациях (донесение и доказательство инсайта основным целевым аудиториям). То есть 

в случае с маркетингом территории брендом будет являться то, как воспринимается данная область, 

край, район, город, страна той или иной целевой аудиторией. Немаловажно указать, что речь идет 

именно о восприятии конкретными целевыми аудиториями, так как, например, если мы имеем дело с 

туристами, то Венеция может восприниматься как уникальный и обязательный для посещения город, 

наделенный многочисленными эпитетами в превосходной форме, а для его потенциальных жителей 

это будет город, где все время толпы народа и практически невозможно найти работу вне сферы об-

служивания туристов. Поэтому проблемой бренда территории, особенно крупного, является то, что 

он, с одной стороны, должен быть интересен широкому кругу целевых аудиторий, а с другой сторо-

ны, не может быть различным по своему смысловому наполнению для каждой из них. То есть смыс-

ловое послание, ассоциации и вообще восприятие бренда должно быть непротиворечивым для всех 

из целевых аудиторий и нести каждой из них одну и туже мысль, хотя, возможно, и разными комму-

никативными каналами и формой подачи. Основополагающим фактором успеха бренда территории 

являются уникальность, востребованность и вместе с тем объединяющая функция его основной идеи, 

философии, легенды или, что в данном случае чаще всего употребляется, – инсайта бренда. 
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Бренд – явление социальное, поэтому его создание напрямую связано с окружающей действи-

тельностью. Описание действительности, являющейся системой координат, в которой данный бренд 

будет существовать, есть контекст, который необходимо в достаточной мере представлять и учиты-

вать. Определение данного контекста требует, с одной стороны, регулярных исследований различных 

целевых аудиторий, а с другой стороны, – понимание не столько краткосрочной, сколько долгосроч-

ной политики правительства региона, что, например, для сегодняшней российской действительности 

не так-то просто. Например, кто мог 10 лет назад предположить появление «Новой Москвы»? Если 

данный контекст в достаточной мере будет описан, то следующим этапом является формирование 

инсайта бренда территории. 

Как иллюстрации можно привести следующие так называемые платформы, которые могут 

использоваться в качестве инсайта какого-либо бренда отдельно или в сочетании друг с другом: чув-

ства (влюбленность, материнские и т. п.), характер (агрессивность, «рубаха-парень» и т. п.), проис-

хождение («голубых кровей», «от сохи» и т. п.), национальность (иностранный, отечественный или 

конкретнее: английский, брянский или наоборот, интернациональный и т. п.), хобби (серфинг, охота 

и т. п.). Безусловно, может быть предложено великое множество аналогичных платформ, которые 

являются основой инсайта. Ограничителем и одновременно основным источником гипотез должен 

быть контекст, о котором говорилось выше. В конечном счете инсайт – это тот самый «гвоздь», кото-

рый и нужно «вбить» в головы целевых аудиторий, как, например: «Volvo – это безопасность», 

«Harley-Davidson – это свобода» или как имевшиеся и культивирующиеся в различное время инсайты 

территорий: «Париж – столица моды» (сейчас, по всей вероятности, этот инсайт в большей мере уже 

принадлежит Милану) или ставшее нарицательным «Китайское качество» или современный для рос-

сиян инсайт «Белоруссия – натуральные продукты». 

Из брендинга городов можно также привезти пример «города греха» – Лас-Вегаса. Изначаль-

но построенный как игровая и развлекательная индустрия, данный город продвигается под слоганом: 

«Все, что происходит здесь, остается здесь». Коммуницируя основную идею, что в данном городе 

можно позволить себе все то, что в другом месте люди стараются скрывать и не афишировать. Или 

инсайт города Торонто – «Нью-Йорк под управлением швейцарцев». Данная идея объединила севе-

роамериканскую энергичность и бизнес-ориентированность со швейцарской сдержанностью и ува-

жением к порядку и личному пространству. Торонто превзошел Монреаль по объему населения и 

значимости для бизнеса. Сейчас Торонто – пятый по величине город Северной Америки. Это главная 

точка иммиграции в Канаду, поскольку здесь останавливаются 40 % иммигрантов. Торонто – один из 

крупнейших мультикультурных городов мира: 46 % местного населения родились за пределами Ка-

нады, его жители говорят на 100 языках и диалектах. Здесь нет преобладающего этноса. Вместе с тем 

доля Торонто в канадском валовом внутреннем продукте (ВВП) оценивается с учетом пригородов – в 

20 % (269 млрд долл.). В этом городе расположено 40 % от общего количества штаб-квартир в Кана-

де [2]. 

После того как появляется уникальный и востребованный всеми аудиториями инсайт, необ-

ходимо донести его до выбранных целевых аудиторий, причем в понятной для каждой целевой ауди-

тории форме. Поэтому необходимо указать коммуникационный механизм брендинга и список неко-

торых основных коммуникационных каналов через которые вышеуказанные целевые аудитории 

могли бы получить данную информацию. Рассмотрим подробнее механизм формирования, передачи 

и восприятия информации в брендинге (см. рис. 1), во многом схожий с коммуникационной моделью 

Клода Шеннона [3]. 

Отправитель – владелец бренда/бренд, в нашем случае – территория. Сообщение – информа-

ция, которую бренд собирается донести до определенных групп потребителей (инсайт). Кодирова-

ние – перевод сообщения в комплекс коммуникационных символов, понятных и одинаково интерпре-
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тируемых выбранными целевыми аудиториями (слова, действия, выражения лица и т. п.). Основной 

формой кодирования выступает язык коммуникаций. Каналы передачи – средства коммуникаций, 

используемые выбранными группами потребителей для получения информации (деловые саммиты, 

экономические форумы, наружная реклама, радио и т. д.) с дальнейшей более детальной проработкой 

до конкретного мероприятия (если это деловой саммит), или шоссе и мест на нем (в случае наружной 

рекламы). Если будет решено остановиться, например, на радио, то с выбором конкретной радиовол-

ны и времени выхода передачи. Декодирование – процесс переосмысления полученного сообщения и 

превращение его в смысловую форму. Чем ближе декодированное сообщение потребителя к намере-

нию вступить во взаимоотношения с брендом, тем более эффективна коммуникация. Получатель – 

выбранная целевая аудитория. Обратная связь присутствует, когда потребитель демонстрирует свою 

реакцию на бренд, в нашем случае территорию (узнаваемость территории, лояльность к ней в виде 

желания или действия посетить, переселиться, инвестировать и т.д.).  

 

 

Рис. 1. Коммуникационный механизм брендинга 

 

Обычно в системе «бренд – потребитель» различают три вида отношений: эмоциональные, 

рациональные, поведенческие. Эмоциональные отношения формируются на основе ощущений, пере-

ходящих в эмоции по отношению к бренду. Рациональные отношения формируются на основе зна-

ния, оценки, убеждения и осведомленности целевой аудитории о бренде. Поведенческие отношения 

формируются на основе эмоциональных и рациональных отношений и приводят к осуществлению 

действий (например, к покупке туристической путевки или инвестиций в один из проектов на вы-

бранной территории). В практической деятельности функционирования бренда все эти отношения 

тесно взаимодействуют. От их гармонии зависят эффективность и полноценность бренда. 

Чаще всего информационные коммуникации рассматриваются как механизм и средства пере-

дачи информации. Под брендинговыми коммуникациями подразумевается вся совокупность возмож-

ных способов и средств передачи информации от бренда к потребителю, способных оказывать воз-

действие на восприятие бренда потребителем, а также средства передачи информации от потребителя 

к бренду. Если рассматривать коммуникации, передающие информацию от бренда к потребителю, то 

таких коммуникаторов могут быть сотни. В случае брендинга территории, основополагающими мо-
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гут быть названы следующие. Географические: географическое расположение, размер, флора, фау-

на, погода и т.д. Этнографические: религия, искусство, мораль, воспитание, обычаи, исторические 

события, исторические фигуры, легенды и мифы, достопримечательности, титульная нация или ее 

отсутствие, психографика жителей, гастрономия и т.д. Социальные: семья, образование, здраво-

охранение/долгожительство, досуг/развлечения, спорт, внутренний туризм/разнообразие и т.д. Поли-

тические: руководство, форма управления, право, судебная система, политические партии, армия, 

терпимость/толерантность и т.д. Экономические: формы собственности, уровень конкуренции, де-

нежные единицы, промышленность, инфраструктура, налогообложение, рынок труда и т.д. Инфор-

мационные: СМИ, реклама, PR и т.д.  

Для формирования успешной коммуникации необходимо четко представлять, что покупатель 

или инвестор оперирует при своем выборе не потребительскими, а воображаемыми свойствами, ко-

торые сформировались у него в процессе восприятия всей совокупности брендинговых коммуника-

ций. Таким образом, на человека воздействует совокупность различных ощущений и знаний, которые 

формируют в его сознании образ бренда. Ни один из путей поступления информации о бренде нельзя 

игнорировать, поскольку малейший диссонанс в восприятии может разрушить единый образ бренда. 

Поэтому главным условием в коммуникативной активности является не столько обязательность при-

сутствия во всех возможных видах коммуникаций, сколько целостность и непротиворечивость ком-

муникаций. То есть, чтобы информация, передаваемая одним из видов брендинговых коммуникаций, 

не противоречила информации, которая передается в других видах используемых коммуникаций. Это 

один из важнейших законов, которым следует руководствоваться при создании и продвижении брен-

дов. Наивно полагать, что в долгосрочной перспективе может принести положительные плоды ситу-

ация, когда какой-либо город будет заявлять о том, что он лучшее место для тихого семейного туриз-

ма, но при этом финансировать развитие тяжелой промышленности для открытия новых рабочих 

мест и добиваться статуса игровой зоны для размещения казино. Безусловно, каждая данная инициа-

тива, взятая по отдельности, вполне логична, но к восприятию данного города, как идеального для 

тихого семейного отдыха не имеет никакого отношения. 
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Государственное задание (ГЗ) является одним из наиболее значимых документов, определя-

ющим основные направления и показатели деятельности федеральных государственных бюджетных 

учреждений (ФГБУ). Высокая степень значимости указанного документа отражена и в законодатель-

стве Российской Федерации. Так, положениями Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях» [7] определено, что бюджетные учреждения осуществляют свою 

деятельность на основании государственных (муниципальных) заданий. В Бюджетном кодексе Рос-

сийской Федерации (БК РФ) дано следующее определение государственному (муниципальному) за-

данию: «документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), 

условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения 

работ)» [1, с. 7].  

Начиная с 1 января 2016 г. процесс формирования ГЗ определен постановлением Правитель-

ства РФ от 26 июня 2015 г. № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений 

и финансового обеспечения выполнения государственного задания» [4], которое пришло на смену 

постановлению Правительства РФ от 2 сентября 2010 г. № 671. Даже исходя из наименования поста-

новления становится ясно, что оно является базовым нормативно-правовым актом в данной сфере 

бюджетных правоотношений. Такая роль обусловлена в первую очередь утвержденным постановле-

нием одноименным положением, описывающим весь «жизненный цикл» государственного задания: 

от стадии формирования до предоставления отчета о выполнении ГЗ. Далее, представляется целесо-

образным более подробно остановиться на процессе формирования и содержании ГЗ. 

Постановлением Правительства РФ № 640 определено, что государственное задание форми-

руется на основе следующих принципов: 

© Муравьев Р.В., 2017 



Вестник университета № 3, 2017 

28 

 обеспечение соответствия основным видам деятельности федерального государственного 

учреждения, предусмотренным его учредительными документами; 

 обеспечение учета предложений и возможностей федерального государственного учре-

ждения в части оказания соответствующих услуг и работ; 

 необходимость учета показателей выполнения учреждением государственного задания; 

 обеспечение соответствия планируемых к оказанию услуг и (или) выполнению работ 

утвержденному ведомственному перечню государственных услуг и работ [4]. 

Стоит отметить, что законодательно закрепленный учет позиции ФГБУ при формировании ГЗ 

является нововведением, привнесенным именно постановлением № 640. При этом помимо фактиче-

ски достигнутых результатов выполнения ГЗ, предложения учреждения соотносятся с прогнозируе-

мым количеством потребителей работ и услуг, а также существующим на момент формирования ГЗ 

уровнем достаточности объемов и показателей качества оказываемых услуг (выполняемых работ) [4]. 

Требования к содержанию государственного задания, помимо постановления № 640, содер-

жатся также в статье 69.2 БК РФ и в целом идентичны. Однако не смотря на общую схожесть подхо-

дов к содержанию ГЗ, изложенные в БК РФ и постановлении, в БК РФ требования несколько шире и 

предусматривают описание порядка оказания государственных услуг. Согласно вышеупомянутым 

нормативным актам государственное задание должно содержать:  

 перечень оказываемых услуг (выполняемых работ); 

 показатели качества и (или) объема (содержания) оказываемых услуг (выполняемых ра-

бот); 

 порядок оказания соответствующих услуг и их потребители; 

 предельные цены (тарифы) или порядок их установления на оплату услуг физическими 

или юридическими лицами, если законодательством предусмотрено их оказанием на платной основе; 

 порядок контроля за исполнением ГЗ и требования к отчетности о его исполнении; 

 условия и порядок досрочного прекращения ГЗ [1; 4]. 

Исходя из содержания и принципов формирования государственного задания, становится 

очевидно, что рассматриваемый процесс является многокомпонентным и достаточно сложным. В це-

лях повышения качества планирования государственного задания и контроля его исполнения необхо-

димо методично осуществлять совершенствование нормативной базы в данной сфере. И нужно отме-

тить, что такая нормотворческая работа ведется высшим органом исполнительной власти. Так, в 

постановлении Правительства РФ № 640 изменения вносились уже трижды: постановлениями Пра-

вительства РФ от 25 мая 2016 г. № 464, от 6 октября 2016 г. № 1006, от 4 ноября 2016 г. № 1136. 

В частности, постановлением Правительства РФ от 6 октября 2016 г. № 1006 были введены 

важные дополнения относительно возможности установления допустимых отклонений показателей 

государственного задания или его части. При этом соответствующие отклонения могут быть уста-

новлены как для количественных показателей, так и для качественных и полежат пересмотру только 

при формировании ГЗ на очередной финансовый год [5]. 

Как уже было отмечено, работы и услуги, планируемые бюджетным учреждением к выполне-

нию (оказанию) в рамках государственного задания, должны соотноситься с утвержденным ведом-

ственным перечнем государственных услуг и работ. Таким образом, каждый федеральный орган ис-

полнительной власти, осуществляющий функции и полномочия учредителя в отношении ФГБУ, 

формирует свой перечень работ и услуг. В свою очередь, ведомственные перечни формируются в со-

ответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, 

утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных 

сферах деятельности [4]. Порядок формирования и ведения базовых, а также ведомственных переч-
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ней государственных услуг (работ), оказываемых ФГБУ, определен постановлением Правительства 

РФ от 26 февраля 2014 г. № 151 [3]. Таким образом, из вышеуказанного следует, что государственное 

задание возможно сформировать только если государственные услуги (работы) включены в базовый 

перечень. В настоящее время базовые перечни утверждены во всех социально и экономически значи-

мых отраслях, например, таких, как здравоохранение, образование и наука, сельское хозяйство, охра-

на окружающей среды, культура, молодежная политика. Всего на данный момент утверждено более 

30 отраслевых перечней. Полный список базовых перечней государственных услуг и работ, а также 

информацию об утвердивших их федеральных органах испольной власти можно найти в соответ-

ствующем разделе на официальном сайте по размещению информации о государственных и муници-

пальных учреждениях (www.bus.gov.ru) [2]. 

В случае, если государственное задание не содержит сведений, составляющих государствен-

ную тайну, для бюджетных учреждений оно формируется в государственной интегрированной ин-

формационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» и утвержда-

ется учредителями не позднее 15-ти рабочих дней со дня утверждения ими лимитов бюджетных 

обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения ГЗ на срок, соот-

ветствующий сроку формирования федерального бюджета [4]. Опубликование государственных за-

даний и отчетов о выполнении ГЗ, не содержащих сведений, составляющих государственную тайну, 

осуществляется путем их размещения в установленном порядке на официальном сайте по размеще-

нию информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) [2]. Также они 

могут быть размещены на официальных сайтах органов, осуществляющих функции и полномочия 

учредителя бюджетных учреждений.  

В отношении отчетности об исполнении государственного задания важно отметить, что в 

настоящее время, ввиду издания постановления Правительства от 4 ноября 2016 г. № 1136 [6], для 

учредителей предусмотрена возможность устанавливать требования по предоставлению предвари-

тельного отчета об исполнении государственного задания за соответствующий финансовый год, но 

только в части работ. 

Резюмируя процесс формирования государственного задания, можно сделать вывод, что он 

является комплексной работой учредителя с бюджетным учреждением с целью выработки оптималь-

ного набора работ и (или) услуг, направленного на удовлетворение социальных, экономических, 

научно-технических и иных интересов общества и государства в целом.  
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Аннотация. В статье обоснованы место и роль ценностей и стимулов 

хозяйственной деятельности в общей структуре факторов влияющих на 

предпринимательскую деятельность и институт предпринимательства в 

России, а также раскрыты эвристические возможности конкретных 

теоретических инструментов институциональной теории в исследовании 

ценностей и стимулов хозяйствования.  
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Результатами первого этапа исследования ценностей и стимулов хозяйствования как факторов 

динамики института предпринимательства в России явились, во-первых, обоснование необходимости 

формирования новой, общей для всех направлений и школ институциональной теории, методологи-

ческой платформы, позволяющей исследовать социально-экономические явления и процессы во всей 

их полноте в континууме методологических принципов «атомизм – институционализм – эволюцио-

низм – холизм» [8], во-вторых, обоснование высокого эвристического потенциала институциональ-

ной экономики в изучении ценностей хозяйственной деятельности, их влияния на развитие института 

предпринимательства и предпринимательской деятельности [5], в-третьих, исследование эволюции 

ценностей и стимулов хозяйствования в России показало, что на протяжении всего исследуемого пе-

риода (более 400 лет) ценностная среда российского предпринимательства оставалась неоднородной 

и изменчивой под влиянием разнообразных экономических, политических, институциональных и др. 

факторов [11; 2], воздействие которых на предпринимательство и предпринимательскую деятель-

ность было и остается достаточно противоречивым. На протяжении всего исследуемого периода 

© Сазанова С.Л., 2017 
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предпринимательство как социальная группа (популяция) сокращалась вместе с сокращением пред-

принимательской деятельности и расширялась вместе с ее расширением под влиянием сдерживаю-

щих или, напротив, содействующих развитию факторов. Данная взаимосвязь, как показал историко-

институциональный анализ, является кумулятивной возвратной причинно-следственной. Установле-

но, что тот же характер свойственен взаимосвязи между ценностями, мотивами, стимулами предпри-

нимательской деятельности, институциональными и экономическими факторами, предприниматель-

ством и предпринимательской деятельностью [7; 10; 11]. Характерной особенностью обеих 

взаимосвязей является то, что они могут быть разложены на парные связи, которым также свойстве-

нен кумулятивный обратный причинно-следственный характер.  

Целью настоящей статьи является исследование ценностей и стимулов хозяйственной дея-

тельности в общей структуре факторов влияющих на предпринимательскую деятельность и институт 

предпринимательства в России, а также углубление на этой основе понимания эвристических воз-

можностей инструментария институциональной теории в исследовании ценностей и стимулов хозяй-

ствования. Для достижения поставленной цели предполагается решить ряд исследовательских задач: 

выделить факторы, влияющие на предпринимательскую деятельность, выделить факторы, влияющие 

на предпринимательство как социальную группу (популяцию), выделить факторы, влияющие на 

предпринимательство как институт, структурировать обозначенные выше факторы, т.е. выявить пря-

мо и опосредовано воздействующие, а также взаимосвязи между ними, определить последствия вли-

яния этих факторов на трансакционные издержки, уровень доверия, структуру прав собственности, 

выбор новых технологий, склонность к риску, выбор видов предпринимательской деятельности. 

Ожидаемые исследовательские результаты: обоснование места и роли ценностей и стимулов хозяй-

ственной деятельности в общей структуре факторов влияющих на предпринимательскую деятель-

ность и институт предпринимательства в России, а также раскрытие эвристических возможностей 

конкретных теоретических инструментов институциональной теории в исследовании ценностей и 

стимулов хозяйствования.  

Для решения первых трех задач уточним понятия предпринимательства как хозяйственной 

деятельности, предпринимательства как социальной группы, предпринимательства как института. 

Ранее мы провели разграничение между предпринимательством как деятельностью и предпринима-

тельством как институтом [10] и на этой основе, опираясь на открытия ведущих ученых (М. Вебера, 

Е. Гимпельсона, В. Дементьева, Т. Долгопятовой, Н. Егоровой, Г. Клейнера, С. Кирдиной, Н. Козло-

вой, А. Кузьмичѐва, М. Кулишера, В. Маевского, В. Полтеровича, Д. Раскова, О. Сухарева, Ю. Тара-

нухи и др.), можем сформулировать следующие авторские определения:  

 предпринимательство как социальная группа (предпринимательство) – группа людей, 

объединенных врожденными инстинктами (инстинкт стяжательства, праздное любопытство, ин-

стинкт соперничества) [6], особой (предпринимательской) деятельностью, специфически присущими 

ценностями, правилами, нормами поведения, рутинами [9], процедурами передачи своих характер-

ных ценностных и поведенческих особенностей последующим поколениям; 

 предпринимательство как деятельность (предпринимательская деятельность) – это осо-

бый вид высокорисковой хозяйственной деятельности, основанный на полной собственности пред-

принимателя на личную предпринимательскую способность, полной и/или частичной собственности 

предпринимателя на результаты ее применения, и связанный созданием и использованием новых (не-

известных ранее вообще или на данном рынке/отрасли) производственных и управленческих техно-

логий, направленных на создание новых стоимостей (товаров и услуг); 

 предпринимательство как институт (институт предпринимательства) – это совокупность 

поведенческих правил [1] и «стереотипов мысли» [9], свойственных особой социальной группе (в 

нашем случае – предпринимательству) и регламентирующих особую, свойственную этой социальной 
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группе деятельность (в нашем случае – предпринимательскую), следование которым определяет при-

надлежность отдельного субъекта к данному институту. 

Сформулированная выше сущность института предпринимательства раскрывается в его 

функциях. Институт предпринимательства обладает всеми функциями института, а именно: распре-

делительной (влияет на перемещение экономических ресурсов между субъектами), координационной 

(позволяет одним экономическим субъектам прогнозировать поведение других), информационной 

(демонстрирует возможные варианты принятия хозяйственных решений), ограничительной (ограни-

чивает доступ к экономическим ресурсам экономических субъектов, не являющихся предпринимате-

лями) и трансляционной (передает знания, правила, нормы, рутины, стереотипы последующим поко-

лениям). Взаимосвязь между институтом предпринимательства, предпринимательством и 

предпринимательской деятельностью, на наш взгляд, заключается в том, что предпринимательство 

как институт существует и реализует свои функции только благодаря предпринимательству как соци-

альной группе; связующим звеном между ними является предпринимательская деятельность, условия 

развития которой создает институт предпринимательства и которая, свою очередь, реализуется через 

предпринимательством как социальной группой.  

Исследование политических и институциональных изменений, эволюции ценностей и стиму-

лов хозяйственной деятельности, а также взаимосвязей между ними [11], позволяет утверждать, что 

все они являются факторами эволюции предпринимательства и предпринимательской деятельности, 

а значит, и факторами эволюции института предпринимательства. Исследуем особенности влияния 

на предпринимательство, предпринимательскую деятельность и институт предпринимательства каж-

дого из вышеназванных факторов: политические изменения, институциональные изменения, ценно-

сти предпринимательства (и хозяйственной деятельности в целом), стимулы предпринимательства. 

Политические изменения (заключение/разрыв договоров о сотрудничестве с другими страна-

ми, санкции иностранных государств в отношении страны, смена политических групп у власти и др.) 

влияют, в первую очередь, на предпринимательскую деятельность, создавая для нее новые стимулы 

(возможности и/или ограничения). В свою очередь, изменения в предпринимательской деятельности 

(в той или иной сфере производства, торговли, услуг и/или рынков) вызывают сокращение или рост 

предпринимательства, его благосостояния, накопления капитала, его доступ к власти, а значит воз-

можности оказывать влияние на политические факторы. Положительные изменения, а именно: коли-

чественное и качественное расширение предпринимательской деятельности, рост численности, капи-

тала предпринимательства и его влияния в обществе способствуют развитию института 

предпринимательства, т.е. более полной реализации его функций, совершенствованию поведенческих 

правил и «стереотипов мысли», распространению ценностей предпринимательской деятельности в 

обществе.  

Институциональные изменения (изменения в законодательстве, в системе прав собственно-

сти, в статусе предпринимательства и др.) оказывают влияние как на предпринимательскую деятель-

ность, так и на предпринимательство, создавая положительные и/или отрицательные стимулы их раз-

вития, содействуя и/или препятствуя, таким образом, развитию института предпринимательства.  

Ценности предпринимательства связаны с ценностями хозяйственной деятельности общества, 

а они, в свою очередь, с его базовыми светскими и/или религиозными ценностями. Взаимодействие 

между ними может принимать вид парных вариантов: соответствия – противоречия, согласия – кон-

фликта, конвергенции – дивергенции. Мы установили [10; 11], что ценности хозяйственной деятель-

ности изменяются под воздействием проникновения ценностей других социально-экономических си-

стем. Применительно к российской хозяйственной практике было выявлено, что между российскими 

и иностранными ценностями хозяйственной деятельности изначально существовало противоречие в 

силу принципиальных различий в базовых религиозных ценностях [7]. Базовые религиозные и/или 
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светские ценности общества являются основанием или «ценностной платформой», которая характе-

ризуется устойчивостью во времени и пространстве, во многом определяет ценности хозяйственной 

деятельности, а они, в свою очередь – ценности предпринимательской деятельности.  

Если ценности предпринимательства не противоречат ценностям хозяйственной деятельности 

и базовым ценностям общества, то трансакционные издержки оппортунистического поведения в хо-

зяйственной и предпринимательской деятельности будут меньше, чем тогда, когда такое противоре-

чие начинает формироваться и/или уже существует. Противоречие, а тем более конфликт ценностей 

порождает недоверие [4], затем оппортунизм сторон и дальнейший рост оппортунизма внутри пред-

принимательского сообщества, во взаимодействии его с государством и, в конечном итоге, в обще-

стве в целом. Рост трансакционных издержек, особенно издержек оппортунизма, создает отрицатель-

ные стимулы развития предпринимательской деятельности, предпринимательства, а значит и 

института предпринимательства. Будем считать ценности, порождающие оппортунизм, отрицатель-

ными, а сдерживающие оппортунизм – положительными ценностями. 

Ценности определяют мотив предпринимательской деятельности, как конкретизированную 

потребность, побудительную причину поведения и действий [12]. Мотив в свою очередь определяет 

реакцию на стимулы, возникающие в результате политических и институциональных изменений. Та-

ким образом, реакция хозяйствующего субъекта на стимулы (выбор стимулов) определяется не толь-

ко их собственными характеристиками (сила и/или слабость в отношении сокращения/роста трансак-

ционных издержек, уровня доверия, спецификации прав собственности, выбора эффективных 

технологий и т.д.), но и мотивами хозяйственной деятельности, обусловленными ценностным выбо-

ром самого субъекта (выбор сферы предпринимательства, склонность к риску, склонность к обма-

ну/честности и т.д.). Ценностный выбор, в свою очередь, взаимосвязан с рациональностью субъекта и 

его поведения, которое может быть полностью рациональным, ограниченно рациональным, проце-

дурно-рациональным, органически иррациональным [3]. Поскольку природа ценностей двойственна: 

субъективно-объективна [12], то эволюция ценностей происходит по влиянием как объективных (эк-

зогенных по отношению к самому субъекту, так и субъективных (условно-эндогенных для субъекта) 

факторов.  

К объективным факторам эволюции ценностей российского предпринимательства отнесем 

воздействие со стороны ценностей «чужих» социально-экономических систем (проникновение в 

XVII–XIX вв. ценностей западного предпринимательства, основанных на протестантизме), других 

социальных групп (проникновение в 1990-х гг. ценностей криминального мира), а также изменения в 

«своих» базовых ценностях (вытеснение религиозных ценностей светскими). К субъективным факто-

рам эволюции ценностей российского предпринимательства отнесем изменения в ценностях в про-

цессе социализации новых поколений (именно это делает их условно-эндогенными) по мере усиления 

действия объективных факторов. Как видим, в основе механизма взаимодействия объективных и 

субъективных факторов эволюции ценностей лежит кумулятивная возвратная причинно-

следственная связь. В силу существования кумулятивных возвратных причинно-следственных связей 

мы не можем утверждать, что существуют главные и второстепенные факторы, воздействующие на 

предпринимательскую деятельность и институт предпринимательства, но можем структурировать их, 

выделив непосредственно и опосредовано действующие факторы и тем самым выявить место и роль 

ценностей и стимулов хозяйствования в структуре факторов, влияющих на предпринимательскую 

деятельность и институт предпринимательства в России. 

Связующим звеном между политическими, институциональными и ценностными изменения-

ми, с одной стороны, и предпринимательской деятельностью и институтом предпринимательства с 

другой, являются стимулы хозяйственной деятельности. Все вышеназванные факторы действуют че-

рез формирование набора стимулов, а хозяйствующие субъекты осуществляют выбор стимулов, ори-
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ентируясь на ценности хозяйственной деятельности в той мере, в какой их поведение является раци-

ональным, ограниченно/процедурно-рациональным или иррациональным. Таким образом, политиче-

ские, институциональные изменения, а также ценности и изменения в них являются факторами пер-

вого порядка, а стимулы – факторами второго порядка. Факторы первого порядка оказывают 

непосредственное влияние на факторы второго порядка и опосредованное – на предпринимательскую 

деятельность институт предпринимательства.  

Резюмируя полученные исследовательские результаты, отметим, что место и роль ценностей 

и стимулов хозяйственной деятельности в структуре факторов, влияющих на предпринимательскую 

деятельность и институт предпринимательства определяется тем, что первые (ценности) обуславли-

вают выбор вторых (стимулов), что в свою очередь обуславливает рост или снижение уровня дове-

рия, склонность к риску, уровень сопротивления инновациям, склонность к оппортунизму и уровень 

оппортунизма. Если ценности хозяйственной и предпринимательской деятельности включают чест-

ность, служение, справедливость [7], то предприниматели не выберут в качестве стимулов возмож-

ность уклонения от уплаты налогов, возможность несоблюдения контрактов в случае их неполноты и 

т.п. Но такой выбор будет вполне реален, если честность заменяется соблюдением формальных кон-

трактов, служение – стремлением к личной выгоде, справедливость – распределением результатов 

согласно условиям контракта. В этом случае вероятность оппортунистического поведения достаточно 

высока и требуются дополнительные институты мониторинга и контроля, а значит, будет и рост 

трансакционных издержек. В итоге именно ценности хозяйственной деятельности создают условия 

для формирования стимулов, способствующих развитию предпринимательской деятельности и ин-

ститута предпринимательства, а высоким эвристическим потенциалом в исследовании ценностей и 

стимулов хозяйствования обладают такие теоретические инструменты институциональной теории, 

как поведенческая и эволюционная концепции, а также теория трансакционных издержек. 
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TOURIST POTENTIAL OF THE REGION 
AS A FACTOR VOLOGDA 
DEVELOPMENT OF INTERREGIONAL 
COOPERATION IN TOURISM 
Annotation. The possibility and expediency of active participation of 
the Vologda region in various forms of interregional cooperation in 
the field of tourism is substantiated in the article, since it will allow 
to use the tourist potential of the region more fully. The authors pro-
posed such a low-cost and effective instrument of cooperation as a 
single calendar of events in tourism on the territory of the North-
West Federal District. 
Keywords: tourism, tourist potential of the region, interregional 
cooperation, a single calendar of events in tourism. 
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Oleg Gabdrakhmanov NETWORK ECONOMY: 

PECULIARITIES AND TYPES  
OF INFORMAL BUSINESS NETWORKS 
IN SERVICE INDUSTRY 
Annotation. The article gives an overview of the content, peculiari-
ties and types of informal business networks. The essence of informal 
business networks is defined in the context of the key aspects of net-
work economy formation, which has been in considerable demand in 
research studies. 
Keywords: network economy, networks, informal business networks, 
classification, service industry. 
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GEOECONOMIC CONSEQUENCES  
OF BREXIT 
Annotation. In the article the attempt to review possible geoeconomic changes 
as a result of BREXIT was made. The author draws parallels with Great Brit-
ain’s loss of its dominate place in the global economy and policy at the end of 
XIX-th – the beginning of XX-th century. The role of a currency factor was 
also showed as a process of weakening pound and rising US dollar in the 
world monetary system in the mid-twentieth century. The possible final pur-
pose of Brexit was voiced.  
Keywords: world financial center, currency, financial institutes, international 
securities, Trans-Pacific Partnership. 
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Karine Matevosova 

 
ECOLOGICAL IMPERATIVE OF LOGISTIC 
DEVELOPMENT 
Annotation. The problems of the ekologo-focused logistic development of 
economy are considered in the article. The arguments proving necessary of 
creation of the ecological restrictions for economic activity capable to con-
sider interests of the environment and future generations are presented. 
Possibilities of modification of a conceptual framework, structure of logistic 
systems taking into account an ecological imperative are shown. The mod-
ern concept of the closed logistic system taking into account interests of all 
economic entities and the environment is submitted. Tasks which need to be 
solved for implementation of the ekologo-focused logistic management of 
economy are formulated. 
Keywords: the ekologo-focused logistic development, an ecological impera-
tive, greening, resource-saving, environmental pollution, technological de-
velopment, modernization. 
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Alina Ormonova 

 
PROBLEMS OF TRADE-ECONOMIC 
COOPERATION OF THE RUSSIAN 
FEDERATION AND THE KYRGYZ REPUBLIC 
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE EAEU 
Annotation. This article is devoted to a brief analysis of trade and economic 
cooperation between the Federation and the Kyrgyz Republic within the frame-
work of the Eurasian Economic Area. The article examines the problems and 
topical issues of the accession of the Kyrgyz Republic to the Eurasian Economic 
Union and the Customs Union, where serious socioeconomic, political and cul-
tural transformations began, as well as the influence of Russia's main strategic 
partner on the all-round development of The republic. 
Keywords: Russia, Kyrgyzstan, history, politics, security, economy, culture, 
development, import, export, services, trade. 

 
 

,  
 ( ).  

 8,8 %, , , 
, -

 [4]. : ,  
. , ,  « »  

: « , 
, » [2]. -

. ,  «  
, ,  1  

. -
, , -

, » [5]. . , 
 « »,  

,  
. , 

, , -

© ., 2017 



: ,  

59 

 1,8  
 [1]. 

-
.  

. :  
, -

;  
, ; -

, -
-

; ,  
, ; -

; , -
 ( , ) , -

;  
, -

,  ( , );  
; -

, , ; -
; . 

: , 
-

; , -
, ; -

, , ;  
;  

 [3]. 
,  

, -
, , .  

 
.  

,  
,  ,  ,  .  

,  
, -

. -
, , -

.  Barometer.kg 
. , , . -

 « »,  « , -
», , .  « -

» [8]. 
. ,  

 « »  2012 . . , -
. : «  



 3, 2017 

60 

» [7]. 
.  

. ,  « -
 

. ,  
.  – -

,  
, ; -

, -
, , , ,  
; » [11].  

1  2015 . -
 [12].  

 21  2015 . -
 2013–2014 . [10] , -

 2013 . , -
.  

, -
.  

, , -
.  2014 .  2013 . -

. ,  
,  

. , -
, , .  

: , , -
, , .  

,  ,  ,   
. , , 

.  
,  

, , -
. -

. 
 

.  
, -

. -
, -

.  68-  
 ( ) ,  

 2013–2017 .».  
, ,  

,  
. . -

, -



: ,  

61 

 –  38 %  18 %  2012 .  2,2 ,  
 66 % , .  

.  
 65–70 %  [9]. , 

.  
, -

. , -
, , -

, ,  [6].  
,  

.  
, ,  – -

. . , . , 
. . -

, -
-

. -
 

.  
, , . ,  

, -
.  

-
, . , -

 
,  

-
.  

. -
 

, ,  [9]. 
, -

,  -
. , , -

, , ,  
. , -

 
. , , 

, -
. , , : -
, , , -

, , , , -
, ,  

, , -
. -



 3, 2017 

62 

. -
.  

,  
, -

, , , , -
, . -

, ,  7–10 %.  
 ( , , , , , , , , -

, , , , , ,  
.). -

, .  
, , -

. -
.  

,  
, ,  

,  
. 

 
. -

.  
. -

,  
. , -

, : -
;  

 ( );  
; ;  

. 

 

1. , . , , . -
 [ ]. –  : http://www.polit.kg/newskg/268 (  : 25.01.2012). 

2. , .  / .  // . – 2012. –  13(10377). 
3. ,  .  .  :   /  .  .   //  .  –  

2013. – . 13. –  4. – . 9. 
4.  [ ]. –  

 : http://www.allmedia.ru/newsitem.asp?id=916504 (  : 25.01.2012). 
5.  :  « » [ -

]. –  : http://www.ceasia.ru/forum/evraziyskaya-integratsiya-i-rossiya.-chast-
3.html (  : 06.12.2011). 

6. , .  2013  / . -
 // « .kg». – 2014. –  1. – . 11. 

7. , .  / .  // -
. – 2012. –  19. – . 32. 

8. , .  / .  // . – 2014. – 
 95(10806). – . 5. 



: ,  

63 

9.  [ -
] // . –  : 

http://kabar.kg/rus/politics/full/63740 (  : 30.09.2013). 
10.  [ -

]. –  : http://www.torgpredkg.ru/index.php/inform/informatsiya-o-kirgizskoj-
respublike/2012-11-07-16-37-13 (  : 07.11.2012). 

11. , . .  / . . . – , 2010. – . 306. 
12. , . :  / .  //  

. – 2015. –  13(10878). 
 



 3, 2017 

64 

 656.21 

.  

.  

.  

 

  
 100-  

) 
. -

. : , 
 XIX ., -

, ,  
. -

, .  
: , -

, , ,  
, , . 

 
Vladimir Persianov 

Anna Kurbatova 

Ekaterina Kurbatova 

THE RAILWAY TO THE PACIFIC OCEAN 
(FOR THE 100-TH ANNIVERSARY  
OF THE TRANS-SIBERIAN RAILWAY) 
Annotation. The article gives a short description of the history of construction 
of the Trans-Siberian Railway. It covers the situation on Russia’s railways in the 
second half of the 19th century and debatable questions related to the selection 
of railway alignment, its function and financing of construction. The article also 
contains the information about work progress, its scale and construction costs.  
Keywords: transport policy, railway transport, track facilities, railway stations, 
stages and terms of construction, financing activity, state control.  
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Marina Radosteva  

 
WAGES OF THE TEACHER AS A FACTOR 
IN THE ECONOMIC SECURITY  
Annotation. The article discussed the problems related to the salaries of 
teachers in modern conditions. Presented teacher salary payment struc-
ture, the degree of satisfaction of the needs of Russian society as a basis 
for increasing wage. Teacher salary level is regarded as one of the factors 
that have a significant impact on the security of modern society. 
Keywords: teacher salary payment, the safety factor, the degree of satis-
faction of economic needs, the dynamics of consumer spending. 
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Anastasiya Rudneva FACTORS OF DYNAMICS  
AND DEVELOPMENT TENDENCIES  
OF INTERNATIONAL TRADE 
Annotation. In the article the modern endogenous and exogenous factors of 
dynamics of international trade are analyzed at the present stage. The particu-
lar emphasis is placed on identification of trends of change of its commodity 
and geographical structure. Speeding up of positions of the certain countries, 
including the high-growth economies, their geoeconomic interests define the 
new horizons of the world economic interactions and also promote to arise the 
conditions for transformation of the existing world order in which formation 
Russia, among other players, will participate. 
Keywords: trade, foreign trade, foreign trade of Russia, international econom-
ic relations, tendencies, geoeconomy. 
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Galina Sviridchuk 

 
THE LOCATION OF THE PASSENGER 
TRAINS STATIONS FOR STOPPING IN BIG 
CITIES AND URBAN AGGLOMERATIONS 
Annotation. The article shows the planning targets in the scope of the 
transport node and city. The ways of railway stations development as places of 
mass transfer of passengers is determined. The method of identifying depend-
encies between the length of foot walk and increasing the number of stations 
for stopping is proposed. 
Keywords: transport hub, passenger stations, passenger density.  
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Anatoliy Serzhantov 

Marina Orlova 

 

MARKETING APPROACHES TO CUSTOMER 
EXPERIENCE MEASUREMENT  
AND EVALUATION 
Annotation. The article shows the variety of existing marketing methods to meas-
ure and evaluate the consumer experience. The necessity of creation of a compre-
hensive Customer Experience Management System on the basis of empirical data 
in order to create a platform for building long-term relationships with customers 
is proved. 
Keywords: Customer Experience Management, moments of truth, consumer expe-
rience individualization, branded customer experience, neuromarketing, customer 
experience measurement, customer experience evaluation. 
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Asror Urunov  

 
ECONOMIC THEORY: CRITICAL NOTES  
AND ADDITIONS TO SOME CATEGORIES 
Annotation. In article it is proved and specified fundamental categories of the 
economic theory such as «economy», «market» and «the pricing mechanism» a 
misinterpretation of which conducts to the reader's delusion. The main argu-
ments and the author's arguments in contents of these terms taking into account 
new realities in market economy are adduced. 
Keywords: needs of the person, economy, time, knowledge, resources, market, 
price mechanism. 
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Dmitry Golub 

 
NEW TRENDS IN THE TAX POLICY OF RUSSIA 
Annotation. The article based on the analysis of the dynamics of the structure and 
revenues of major taxes in the consolidated Russian budget, tax burden on the 
economy shows the trends in the tax policy of the country as a whole, and in rela-
tion to certain taxes, outlined the direction of change in tax policy in the run-up to 
the complex development measures to improve the tax system and increase its 
impact on economic growth and investment, stimulating economic activity. 
Keywords: taxes, tax functions, tax policy, tax revenues, tax revenues structure, 
tax incentives. 
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Tamim Dabbous 

 
FINANCIAL MECHANISM OF DEVELOPMENT 
OF MICROENTREPRENEURSHIP 
Annotation. The article deals with the approaches to interpretation of a concept of 
the financial mechanism of development of micro-entrepreneurship. The financial 
mechanism of development of micro-entrepreneurship including three levels of his 
functioning is developed: state, market and internal, financial methods, tools and 
levers, and also system of providing the financial mechanism of development of a 
micro-entrepreneurship. Classification of the indicators characterizing formation of 
financial resources and results of economic activity of subjects of a micro-
entrepreneurship is offered. 
Keywords: micro-entrepreneurship, finance, financial mechanism, financial meth-
ods, financial instruments. 
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Ekaterina Dzhamay 

Aleksandr Zinchenko 

Marina Bobrova 

 

METHODS OF MANAGEMENT OF FINANCING  
IN FIXED CAPITAL OF THE ENTERPRISE  
Annotation. In work methods of an investment of financial resources in fixed capi-
tal of the domestic enterprise were investigated. Two directions of acquisition of 
the new equipment are considered: with use of the mechanism of leasing and with 
attraction of credit resources. By results of the carried-out calculations the con-
clusion is drawn that under equal financing terms leasing is most favorable as 
payments for the credit significantly exceed payments on leasing.  
Keywords: fixed capital, leasing of the equipment, credit resources, investment 
project. 
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Aleksander Zinchenko  

 
TO A QUESTION OF DEVELOPMENT  
OF THE MAIN DIRECTIONS OF OPTIMUM 
POLICY OF BANK  
Annotation. Article is devoted to problems of efficiency of investments of in-
vestment resources and decrease in risks of investors when forming a portfolio 
of securities. The author has considered economic-mathematical methods of 
optimization of management of bank activity. The analysis of the expected prof-
itability of security in a problem of formation of the optimum investment portfo-
lio acts as an example of estimation. Results of comparative assessment of the 
expected profitability of stocks of two companies are given by various methods.  
Keywords: portfolio of securities, economic-mathematical methods, investment 
risk. 
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 m1 ˆ,,ˆ  « ». -
 1, -

.  [2]. 
 

 1 
 « » 

 
   

 19,3133; 0,2138; 0,0012 18,8633 0,2282 0,0013 
  

 
2,6816 2,7055 

 

)ˆ,ˆcov(  

0,6001; 0,0159; 0,0001 
0,0159; 0,0006; 0,0000 

0,0001; 0,0000; 0,0000 

0,9595; 0,0254; 0,0001 
0,0254; 0,0009; 0,0000 

0,0001; 0,0000; 0,0000 
 

 « » ( . . 2) -
. ,  « -

». -
,  [2]. 

 
 2 

 « » 
 

   
 96,6628; 0,2357; 0,0008 95,3163; 0,4053; 0.0020 

  
 

7,1815 3,7893 

 

)ˆ,ˆcov(  

4,3042; 0,1138; 0,0006 
0,1138; 0,0040; 0,0000 

 0,0006; 0,0000; 0,0000 

2,9151; 0,0771; 0,0004 
0,0771; 0,0027; 0,0000 

 0,0004; 0,0000; 0,0000 
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Anvar Kamaletdinov 
FINANCIAL MANAGEMENT OF SOCIAL  
AND ECONOMIC SYSTEMS 
Annotation. Based on the theory of systems the conceptual model of functioning of 
the budget Russian Federation system is offered. The budget system is considered 
as the big diffusion system consisting of 85 social and economic subsystems. The 
analysis of profitable and account parts of the consolidated budget Russian Fed-
eration is carried out. Also the conceptual model of financial and economical 
activity of the territorial subject of the Russian Federation is offered. Financial 
and economic activities of two territorial subjects of the Russian Federation are 
researched. 
Keywords: management, social and economic system, model, budget, budget reve-
nues, taxes. 
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 – «  
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 [3]. -
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 93.2  « ».  
 « ,  

, -
, , -

,  
) ...» [1].  

,  2015 .  
, , 

. -

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

1 848

3 183

2 072

3 774

980

72

3 035

396

2 861

10 480

255 126
661

 (
 

.)



 3, 2017 

124 

-
. 

 2015 .  4 
 

.  
9 308,2 .,  – 7 691,4 .,  

 – 1 616,7 . [5]. 
 

 
. 4.  2015 . [5] 

 
, -

. ,  
.  2015 .  

 9 479,8 . ,  
 171,6 . [5].  

:  ( ) , -
, .  

 
. -

. ,  
 ( ) , -

 ( ), , , –  
.  

.  
,  20 %,  284  

 2 %  18 %  [6].  
, ,  
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, -
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, , .  

 
. 5.  

 
-

 – .  2014 .  
 1 -

 40,84.  [8]  2014 .  
 54 398 471 . ., .  

1 057 029 . .  
 18 606 242 . .  

 1 222 402 . .  
 14 721 310 . .  

 4 251 440 . . :  – 104 210 . .,  – 4077610 . ., 
 – 69620 . .  19 103 030 . 

.  22 % [7]. -
 19 749 820 . .  646,78 [8].  
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 2014 .  
4 898 220 . . , -

 ( ). , , 
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, , -
 –  [3].  2014 .  

 7 215 627 . ., .  
 1 254 076 . .  

 72 %  – 5 221 530 . . -
 1 492 032 . .  

 11 955 180 . . : -
 – 6 894 500 . .,  – 3 711 110 . .,  – 993 310 . ., -

 – 356 260 . .  18 602 540 . .  
 64 %. -

 20 782 170 . .  2 179 630 . 
.  

: , -
, , , 

 6 .  2012 . -
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ANALYSIS OF DYNAMICS OF ASSETS  
OF THE BANKING SECTOR OF THE RUSSIAN 
FEDERATION AND IT’S INFLUENCE  
ON EFFICIENCY OF CONTACT SUPERVISION 
OF THE CENTRAL BANK OF RUSSIA 
Annotation. The article analyzes the dynamics of assets of the banking sector of 
the Russian Federation and further impact on the efficiency of contact supervision 
of the Bank of Russia. Provides information about the change of the number of 
credit institutions number of operating credit institutions in Russia, the main indi-
cators of the banking sector of the Russian Federation, data on the structure and 
dynamics of assets of credit institutions. The author provides an analysis on 
changes of the main indicators of the banking sector. 
Keywords: contact supervision, banking supervision, banking sector assets of the 
Russian Federation, credit institutions, supervision and regulation. 
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» [11].  

. : «  
, ,  

» [4].  
 2015 . -

 1. 
 

 1 
 [5] 

 
 01.01.2015 01.01.2016  , % 

 834 733 -101 -12,1 
 504 434 -70 -14,0 

.  450 383 -67 -14,6 
 

,  
 2015 .,  101  12,1 %,  

 70  14 %.  
 2015 .  5 346,7 .  6,9 %. 

 2015 .  2. 
 

 2 
 2015 .,  

. [5] 
 

 01.01.2015 01.01.2016  , % 
 77 653,0 82 999,7 5 346,7 6,9 

 7 928,4 9 008,6 1 080,2 13,6 
 %  10,2 10,9 0,7   

,  
 

40 865,5 43 985,2 3 119,7 7,6 

 %  52,6 53,0 0,4   
,  9 724,0 11 777,4 2 053,4 21,1 

 %  12,5 14,2 1,7   
 18 552,7 23 219,1 4 666,4 25,2 

 %  23,9 28,0 4,1   
,  25 008,1 28 442,1 3 434,0 13,7 

 %  32,2 34,3 2,1   
 

 ( -
),  3.  

 2015 . .  
.  
 01.01.2015 .  01.01.2016 

.  ( . . 4). 
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 3 
  

) [6] 
 

 ( ), 
  

) 

01.01.2015 01.01.2016 

. 
 % -

 . 
 % -

 
 5 41 593 833 53,6 44 883 973 54,1 

 6  20 16 674 162 21,5 17 925 387 21,6 
 21  50 8 259 743 10,6 9 391 355 11,3 
 51  200 8 406 233 10,8 8 484 303 10,2 
 201  501 2 309 299 3,0 2 060 315 2,5 
 501 409 725 0,5 254 375 0,3 

 77 652 995 100,0 82 999 708 100,0 
 
 

 4 
  

 01.01.2015  01.01.2016  [7] 
 

 

01.01.2015 01.01.2016 

, %  
-

, %  
-

, % 
 71 454 110 596 92,0 76 079 442 934 91,7 4 625 332 338 6,5 

-  1 816 053 325 2,3 2 076 443 534 2,5 260 390 209 14,3 
 329 635 219 0,4 357 228 004 0,4 27 592 785 8,4 

-  49 987 906 0,1 45 007 985 0,1 -4 979 921 -10,0 
 1 717 683 702 2,2 1 991 231 306 2,4 273 547 604 15,9 

 1 042 226 441 1,3 1 430 061 433 1,7 387 834 992 37,2 
 654 437 546 0,8 299 277 533 0,4 -355 160 013 -54,3 

 576 900 095 0,7 607 605 418 0,7 30 705 323 5,3 
 11 959 309 0,0 113 409 369 0,1 101 450 060 848,3 

 77 652 994 139 100,0 82 999 707 516 100,0 5 346 713 377 6,9 
 

 2015 .  
,  

(4 625 .  5 347 .).  01.01.2015 .  01.01.2016 .  90 % -
, -

. -
 2015 .  5. 

 
 5 

 2015 . [7] 
 

 
01.01.2015 01.01.2016 

 , % . %  . %  

1 
, -

 2 754,2 3,5 1 898,3 2,3 -855,9 -31,1 
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01.01.2015 01.01.2016 

 , % . %  . %  
2  

-
 3 297,8 4,2 2 464,4 3,0 -833,4 -25,3 

3  
 – 

,  2 675,2 3,4 2 536,3 3,1 -138,9 -5,2 
3.1 -  759,6 1,0 611,5 0,7 -148,1 -19,5 
3.2 -  1 915,6 2,5 1 924,8 2,3 9,2 0,5 
4 , -

 – ,  9 724,0 12,5 11 777,4 14,2 2 053,4 21,1 
4.1 -

 7 651,4 9,9 9 616,0 11,6 1 964,6 25,7 
4.2  

 488,7 0,6 295,2 0,4 -193,5 -39,6 
4.3  218,0 0,3 204,0 0,2 -14,0 -6,4 
4.4  

 
 1 365,9 1,8 1 662,2 2,0 296,3 21,7 

5  
 427,6 0,6 568,0 0,7 140,4 32,8 

6  
 2 298,6 3,0 1 261,0 1,5 -1 037,6 -45,1 

7  – 
,  52 115,7 67,1 57 511,4 69,3 5 395,7 10,4 

7.1 ,  
 51 799,5 66,7 57 154,5 68,9 5 355,0 10,3 

  : -
 1 978,0 2,5 3 046,6 3,7 1 068,6 54,0 

7.1.1 -
, -

-
 29 536,0 38,0 33 300,9 40,1 3 764,9 12,7 

  : -
 1 250,7 1,6 2 075,9 2,5 825,2 66,0 

7.1.2 -
, -

 11 329,5 14,6 10 684,3 12,9 -645,2 -5,7 
  : -

 667,5 0,9 863,8 1,0 196,3 29,4 
7.1.3 -

, -
 6 895,0 8,9 8 610,0 10,4 1 715,0 24,9 

  : -
 44,3 0,1 63,8 0,1 19,5 44,0 

8 ,  
, -

 
 1 222,3 1,6 1 277,6 1,5 55,3 4,5 
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01.01.2015 01.01.2016 

 , % . %  . %  
  : , -

-
 74,4 0,1 109,4 0,1 35,0 47,0 

9  177,0 0,2 125,5 0,2 -51,5 -29,1 
  :  157,7 0,2 110,1 0,1 -47,6 -30,2 
10  – ,  

 2 960,5 3,8 3 579,8 4,3 619,3 20,9 
10.1  1 610,7 2,1 1 826,2 2,2 215,5 13,4 
10.2  307,0 0,4 403,7 0,5 96,7 31,5 
10.3  148,4 0,2 134,4 0,2 -14,0 -9,4 

 77 653,0 100,0 82 999,7 100,0 5 346,7 6,9 
 

 2015 . (  5 346,7 .  6,9 %)  
.  

 ( )  2015 .  5 381,7 .  
10,3 %  01.01.2016 .  57 715,4 .  69,5 % . 

 ( )  2 207,8 . 
 22,2 %  01.01.2016 .  12 141,4 . (14,6 % ).  

 (  1 037,6 .  
45,1 %) [7]. 

 2015 .   
 38,0 %  40,1 %,  ( -

)  12,8 %  14,6 %,  
14,6 %  12,9 %,  –  3,0 %  1,5 %. -

 
1 068,6 .  54,0 % ( -

).  01.01.2016  
3 046,6 .,  5,3 % ,  

. , -
,  01.01.2015  01.01.2016 

 6. 
 

 6  
  

 01.01.2015 .  01.01.2016 . [7; 8] 
 

  
01.01.2015 01.01.2016 

. .  % . .  % 

1 
, -
,  

 
60 471 017 496 100 67 708 757 995 100 

1.1 III–V  7 730 289 346 12,78 10 683 655 517 15,78 

1.2 
,  

,  
: 

41 243 190 736 68,20 47 229 112 557 69,75 
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 6 

  01.01.2015 01.01.2016 
. .  % . .  % 

1.2.1 III–V  5 603 668 085 13,59 7 871 397 743 16,67 

2 
, -

,  
 

48 379 435 395 80,00 56 400 520 433 83,30 

2.1 III–V  6 087 637 075 12,58 8 795 342 512 15,59 
2.2 :  X X x X 
2.2.1  11 197 066 003 23,14 12 992 321 297 23,04 
2.2.2  36 496 950 455 75,44 42 678 544 870 75,67 
2.2.3  685 418 937 1,42 729 654 266 1,29 

3 
 

 
, ,  

12 091 582 101 20,00 11 308 237 562 16,70 

3.1 ,  
: 831 930 451 6,88 593 552 902 5,25 

3.1.1  113 096 0,01 0   
3.1.2 III–V  91 244 697 10,97 96 945 486 16,33 

3.2 ,  
: 11 098 083 335 91,78 10 524 631 498 93,07 

3.2.1 III–V  1 474 096 633 13,28 1 697 409 204 16,13 
4 ,  3 346 973 909   4 869 170 133   

5 ,  
 3 874 420 351 6,41 5 192 052 630 7,67 

5.1  III–V  3 424 631 166 44,30 4 726 249 110 44,24 

5.2 ,   
 2 446 360 726 5,93 3 342 098 540 7,08 

 
, ,  

,  2015 .  12,0 %.  III–V  
 12,78 %  15,78 %.  2015 .  6,41 %  

7,67 %,  III–V  –  44,30 %  44,24 %. 
 01.01.2016 .  III–V : , -

, – 15,59 %, ,  
, – 16,33 %. -

 2016 . 
 1,5 %  80,4 .   

 (  0,6 %).  
  0,8 % (  – )  42,2 

.  0,9 % (-0,1 %)  31,4 ., 
 –  0,4 % (+0,4 %)  10,8 .  

 0,7 %,  –  0,8 %.  
:  6,8  6,7 %, -

 –  8,3  8,2 %.  ( -
)  5,6 %  2,5 .,  

 (  3,0  3,1 %).  4,8 % (+3,6 %) -
 ( ),  (  6,4 .),  
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), , ,  –  2,9 % 
(+0,1 %)  2,0 .  (11,8 .)  3,9 %,  

 4,8 % ,  82 % -
 [7]. 

 

 
. 1.  2016 . [8] 

 
-

 1,9 % (+0,5 %)  24,4 . -
 1,3  % (+0,5  %)   23,7  .   

2016 .  74 . ( -
 2015  .  –  71  .).   

1,4 %,  78 . (  2015 . –  2,0 %,  102 .).  
 2016 . – -

 2016 . :  –  3,2 % (+0,3 %),  –  4,0 % (-1,0 %),  
 –  5,6 % (-1,7 %). -

:  1,0 % (+1,2 %). -
 0,8 %,  –  2,8 %.  

 
6,2 %  6,7 %,  –  8,1 %  8,2 %.  2016 . -

 2,0 % (+5,2 %),  9,7 % (4,9 %) [8]. 
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. 2.  (  2015–2016 .) [9] 

 
 2016 .  788 

. (  2015 . – 264 .).  
 8,6 %,  464 . (  2015 . –  27,6 %, 

 1 121 .). -
 2015 . ,  

,  
, .  

 
, , -

. -
, , , 

, . 
 

, -
. 

 
,  

, . -
 2015 . -

-
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INTRODUCTION OF INNOVATIVE 
TECHNOLOGIES MANAGEMENT 
Annotation. The article is devoted to technological innovation, the 
problems of their implementation at the sectoral level and the level 
of construction organizations, the analysis of technological innova-
tion today,  comparison with foreign experience innovation. 
Keywords: innovation, technology, construction, operations, enter-
prise. 
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THE INFLUENCE OF INNOVATION  
AND TECHNOLOGICAL FACTORS  
AT DEVELOPMENT OF PROPERTY SPHERE 
OF ECONOMY 
Annotation. This article is devoted to disclosure of such an economical category 
as innovation and technological factor. Considering studying the level of its 
influence on development to construction sector of economy, and suggesting 
stimulus measures of innovation activities.  
Keywords: innovation and technological factor, economics development, inno-
vative activity, constructions sector of economy. 
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Anzhelika Vasilieva 

 

MOSCOW EDUCATIONAL SERVICE  
AND LABOUR MARKETS FOR YOUNG 
SPECIALIST UNDER INNOVATIVE 
ECONOMY CONDITIONS 
Annotation. One of the biggest issues that the society is facing currently is 
employment for young specialists. The major conclusion here suggests that 
given the current socio-economic factors graduates’ competitive capacity 
depends on the degree to which their knowledge and skills match the expec-
tations posed both by the profession itself and by the employer. Recommen-
dations on the organization of interaction between key stakeholders of labor 
markets and education were offered. 
Keywords: labour market, young specialists, competitive capacity, graduate 
jobs market quality of education.  
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INNOVATION MANAGEMENT: ESSENCE, 
TYPES, THE PARTICULAR 
IMPLEMENTATION 
Annotation. The essence and kinds of management innovations are consid-
ered in the article. The main factors that hinder their development are as 
well covered in the article. The sequence of management innovations im-
plementation at the domestic enterprises is suggested and justified. 
Keywords: innovative development, management innovations, resistance of 
staff, adaptation, efficiency. 
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Boris Tokarev 

 
THE CONCEPT OF MULTI-LEVEL MARKETING 
FOR INNOVATIVE STARTUP 
Annotation. The article deals with the problem of develop and lead out an innovative 
product to the market. Every innovative startup passes by development a set of stages, 
from research of new technology to market growth and assortment expansion. All stages 
of development contain inherent marketing actions, which are based on the results of 
marketing research. Goals and objectives of these studies are very strongly correlated 
with the content of each stage. The article is discuss a problem of understanding the 
marketing place and essence for innovation product startup. The model for marketing 
startup formed for supporting innovative product from concept to market development. 
It is shown appointment events linked with estimates of future product development for 
each stage. It is shown that consumers are differ from one stage life stile to another. In 
general, the findings contribute to the choice of methods of marketing to implement 
market opportunities for innovative product. 
Keywords: innovative product, consumer, marketing, marketing of startup, marketing 
con ept, market, innovative market, product life cycle, startup. 
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Mariaym Tomova 

 
INNOVATIVE DEVELOPMENT OF MEDICINE  
IN THE RUSSIAN FEDERATION 
Annotation. The relevance of the research topics defined by the fact that in the re-
sult, introduced in March 2014 in respect of certain business entities of the Russian 
Federation of sanctions by Western countries, the response of the Government was 
the development and implementation of the policy of import substitution, which until 
now have not had the desired success. Low effectiveness of the pursued policy of 
import substitution is defined, first of all, by lack of a target expenditure of the funds 
allocated for development of various industries including medicine. 
Keywords: medicine, innovations, scientific research, technology, pharmacology, 
biomedicine, physics, chemistry, science. 
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Sergei Ulanin RESEARCH INFRASTRUCTURE SPECIALIZED 

SCIENTIFIC ORGANIZATION 
Annotation. It classifies the infrastructure of the scientific organization. The basic 
components of the scientific organization of infrastructure and intellectual labor, 
cultural and spiritual, legal, logistical, organizational and managerial. Presented 
unconventional factors motivating knowledge workers specialized scientific organ-
izations. Substantiated and shows the composition of the regional organization of 
specialized scientific research infrastructure. 
Keywords. Infrastructure components of the scientific organization, intellectual 
labour, cultural-spiritual, legal, logistical, organizational and managerial, non-
traditional motivational factors. 
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Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам развития управ-

ления воспроизводством основных фондов. Авторами подчеркивается 

немаловажная роль успешного решения важных проблем развития 

управления такими формами воспроизводства основных фондов как ре-

монт, реконструкция, модернизация или дооборудование в условиях осу-

ществления инновационных инвестиций в рамках современных требова-

ний отечественной рыночной экономики. 
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struction, modernization or upgrading in terms of implementation of innova-
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В настоящее время немаловажную роль приобретают особенности развития управления таки-

ми формами воспроизводства основных фондов, как ремонт, реконструкция, модернизация или до-

оборудование в условиях осуществления инновационных инвестиций в рамках современных требо-

ваний отечественной рыночной экономики. Вопросы увеличения интенсивности инвестиций в 

инновации широко отражены в научной литературе и в публикациях практиков, непосредственно 

участвующих в инвестиционном процессе реализации инноваций [1]. 

Тем не менее необходимо признать, что проблемы зависимости интенсивности инвестицион-

ного процесса инноваций от форм воспроизводства основных производственных фондов и особенно-

стей организации управления до настоящего времени изучены недостаточно. Важность данного 

направления научных исследований и разработок обусловливается масштабами действующего про-

изводственного аппарата нашей страны, объемы требуемого реформирования которого в настоящее 

время являются беспрецедентными. Как уже было упомянуто, основные фонды нашей страны, не-

смотря на ощутимый кризис в экономике, связанный с проблемами импортозамещения, остаются 

огромными и достаточно успешно перевооружаются. Причем жесткие законы конкуренции в отрас-

левой экономике действующего рынка диктуют достаточно короткий срок эффективности примене-

ния промышленного оборудования, который имеет тенденцию к сокращению. Необходимо отметить, 

что средняя эффективная продолжительность службы активной части производственных фондов со-

ставляет по разным оценкам от 7 до 10 лет, пассивная часть производственного аппарата служит зна-
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чительно дольше и подвержена в основном только физическому старению. Однако и эта часть основ-

ных фондов нуждается в периодическом обновлении с учетом развития инновационных техноло-

гий [2]. 

Все это обусловливает необходимость разработки методологических принципов и подходов к 

развитию организации управления ремонтом, реконструкцией, модернизацией или дооборудованием 

в непростых современных условиях функционирования отечественной экономики. Как любая важная 

проблема развития национальной экономики повышение эффективности ремонта, реконструкции, 

модернизации или дооборудования имеет множества аспектов, основными из которых на современ-

ном этапе являются управленческий, воспроизводственный, инвестиционный и инновационный. 

Определение качественных и количественных параметров, влияющих на эффективность управленче-

ских систем при осуществлении ремонта, реконструкции, модернизации или дооборудования являет-

ся теоретически и практически наиболее значимым. От методически правильного определения выше-

указанных параметров напрямую связана интенсивность процесса повышения эффективности 

инвестиций в инновации, заложенные при воспроизводстве основных производственных фондов [6]. 

На современном этапе роль технического перевооружения и реконструкции, по мнению спе-

циалистов, особенно весома. Однако реконструкция и техническое перевооружение действующего 

производственного аппарата происходит до сих пор непозволительно медленно, технический уровень 

ряда производств недостаточен, значительны затраты сырья, энергии на единицу продукции и пре-

вышают зарубежные показатели. Достижения науки и техники, несмотря на снятие многих значи-

тельных барьеров, внедряются в производство трудно и недостаточными темпами на общем негатив-

ном фоне серьезного финансового кризиса, связанного с проблемами крупномасштабного 

импортозамещения [4]. 

По нашему мнению, основной причиной недостаточной эффективности инвестиций в инно-

вации в сфере воспроизводства основных производственных фондов, в том числе в ремонт, рекон-

струкцию, модернизацию или дооборудование является несвоевременное выполнение финансовых 

обязательств предприятиями-заказчиками, как частными, так и государственными, что влечет за со-

бой задержки выплат заработной платы, налогов в бюджет и оплаты поставщикам материалов и кон-

струкций. В связи с этим разработано и частично апробировано на практике несколько методов 

устранения взаимных неплатежей.  

Cреди них наиболее значимыми являются такие методы, как эмиссия векселей банками, эмис-

сия векселей предприятиями и организациями, компьютерный клиринг взаимных долгов предприя-

тий и организаций без предоставления кредита на завершение межзачета, организационно-

административные меры по реализации механизма банкротства и традиционный банковский взаимо-

зачет долгов предприятий и организаций. Правильное применение этих методов устранения взаим-

ных неплатежей в зависимости от конкретных условий, связанных с особенностями предприятий и 

организаций, позволит значительно продвинуться в решении этой непростой и актуальной до насто-

ящего времени для нашей экономики проблемы. 

В текущее время ситуация в сфере инвестирования инноваций складывается под воздействи-

ем жестких бюджетных ограничений и расширения в то же время объемов внутренних заимствова-

ний на покрытие бюджетного дефицита, способствующего отвлечению финансовых ресурсов от воз-

можного производственного инвестирования при все еще достаточно сложном инфляционном фоне. 

Однако, по мнению специалистов, возможности по увеличению притока капиталов в торгово-

посредническую деятельность или на валютный рынок и оттоку их из сферы материального произ-

водства в ближайшее время могут быть исчерпаны. В этом случае ограниченность финансового рын-

ка уже мешает эффективному размещению накапливающихся денежных активов, что объективно 

обусловливает реализацию части свободных капиталов в сфере материального производства [2].  
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Учитывая, что деловая активность в инвестировании инноваций при воспроизводстве основ-

ных производственных фондов может носить кратковременный, неустойчивый характер, с элемента-

ми цикличности через разновеликие временные лаги, необходимо максимально использовать такие 

благоприятные рыночные ситуации для решения все еще существующей проблемы взаимных непла-

тежей. Эффективное устранение неплатежей в условиях реформирования производственного аппара-

та страны, является необходимым условием успешного развития инновационных процессов в эконо-

мике. 

Необходимо отметить, что на предприятиях, где выпуск продукции осуществляется достаточ-

но успешно, но активная и пассивная части основных производственных фондов морально устарели и 

заменялись, как правило, из-за отсутствия средств, только вследствие физического износа, фондоот-

дача оборудования значительно снижена, фондоемкость производства высока и, как результат, гото-

вые изделия дороги и невысокого качества. Таким образом, можно сделать вывод, что успешное об-

новление отечественного промышленного производства невозможно без решительной 

переориентации на увеличение инвестиций в инновации при воспроизводстве основных производ-

ственных фондов в таких формах как ремонт, реконструкция, модернизация или дооборудование 

предприятий и организаций. Успешное решение этой задачи во многом будет зависеть от правильно-

го определения границ применения указанных форм воспроизводства основных производственных 

фондов [2]. 

В этой связи необходимо отметить, что у каждого основного средства есть свой жизненный 

цикл, который во многом определяется спецификой деятельности предприятия или организации. 

В процессе использования основных фондов предприятия может понадобиться осуществление их ре-

монта, реконструкции, модернизации или дооборудования. Все перечисленные процессы объединяет 

то, что они проводятся в отношении основных фондов, но цели, результаты, даже при схожем составе 

работ у данных процессов отличаются. Учет данных процессов также ведется по-разному [4]. 

Как показывает практика, анализ перечисленных понятий следует начать с определений, 

представленных в правовых источниках. Понятие ремонта широко раскрывается в Письме Минфина 

РФ от 05.02.2010 № 02-05-10/383 «О направлении Методических рекомендаций по применению клас-

сификации операций сектора государственного управления» [5]. В нем говорится о том, что под ре-

монтом понимается комплекс ремонтно-строительных и ремонтно-реставрационных работ, выполня-

емых в том числе в целях: 

 устранения неисправностей (восстановления работоспособности) объектов нефинансо-

вых активов, а также систем (охранная, пожарная сигнализация, система вентиляции и т.п.), установ-

ленных в зданиях (сооружениях); 

 поддержания технико-экономических и эксплуатационных показателей (срок полезного 

использования, мощность, качество применения, количество и площадь помещений, пропускная спо-

собность и т.п.) на изначально предусмотренном уровне; 

 проведения некапитальной перепланировки помещений; 

 реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав музейных 

фондов; 

 проведения работ по реставрации памятников истории и культуры, за исключением ра-

бот, носящих характер реконструкции, модернизации, дооборудования и приводящих к существен-

ным улучшениям объектов; 

 обеспечения физической сохранности историко-культурной ценности объектов культур-

ного наследия. 

К работам по ремонту, в том числе, относятся: замена (установка) окон, дверей (ворот), осу-

ществляемые исполнителем в рамках договоров, заключенных бюджетными учреждениями в целях 
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восстановления эксплуатационных показателей (качества применения) объектов нефинансовых акти-

вов (зданий, сооружений), замена (ремонт) элементов отопительной системы, систем водоснабжения, 

канализации, ассенизации, освещения (в том числе радиаторов, смесителей, раковин, унитазов, све-

тильников и других объектов, не являющихся отдельными инвентарными объектами), входящих в 

стоимость здания, замена (ремонт) покрытия пола, стен, потолка (в том числе их окраска, монтаж 

навесного потолка), другие отделочные работы. 

В результате проведения ремонтных работ могут быть затронуты (изменены) конструктивные 

и другие характеристики надежности и безопасности объектов нефинансовых активов, однако прове-

дение ремонтных работ не приводит к увеличению стоимости объектов нефинансовых активов. 

К расходам на проведение ремонтных работ также относится оплата работ по восстановлению 

эффективности функционирования систем, гидродинамическая, гидрохимическая очистка, осуществ-

ляемые помимо технологических нужд (перечня работ, осуществляемых поставщиком коммунальных 

услуг, исходя из условий договора поставки коммунальных услуг), расходы на оплату которых отра-

жаются по подстатье  «Коммунальные услуги». 

В вышеуказанном документе также дается пояснение относительно и других понятий, требу-

ющих раскрытия. В целях правильного применения классификации рассматриваемых форм воспро-

изводства основных фондов необходимо учитывать, что реконструкция, дооборудование и модерни-

зация объектов нефинансовых активов приводят к увеличению их балансовой стоимости, при этом 

необходимо учитывать, что к реконструкции относится изменение параметров объектов капитально-

го строительства, их частей (высоты, количества этажей, площади, показателей производственной 

мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения, к модернизации – совокупность 

работ по усовершенствованию объекта основных средств, приводящая к повышению технического 

уровня и экономических характеристик объекта, осуществляемая путем замены его конструктивных 

элементов и систем более эффективными, к дооборудованию – дополнение основных средств новыми 

частями, деталями и другими механизмами, которые будут составлять единое целое с этим оборудо-

ванием, придадут ему новые дополнительные функции или изменят показатели работы, и раздельное 

их применение будет невозможно. 

Помимо этого существуют и другие правовые документы, в которых тоже раскрываются по-

нятия реконструкции и модернизации. Например, в Налоговом кодексе Российской Федерации при-

водится следующее описание: к работам по достройке, дооборудованию, модернизации относятся 

работы, вызванные изменением технологического или служебного назначения оборудования, здания, 

сооружения или иного объекта амортизируемых основных средств, повышенными нагрузками и 

(или) другими новыми качествами [3]. 

По нашему мнению, в связи с вышеуказанным, к реконструкции можно отнести переустрой-

ство существующих объектов основных средств, связанное с совершенствованием производства и 

повышением его технико-экономических показателей и осуществляемое по проекту реконструкции 

основных средств в целях увеличения производственных мощностей, улучшения качества и измене-

ния номенклатуры продукции, а к техническому перевооружению комплекс мероприятий по повы-

шению технико-экономических показателей основных средств или их отдельных частей на основе 

внедрения передовой техники и технологии, механизации и автоматизации производства, модерниза-

ции и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым, более произво-

дительным (в ред. Федерального закона от 29.05.2002 № 57-ФЗ) [7]. 

Консолидация законодательных определений понятий «ремонт», «реконструкция» и «модер-

низация» приведены в статье «Правовые и учетные особенности осуществления ремонтных работ в 

гостиницах» [2]. 
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Таблица 1 

Консолидация законодательных определений понятий «ремонт», 

«реконструкция» и «модернизация» [2] 

 

Источник Ремонт Реконструкция Модернизация 

НК РФ (п. 2 ст. 257) Отсутствует Переустройство существую-

щих объектов основных 

средств, связанное с совер-

шенствованием производства 

и повышением его технико-

экономических показателей и 

осуществляемое по проекту 

реконструкции основных 

средств в целях увеличения 

производственных мощно-

стей, улучшения качества и 

изменения номенклатуры 

продукции 

Работы, вызванные из-

менением технологиче-

ского или служебного 

назначения оборудова-

ния, здания, сооруже-

ния или иного объекта 

амортизируемых ос-

новных средств, повы-

шенными нагрузками и 

(или) другими новыми 

качествами 

ПБУ 6/01 (п. 27) Отсутствует Подразумевается улучшение (повышение) первона-

чально принятых нормативных показателей функцио-

нирования (срок полезного использования, мощность, 

качество применения и т.п.) объекта основных средств 

Градостроительный ко-

декс РФ (п. 14 ст. 1) 

Подразумевается замена 

и (или) восстановление 

строительных конструк-

ций, систем и сетей, из-

менение параметров объ-

ектов, которое не влечет 

за собой изменения клас-

са, категории и (или) 

первоначально установ-

ленных показателей 

функционирования таких 

объектов 

Изменение параметров объек-

та капитального строитель-

ства, его частей (высоты, ко-

личества этажей, площади, 

объема), в том числе 

надстройка, перестройка, 

расширение объекта капи-

тального строительства, а 

также замена и (или) восста-

новление несущих строитель-

ных конструкций объекта 

капитального строительства, 

за исключением замены от-

дельных элементов таких 

конструкций на аналогичные 

или иные улучшающие пока-

затели таких конструкций 

элементы и (или) восстанов-

ления указанных элементов 

 

Письмо Госкомстата 

России от 09.04.2001 

№ МС-1-23/1480 (п. 16) 

Работы по поддержанию 

объектов основных фон-

дов в рабочем состоянии 

в течение срока их по-

лезного использования, 
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Источник Ремонт Реконструкция Модернизация 

не приводящие к улуч-

шению первоначальных 

нормативных показате-

лей функционирования 

Письмо Минфина России 

от 03.08.2010 № 03-03-

06/1/518 

Замена отдельных вы-

шедших из строя элемен-

тов основного средства, 

не связанная с изменени-

ем его технологического, 

служебного назначения 

либо технико-

экономических показате-

лей 

  

Положение о проведении 

планово-

предупредительного ре-

монта производственных 

зданий и сооружений 

МДС 13-14.2000, утв. 

Постановлением Гос-

строя СССР от 

29.12.1973 № 279 (п. 3.1) 

Комплекс технических 

мероприятий, направ-

ленных на поддержание 

или восстановление пер-

воначальных эксплуата-

ционных качеств как 

здания и сооружения в 

целом, так и их отдель-

ных конструкций 

  

Ведомственные строи-

тельные нормативы 

(ВСН) № 58-88 (Р), утв. 

Приказом Госкомархи-

тектуры при Госстрое 

СССР от 23.11.1988 

№ 312 (п. 2.1) 

Комплекс взаимосвязан-

ных организационных и 

технических мероприя-

тий, направленных на 

обеспечение сохранности 

зданий и объектов. Си-

стема технического об-

служивания, ремонта и 

реконструкции должна 

обеспечивать нормаль-

ное функционирование 

зданий и объектов в те-

чение всего периода их 

использования по назна-

чению 

  

 

Исходя из определений понятий «ремонт», «реконструкция», «модернизация», «дооборудова-

ние» можно сделать вывод о различии целей и результатов перечисленных процессов. 
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Таблица 2 

Цели и результаты ремонта, реконструкции, модернизации, дооборудования [2] 
 

Вид работ Ремонт Реконструкция, модернизация, 

дооборудование 

Цель Устранение неисправностей и повреждений ОС, 

замена физически изношенных деталей (частей), 

которые могут привести к поломке ОС или вы-

пуску бракованной продукции 

Расширение или изменение возможностей ОС 

Результат Восстановление или поддержание ОС в состоя-

нии, пригодном к эксплуатации 

Появление у ОС новых качеств, улучшение 

его характеристик 

Пример Замена в здании изношенных или поврежден-

ных окон, дверей, систем водо- и электроснаб-

жения, вентиляции, лифтов и т.п., даже если 

новые объекты обладают лучшими характери-

стиками, чем замененные. При этом назначение 

здания не меняется. 

Замена изношенных или поврежденных деталей 

автомобиля (в том числе двигателя), даже если 

новые детали обладают лучшими характеристи-

ками, чем замененные 

Переоборудование производственного поме-

щения в складское или наоборот (в процессе 

возможна замена изношенных окон, дверей, 

систем водо- и электроснабжения, вентиля-

ции, лифтов и т.п.). 

Пристройка новых помещений к зданиям, 

установка лифтов, систем вентиляции, сигна-

лизации, видеонаблюдения и т.п. в здании 

или помещении, где их раньше не было. 

Установка на грузовой автомобиль крана-

манипулятора, переоборудование грузового 

автомобиля в автомобиль для перевозки пас-

сажиров 

 

Приведенная выше классификация, позволяющая разграничить такие формы воспроизводства 

основных фондов как ремонт, реконструкция, модернизации или дооборудование не свободна от не-

достатков, но позволяет еще более четко охарактеризовать указанные понятия. Приводимое разгра-

ничение основных фондов позволит улучшить управление процессом их воспроизводства, упорядо-

чить учет и контроль за затратами материальных, трудовых и финансовых ресурсов, что увеличит 

эффективность инвестиций в инновации производственного аппарата национальной экономики.  
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Р-СИСТЕМА И ИНФОРМАЦИОННЫЕ 

ТЕХНОЛОГИИ КАК ИНСТРУМЕНТЫ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКИ  

В ОРГАНИЗАЦИИ 

Аннотация. Развитие современных информационных технологий, движение 

организаций к рыночным схемам взаимодействия, реализация бизнес-

деятельности в условиях высокой степени неопределенности приводит к 

осознанию необходимости применения различных методик экономической 

разведки. Одним из современных подходов к проведению экономической раз-

ведки является Р-система, направленная на выявление рисков реализуемых 

бизнес-проектов, анализ партнеров и конкурентов, используя открытые 

источники данных. Существенный рост компьютерных мощностей и раз-

витие интеллектуальных методов обработки информации, наряду с техно-

логиями имитационного моделирования, позволяют применять методики, 

описанные в Р-системе, наиболее эффективно. 

Ключевые слова: система, экономическая разведка, организация, информа-
ционные технологии, бизнес-проект, конкуренты. 
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R-SYSTEM AND INFORMATION 

TECHNOLOGIES AS TOOLS FOR ECONOMIC 

INTELLIGENCE IN ORGANIZATIONS 

Annotation. Evolution of contemporary information technologies, focus on market 

mechanisms for interaction between organizations, business activity in conditions 

of high uncertainty lead to necessity of implementation of various economic intel-

ligence methods. One of such economic intelligence methods is the usage of R-

system which allows to identify risks of business projects, analyze business part-

ners and competitors using data from open data sources. Significant growth of 

computing power, evolution of intelligent data processing algorithms and devel-

opment of simulation modeling allow to use R-system methods in the most efficient 

way. 

Keywords: system, economic intelligence, organization, information technologies, 

business project, competitors. 

 

У любой организации в современной бизнес-среде рано или поздно появляется необходи-

мость получения различных сведений о других организация и конкретных лицах, что зачастую реали-

зуется через методики разведывательных действий в форме промышленного шпионажа. Порой орга-

низации прибегают к нелегальным и неделовым средствам получения информации о конкуренте или, 

что более недальновидно, партнере. Такие действия создают имиджевые риски ради детальной ин-

формации, которая помогает принимать решения по развитию организации, ведущей разведыватель-

ные операции. В экономике и управлении давно известно о таких методах ведения конкурентной 

борьбы. Однако современные исследования и технологии предлагают другой, менее опасный способ 

получения данных об организации и ее сотрудниках, и их анализа. 

В первую очередь, необходимо отметить, что потребность в разведывательных действиях 

вполне обоснована. Результативность современного бизнеса падает. Становится все сложнее приду-

мывать что-то новое, инновационное, а вхождения на большинство рынков несут за собой немалые 

риски для организации. Еще одной немаловажной причиной снижения эффективности бизнеса явля-

ется, ввиду бурного развития технологий, нехватка знаний у специалистов, отсутствие высококаче-

ственных методов работы с информацией при ее постоянном росте. Конечно, в современном мире 

© Волчков А.Д., Стружкин Н.П., 2017 



Вестник университета № 3, 2017 

180 

можно воспользоваться сетью Интернет и найти, казалось бы, множество решений как хранить и об-

рабатывать информацию, но чаще всего все они весьма дорогостоящи или сложны для внедрения и 

использования. Все это накладывает особый отпечаток на работу организации по сбору и обработке 

информации о конкуренте или партнере. А также существует проблема эффективной работы с ле-

гально полученной информацией, поскольку, чаще всего, она неструктурированная и собирается из 

гетерогенных источников, осложняющих применение общих методов ее обработки.  

Р-система является одним из универсальных решений для организаций, учитывая имеющиеся 

особенности по работе с множеством собираемых из открытых источников данных. Р-система – это 

специальная разведывательная система ведения бизнеса в условиях агрессивной внешней среды. Се-

годня ее можно рассматривать одной из самых современных и эффективных систем обеспечения ве-

дения бизнеса, реализуя механизмы экономической разведки. А применение современных информа-

ционных технологий позволяет применять Р-систему с максимальной эффективностью, не нанося 

ущерба имиджу организации. 

Не стоит думать, что настоящие проблемы бизнеса появились только сейчас. С момента ста-

новления общества, человечество, так или иначе, сталкивалось с аналогичными проблемами работы с 

информацией. С помощью разведки в масштабах государства всегда отстаивались государственные 

экономические интересы. Переняв опыт проведения государственных разведывательных действий и 

вооружившись современными технологиями можно добиться значительных успехов в развитии биз-

неса. 

Применение Р-системы как инструмента экономической разведки в деятельности организации 

имеет уникальные возможности, которые невозможно реализовать без современных информацион-

ных технологий. Можно спорить о достоинствах Business Intelligence (BI) или BigData, но важным 

отличием этих технологий является безусловное качество деловой информации, которое обеспечива-

ется только профессиональными действиями изнутри организации, где ведутся разведывательные 

действия. Зачастую такие операции находятся на грани законодательно допустимых действий. По-

требность в качественной информации со временем достигла своего пика для всего общества в це-

лом, а для организации это вопрос самого ее существования. В любой организации, зачастую, наибо-

лее ценная информация засекречивается и скрывается. При такой ситуации обычные методы анализа 

не помогут, а специалист по Р-технологии способен обойти внутрифирменные барьеры и получить 

доступ к информации, не нарушив при этом ни законов, ни делового этикета. Это является несомнен-

ным достоинством Р-системы как таковой. Важно отметить, что Р-система, помимо обеспечения ка-

чества информации, дает определенную защиту от человеческих ошибок. После получения информа-

ции в Р-системе выполняется комплексная проверка полученных сведений. Наиболее 

распространенным и комплексным является сопоставительный анализ или кросс-анализ. Вывод по 

информации бинарный: правда или ложь. Если выборка респондентов совпала по одному из ответов, 

то информация верна, а если же она не была подтверждена всеми источниками одновременно, либо 

им противоречит, Р-система ставит ее под сомнение. Дополнительно, с целью повышения достовер-

ности полученной информации, возможно применение методов интеллектуальной обработки данных, 

применяя технологии экспертных систем и нечеткой логики, что позволяет давать оценки не в бинар-

ной системе оценок, а применять весовую оценку, увеличивая точность оценки [1]. 

Другим ощутимым доводом в пользу применения Р-системы при разведывательной деятель-

ности организации является ее эффективность в отношении прогнозирования развития ситуаций, 

возникающих в бизнесе, среди которых можно выделить анализ потенциального партнера и выявле-

ние неблагонамеренных действий конкурента. После того как информация получена, ее необходимо 

проанализировать и выдать пользователю готовое решение. Эти выводы – наиболее ответственная 

часть работы. На этом этапе Р-специалист просчитывает возможные пути развития: как негативные, 
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так и позитивные, оценивает риски и прочие возможности дальнейшего развития бизнес-

деятельности. 

Основным значимым фактором Р-системы является управление рисками организации, что 

выражается в контроле изменения поведения партнеров и конкурентов, учитывая, что человеческий 

фактор в бизнесе играет очень важную роль. Ключевым методом в Р-системе является метод риско-

логии, который определяется как способ безопасного ведения бизнеса путем применения разведыва-

тельной деятельности [2], а также комплекс мер по выявлению, оценке и минимизации рисков. 

Условно весь процесс можно разбить на несколько этапов. 

Первый этап – разведка рисков. В результате выполнения данного этапа необходимо получить 

сводные данные по всем существующим рискам, касательно поставленной проблемы, и последствий, 

которые они могут за собой повлечь. Комплекс полученных данных называется «Рискография проек-

та» и является очень полезным, так как представляет полную информацию об отрицательной стороне 

взаимодействия с участниками проекта, в рамках которого проводится исследование, а также спосо-

бен оценить негативную сторону возможных вложений в проект.  

Второй этап – построение антирисковой программы. На этом этапе вводятся элементы без-

опасности, представляемые мерами по отслеживанию и подавлению выявленных рисков. Когда орга-

низация знает о надвигающейся угрозе, а также, откуда и как она проявится, не составит труда подго-

товиться и минимизировать отрицательные влияния на ее деятельность. В итоге должна быть 

получена антирисковая программа, в которой подробно описываются меры, противодействующие 

возможным угрозам со стороны партнеров и конкурентов. 

Третий этап – реализация антирисковых мероприятий. На третьем завершающем этапе проис-

ходит реализация непосредственно Р-технологии, которая является воплощением воздействия на 

бизнес-деятельность. Именно на этом этапе происходит основное сохранение денег, гарантируется 

безопасность бизнес-деятельности, приумножая финансовые возможности организации. 

При развитии бизнес-деятельности в конструировании безопасного предприятия важно не 

только четкое видение конечной цели, но и всех проблемных ситуаций на пути к ней. На этапе экс-

пертизы предпринимательской инициативы, разработки концепции проекта Р-технолог пытается 

спрогнозировать определенные исходы, что составляет основу рискографии проекта на базе Р-

системы. Ключевыми элементами являются прогнозирование негативных путей развития предприя-

тия, а также меры, предупреждающие их.  

В Р-системе, когда идет работа над отдельно взятым проектом, применяется множество про-

гнозных методов. В основном предпочтение отдается моделированию и многофакторному анализу. 

Моделирование – это своеобразное воссоздание ситуации в определенном масштабе, однако способ 

является весьма дорогостоящим, особенно, когда речь заходит о применении имитационного модели-

рования, основанного на компьютерных системах. Многофакторный анализ входит в группу матема-

тических методов, которые и являются отчасти базой для программного компонента Р-системы, ко-

гда речь идет о применении компьютерных информационных технологий. Метод многофакторного 

анализа рисков (ММАР) – это средство, используемое для оценки взаимовлияния систем. Проект 

оценивается как комплекс систем (внутренних и внешних), связанных друг с другом и взаимозависи-

мых. Р-система рассматривает следующий алгоритм ММАР. 1. Выявление всех связи проекта с 

внешней средой, где важнейшей задачей является поиск информации об организациях партнерах или 

конкурентах, участвующих в проекте лицах с одновременной оценкой достоверности и надежности 

получаемой информации из открытых источников. 2. Оценка всех значений каждой связи на предмет 

выявления степени влияния внешней среды на проект, чтобы можно было применить различные ме-

тоды многофакторного анализа, включая в том числе экспертные и интеллектуальные методы обра-

ботки данных. 3. Построение матрицы проектных реакций, когда каждому значению связи присваи-
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вается соответствующее проектное состояние. 4. Оценка степени отклонения каждого состояния от 

оптимального. 5. По каждому отклонению просчитываются ресурсы для стабилизации ситуации до 

оптимального состояния, где возможно применение различных методов имитационного моделирова-

ния, основанных как на методах системной динамики, так и с помощью дискретно-событийного или 

агентного моделирования. 6. Определение критических точек, т.е. отклонений, которые в исследуе-

мом проекте будут считаться невозвратными (например, превышают выделенные ресурсы). 

7. Просчет точек невозврата на предмет стоимости реализации контропераций, где, в частности, мо-

гут применяться методы на основе множества Парето рисков дела. 

Используемое при данном подходе математическое моделирование является важнейшим ин-

струментом экономического анализа, особенно, когда речь идет о компьютерной обработке больших 

объемом разнородных данных. Оно позволяет получить четкое представление об исследуемом явле-

нии, количественно описать его внутреннюю структуру и внешние связи, что необходимо для анали-

за проекта и принятия решения. Данный метод является оптимальным и имеет ряд преимуществ. Во-

первых, ММАР представляет риски как составную часть связей, что позволяет не углубляться во 

внутреннюю среду. Это свойство гарантирует отсутствие упущений рисков, так как основные риск-

факторы описываются в ходе выявления связей. Во-вторых, важным свойством является концентра-

ция ресурсов на группе ключевых угроз, оказывающих наиболее критичное влияние на реализацию 

исследуемого проекта. Работа против угроз и их последствий, просчитанных математически, предо-

храняет от перерасхода средств на меры безопасности, особенно когда речь идет о крупных и мас-

штабных проектах, где цена ошибки или упущенного риска очень высока. При этом подобное мате-

матическое моделирование снижает степень завышенных ожиданий от проекта и позволяет дать 

оценку реальной реализации. 

По итогам оценки всех рисков проекта и принятии решения о его реализации возникает во-

прос о поиске партнера. В Р-системе реализуется такая методика, как Партек или партнер-

технология, что представляет собой средство поиска, отбора и привлечения партнера к сотрудниче-

ству. На этом этапе также возникают определенные риски, поскольку бизнес-деятельность строится 

именно на партнерских отношениях, на сотрудничестве и коллективном труде. Порой партнерство 

является наиболее затруднительной областью взаимодействия, и этот факт стимулирует неделовое и 

порой криминальное ведение бизнеса. Данная технология в контексте информационных технологий 

подразумевает построение общей рискографии партнеров, формулируя вывод о том, с кем стоит со-

трудничать, а от взаимодействия с кем рекомендуется отказаться. В рамках партнер-технологии вы-

деляется несколько этапов: организация розыска партнеров, выбор кандидатур партнеров, пополне-

ние и сужение круга вероятных партнеров и выработка окончательного решения в форме 

рекомендации партнера. 

Организация розыска партнеров начинается с определения портрета идеального партнера. Для 

этого необходимо формально описать качественные и количественные характеристики желаемого 

партнера. Важным моментом является строгая формализация требуемых характеристик, иначе поиск 

будет бесконечным или, возможно, не совпадет с ожиданиями. Слабоформализуемые требования мо-

гут быть негативными для бюджета проекта, поскольку именно с определения участников проекта 

начинается большинство проектов. Также обязательными являются документы, используемые в каче-

стве источников данных для розыска партнера: например, стартовая информация проекта (техниче-

ское задание, чертежи, стандарты, графики, коммерческие предложения и др.), требования, сформу-

лированные Р-технологом, другие.  

После того как было найдено определенное количество кандидатов, их круг необходимо 

сузить. Здесь встает проблема многокритериальной оценки управленческих альтернатив, поэтому 

предлагается ввести критерии отбора и выявление совокупности признаков, что позволит с помощью 
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автоматизированной обработки перебирать потенциальных партнеров на предмет сходства установ-

ленных критериев и признаков с идеальными. При этом важным является оценка совпадений ком-

плекса критериев и признаков, а не только одиночных факторов. Такая задача решается на основе 

экспертных оценок и интеллектуальной обработки данных. Постепенно список кандидатов сокраща-

ется и, тем самым, уменьшается возможность возникновения случайных ошибок по взаимодействию 

с неверно выбранным партнером. Совокупность признаков является набором оценок функциональ-

ной пригодности, некими проходными порогами, по которым партнеры могут быть ранжированы по 

двум дополнительным признакам: функциональная пригодность партнера, представляемая объектив-

ной способностью выполнить отведенную ему функцию, удобство стартового момента сотрудниче-

ства, основанное на анализе укомплектованности оборудованием, финансовой успешности и, соб-

ственно, заинтересованности в сотрудничестве. Возможно возникнет необходимость ввода 

дополнительных критериев или проведения оценки ранее введенных критериев для определения, что 

является более важным, и какие организации и лица будут наиболее предпочтительными для даль-

нейшего взаимодействия.  

Окончательное решение по исследуемому проекту формируется после выполнения всех ука-

занных выше процедур, где представляется ограниченный список рекомендованных партнеров. Од-

нако до сотрудничества с выбранными партнерами необходимо провести оперативную разработку 

каждого потенциального партнера, которые по сути являются только областью перспективных поис-

ков. Такая оперативная разработка заключается в дополнительном анализе каждого партнера на ос-

нове данных, полученных от сотрудников службы безопасности организации, но также из открытых 

источников на основе анализа интернет-ресурсов, сведений из средств массовой информации и про-

чих источников. Финальная оперативная разработка нескольких лучших партнеров (или одного) поз-

воляет снизить дальнейшие риски, а также содействует дальнейшему контролю партнера на предмет 

возможных негативных его действий, которые не были выявлены в результате соответствующего ин-

теллектуального анализа.  

В российском бизнесе с каждым годом перспективы развития и распространения Р-системы 

становятся все более явными, что можно наблюдать в расширении рынка потребления услуг разве-

дывательных технологий, а также процесса глобализации рынка услуг. Конкуренция по новым услу-

гам, продуктам и сценариям обслуживания ведущих организаций возрастает, что ведет к повышению 

спроса на качественного специалиста в области Р-технологий и промышленно-экономической раз-

ведки. С развитием информационных технологий возрастает и конкуренция касательно методов ве-

дения бизнеса. Однако преимущества Р-системы, ее целостность и функциональность позволят ей 

занять уверенную позицию среди других систем, методов и технологий. Она является единственной 

настроенной не только на получение разведывательных данных в неопределенных условиях агрес-

сивной внешней среды, но и на сохранение внутренней конфиденциальной информации.  
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АДАПТАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ 

Аннотация. Статья посвящена внедрению наставничества в системе 

государственной гражданской службы. Обозначены цели адаптации госу-

дарственного служащего, распределение функции по адаптации между 

наставником и кадровой службой органа государственной власти. Указа-

ны нормативно-правовые основы внедрения наставничества на государ-

ственной службе, цели и принципы наставничества, особенности мотива-

ции наставников и критерии оценки работы наставника. Кратко 

раскрыты результаты опроса государственных служащих об актуально-

сти и эффективности наставничества в системе государственной служ-

бы. 

Ключевые слова: цели и задачи адаптация государственных гражданских 

служащих, наставничество, внедрение наставничества в системе госу-
дарственной службы, алгоритм реализации наставничества. 

 

Marina Krutzova MENTORING AS A FORM OF ADAPTATION  

OF CIVIL SERVANTS 

Annotation. The article deals with the introduction of mentoring into civil ser-

vice system. The aims for adaptation of a civil servant are set. The function of 

adaptation is allocated between the mentor and the personnel department of 

public authority. Legal bases of introduction of mentoring into the public service, 

the purposes and principles of mentoring as well as motivation of teachers and 

the criteria for evaluation of the mentor are presented. The results of the survey 

of public servants on the relevance and effectiveness of mentoring in the public 

service are briefly explained. 

Keywords: aims and objectives of the adaptation of civil servants, mentoring, 

implementation of mentoring in the public service, algorithm of implementation 
of mentoring. 

 

Стратегической целью государственной кадровой политики является создание кадрового по-

тенциала. Ее основные цели, задачи и механизмы нашли свое отражение в концепции государствен-

ной кадровой политики. Ключевая идея концепции – это совершенствование и развитие кадрового 

потенциала органов государственной власти и местного самоуправления и приведение его в соответ-

ствие со стратегией развития региона, характером решаемых задач и требованиями действующего 

законодательства.  

Действующим законодательством (Федеральный закон «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» № 79-ФЗ от 27.07.2004 г.) предусмотрено использование современ-

ных кадровых технологий, направленных на повышение эффективности профессиональной служеб-

ной деятельности гражданских служащих через повышение их мотивации, планирование служебной 

карьеры, создание условий для стабильной и эффективной службы [5]. В соответствии Указом Пре-

зидента РФ № 601 от 07.05.2012 г. «Об основных направлениях совершенствования системы 

государственного управления» на уровне органов исполнительной государственной власти 

(ОИГВ) предполагается внедрение процедур адаптации персонала, а именно – наставничества 

для государственных гражданских служащих, впервые принятых на государственную граж-

данскую службу [4]. Остановимся подробнее на технологии адаптации государственных граждан-

ских служащих как направления кадровой работы с целью привлечения и удержания молодых со-
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трудников, активного включения государственного служащего в изменившуюся профессиональную 

среду в ситуации ротации, должностного повышения или понижения. 

Профессиональная адаптация – процесс овладения лицом, в отношении которого осуществля-

ется наставничество, системой профессиональных знаний и навыков, способностью эффективного 

применения их на практике [3]. Целью адаптации государственных гражданских служащих является 

оперативное включение в служебную деятельность и удержание вновь назначенных государственных 

гражданских служащих в органах исполнительной государственной власти (ОИГВ). 

К задачам адаптационных мероприятий относятся следующие. 1. Повышение профессиональ-

ной и организационной компетентности государственного гражданского служащего. 2. Обеспечение 

стабильного кадрового баланса в органах исполнительной государственной власти, т.е. притока, 

удержания и расстановки кадров в государственном органе, за счет своевременного удовлетворения 

потребности в кадрах соответствующей квалификации. 3. Уменьшение стартовых издержек. Часто 

вновь назначенный служащий на начальном этапе недостаточно ориентируется в специфике служеб-

ной деятельности в системе государственной гражданской службы, что снижает эффективность его 

профессиональной деятельности. 4. Развитие позитивного отношения к служебной деятельности и 

лояльного отношения к государственной гражданской службе в целом со стороны вновь назначенных 

государственных гражданских служащих. 

Наставничество – это процесс, в котором один человек (наставник) ответствен за продвиже-

ние и развитие другого человека – «новичка» вне рамок обычных взаимоотношений руководителя и 

подчиненного [1]. В 2013 г. Минтрудом был подготовлен методический инструментарий по примене-

нию наставничества на государственной гражданской службе (утв. Минтрудом России) от 

18.11.2013 г., именно с этого времени начинается целенаправленное и активное внедрение наставни-

чества в системе государственной службы. Так, инструментарий определяет цели наставничества: 

оказание помощи государственным гражданским служащим Российской Федерации (далее – граж-

данские служащие) в их профессиональном становлении, приобретении профессиональных знаний и 

навыков выполнения служебных обязанностей, адаптация в коллективе, а также воспитание дисци-

плинированности. В методическом инструментарии так же указаны категории гражданских служа-

щих по отношению, к которым применятся наставничество, образцы необходимых локальных доку-

ментов и методических материалов для внедрения наставничества [3]. 

Наставник – гражданский служащий или иное лицо, назначаемое ответственным за професси-

ональную и должностную адаптацию лица, в отношении которого осуществляется наставничество, в 

государственном органе [2]. На практике функции наставника может выполнять: 

 непосредственный начальник новичка. Руководитель параллельно с профессиональной 

деятельностью, так или иначе, посвящает подопечного в элементы корпоративной культуры. Этот 

весьма экономичный способ адаптации новых сотрудников для органов исполнительной власти не-

большой численности до 30 чел.; 

 работники кадровой службы. В больших по численности (свыше 50 чел.) органах испол-

нительной власти роль наставника может выполнять специалист кадровой службы, проводящий ре-

гулярные встречи с новичком. Данный способ может быть очень эффективен – ведь помимо профес-

сиональной информации сотрудник получает дополнительное внимание, а, следовательно, 

подтверждение своей значимости для учреждения. Это является хорошей основой для формирования 

лояльности; 

 коллега новичка. Опытный сотрудник раскроет тонкости и особенности служебной дея-

тельности в органе исполнительной власти, поможет включиться в работу и освоиться в коллективе. 

Для обеспечения четкости организации адаптации вновь назначенных на должность государ-

ственных гражданских служащих и координации работы наставника, специалиста кадровой службы 

http://lawru.info/dok/2013/11/18/n137654.htm


Вестник университета № 3, 2017 

186 

ниже представлен возможный вариант разграничения обязанностей [2]. Руководитель ОИГВ осу-

ществляет контроль за основными этапами процесса адаптации. Специалист по кадровой работе 

ОИГВ организует и проводит функциональные мероприятия (инструктаж, оформление служащего и 

т.д.), координирует адаптационные мероприятия, осуществляет сбор и хранение в течение заданного 

периода информационных материалов по приему служащего и прохождению испытательного срока, 

в течение испытательного срока проводит одну или нескольких встреч с новыми сотрудниками с це-

лью дополнительного информирования, осуществляет оценку степени адаптации сотрудника, являет-

ся членом аттестационной комиссии. Непосредственный руководитель сотрудника-новичка готовит 

рабочее место, определяет цели и задач на испытательный срок, разъясняет запланированные меро-

приятия, назначает наставника из числа специалистов подразделения, определят обязанности и ответ-

ственность, рассказывает о требованиях к качеству выполняемой работы, является членом конкурс-

ной и аттестационной комиссии. Наставник информирует о возможных трудностях и наиболее 

распространенных ошибках в работе, оказывает помощь в непосредственном знакомстве с коллегами, 

информирует о правилах корпоративной культуры, демонстрирует алгоритмы и последовательность 

операций и действий на рабочем месте. 

Для формирования положительной мотивации и лояльного отношения квалифицированных и 

опытных сотрудников к наставничеству руководителям органов исполнительной власти может быть 

рекомендовано: 

 внести соответствующие изменения в должностные регламенты специалистов ведущих и 

главных групп должностей, в рамках которых в случае производственной необходимости в их обя-

занности будет входить осуществление наставничества для государственных гражданских служащих, 

впервые принятых на государственную гражданскую службу; 

 руководителям структурных подразделений учитывать работу и результаты наставника 

при проведении конкурса на замещение вакантной должности гражданской службы или его включе-

нии в кадровый резерв, а также оценке профессиональной служебной деятельности при проведении 

аттестации, квалификационного экзамена либо поощрении гражданского служащего; 

 при успешной сдаче квалификационного экзамена/тестирования государственным граж-

данским служащим, впервые принятым в ОИГВ поощрять наставника премией; 

 учитывать и поощрять работу и результаты наставника в конце календарного года, квар-

тала и т.д. (памятными подарками, благодарственными письмами). 

Непростым и дискуссионным вопросом является вопрос определения критериев оценки 

работы наставника. Такими критериями могут быть: успешность прохождения испытательного срока 

новым сотрудником; выполнение обязанностей, перечисленных в Положении о наставничестве в 

должном объеме и в срок; результаты тестирования/квалификационного экзамена государственных 

гражданских служащих до 3 лет работы, впервые назначенных на государственную гражданскую 

службу. 

Все перечисленные аспекты наставничества как формы адаптации государственных граждан-

ских служащих должны быть закреплены в Положении о наставничестве, утвержденном руководите-

лем государственного органа власти, которое будет действовать в организации, и детально регламен-

тировать вопросы взаимодействия государственных гражданских служащих до 3 лет работы, впервые 

назначенных на государственную гражданскую службу и их наставников. Положение о наставниче-

стве в государственном органе является организационной основной для внедрения наставничества, 

определяет формы наставничества, ответственность, права и обязанности, а также функции различ-

ных участников процесса наставничества в государственном органе [3]. Кроме Положения о настав-

ничестве в качестве средств адаптации могут быть: памятки для новичков, экскурсии для новичков 
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по органу власти, слайд-презентации об органе власти, обучающие семинары для наставников и но-

вичков. 

В настоящее время в органах исполнительной власти существует опыт внедрения наставниче-

ства как основной формы адаптации государственных гражданских служащих до 3 лет работы, впер-

вые назначенных на должность. В 2013–2015 гг. автором статьи был проведен опрос государствен-

ных гражданских служащих, впервые назначенных на должность (65 государственных гражданских 

служащих) с целью получения обратной связи и оценки эффективности наставничества как формы 

адаптации служащих в органах исполнительной власти. Опрос проводился анонимно с использовани-

ем анкеты. Анкета содержала закрытые и открытые вопросы: о работе по адаптации на рабочем ме-

сте, сроках адаптации, об участниках адаптации и факторах, влияющих на приспособление к новой 

профессиональной среде. Результаты опроса публикуются впервые. Около 30 % опрошенных испы-

тывали трудности и нуждались в поддержке в течение первого месяца, оставшиеся 70 % в поддержке 

нуждались от 3 до 6 мес. Оценивают отношения с непосредственным руководителем и коллегами как 

доброжелательные от 73,8 % до 89,2 %, сугубо деловыми – 7,7 %. Большинство (72,3 %), довольны и 

удовлетворены выбором места работы – государственной гражданской службой. Не желают сменить 

место работы 55,4 %. 23 % при появлении выгодного предложения готовы покинуть службу, осталь-

ные затруднились ответить. Наиболее ощутимую помощь в процессе адаптации оказали: наставник – 

93,8 %; коллега по работе – 89,2 %  

Оказали положительное влияние на выполнение и эффективность работы: 

 возможность прикрепления к наставнику из числа более опытных сотрудников – 83,1 %;  

 поддержка сотрудников при выполнении трудных задач – 55,4 %; 

 доброжелательное отношение сотрудников – 44,6 %.  

Способствует повышению эффективности в работе:  

 прикрепление к наставнику из числа более опытных сотрудников – 80 %; 

 наличие перспективы продвижения по службе – 30,8 %; 

 получение нового опыта за счет расширения должностных обязанностей – 29,2 %; 

 материальное поощрение результативной деятельности – 26,2 %; 

 возможность повышения квалификации – 23,1 %. 

Анализ результатов внедрения наставничества в органах исполнительной власти показывает: 

 срок адаптации сокращается с 6–9 мес. до 3 мес.; 

 наставничество – действенный инструмент включения служащего-новичка в профессио-

нальную социальную среду в ОИГВ; 

 государственные гражданские служащие до 3 лет работы, впервые назначенные на госу-

дарственную гражданскую службу, положительно оценивают работу наставников, и отмечаю ее важ-

ность. 

Обобщенный алгоритм внедрения наставничества в органах исполнительной власти может 

быть следующий. 1. Издание приказа и разработка положения о наставничестве. 2. Утверждение ру-

ководителем органа исполнительной государственной власти Положения о наставничестве. 3. Выбор 

наставников и назначение их приказом руководителя органа исполнительной государственной вла-

сти. 4. Определение последовательности информирования и знакомства нового сотрудника с содер-

жанием труда и спецификой конкретного органа исполнительной государственной власти (оформле-

ние индивидуального плана на срок от 3 до 6 мес.). 5. Оценка удовлетворенности нового сотрудника 

адаптационными мероприятиями (например, в форме анкетирования). 6. Анализ отзывов наставников 

(например, в форме анкетирования). 7. Оценка уровня профессиональных ЗУН нового сотрудника 

после 6–12 месяцев работы (тестирование/квалификационный экзамен). 8. Поощрение наставников 

по итогам окончания испытательного срока и/или срока адаптации сотрудника-новичка. 
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Можно утверждать, что нормативно-правовая основа и практический опыт внедрения настав-

ничества как формы адаптации государственных служащих в органах исполнительной государствен-

ной власти весьма успешен. Следующий шаг – это внедрение наставничества как закрепленной фор-

мы адаптации для муниципальных служащих. 
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Аннотация. В статье обоснованы значимость и необходимость внедрения си-

стемы управления рисками в процессе формирования лизинговых контрактов. 

Наиболее актуальным данный вопрос стал в связи с инициированной государ-

ственными органами власти реформой лизинговой отрасли. Банк России и Мини-

стерство финансов планируют внедрение управления рисками в лизинговых ком-

паниях, как обязательного элемента общей структуры. Таким образом, 

составлена соответствующая схема с описанием этапов риск-менеджмента 

лизинговой организации, а так же представлена ее значимость для организаций в 

процессе государственной реформы лизинговой отрасли. 

Ключевые слова: инвестиции, лизинг, реформа, государственное регулирование, 
риск, система управления рисками, лизинговый контракт. 
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Annotation. In article the importance and need of implementation of risk management 

system in the course of forming of leasing contracts are proved. The most urgent the 

matter became in connection with the reform of a leasing industry initiated by state bod-

ies of the power. The Bank of Russia and the Ministry of Finance plan implementation of 

risk management in leasing companies as obligatory element of general structure. Thus, 

the corresponding scheme with the description of stages of a risk management of the 

leasing organization is constituted, and its importance for the organizations in the 

course of the state reform of a leasing industry is also provided. 
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Развитие мировой экономики в настоящее время характеризуется высокой интенсивностью 

разработки инновационных технологий, а так же постоянным совершенствованием уже существую-

щих. Следует отметить, что для России в данных условиях эффективность модернизации и совер-

шенствования устаревших материально-технических мощностей промышленности имеет ключевое 

значение в процессе структурного изменения национальной экономики, так как в условиях отсут-

ствия устойчивого развития невозможно поддерживать и повышать конкурентные преимущества 

экономики страны в целом. Реализация инновационных проектов в различных отраслях экономики 

требует огромных капитальных вложений для приобретения специализированного оборудования, 

необходимого для их деятельности. В связи с этим перед компаниями возникает проблема поиска 

различных источников их финансирования.  

Одним из эффективных альтернативных источников финансирования в процессе разработки и 

реализации стратегии инвестиционной деятельности компании является лизинг, как наиболее пер-

спективный механизм стимулирования развития инновационного потенциала компании. Лизинг – это 

разновидность инвестиционной деятельности, направленной на приобретение имущества и передаче 

его на основании договора лизинга физическим либо юридическим лицам за фиксированную плату, 
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на конкретный срок и на заранее оговоренных условиях, конкретизированных в договоре, с последу-

ющим правом выкупа имущества, взятого в лизинг лизингополучателем [1]. 

Первоначально может сложиться впечатление, что компаниям-производителям проще ис-

пользовать традиционные способы привлечения денежных средств, однако в связи с кризисными со-

бытиями последнего времени банки ужесточают требования по кредитным программам, что делает 

их малодоступными для малого и среднего бизнеса. Таким образом, внедрение лизинга представляет 

собой путь, который потенциально способен обеспечить ускоренное развитие наукоемких нацио-

нальных отраслей. Это связано с тем, что приобретать необходимое оборудование в лизинг, а затем 

осуществлять платежи лизингодателю частями, в равных долях – это достаточно эффективная аль-

тернатива кредитованию. В текущей экономической ситуации это один из немногих механизмов об-

новления парка промышленного оборудования. Использование лизинга позволяет внедрять новейшее 

оборудование даже в тех случаях, когда отсутствуют средства для его закупки. 

В то же время необходимо отметить, что деятельность лизинговых компаний подвержена 

влиянию различного рода рисков и требует управления ими. Их разновидности постоянно расширя-

ются, что характеризует высокорискованность среды, в которой лизинговые компании осуществляют 

свою деятельность. Именно поэтому необходима выработка новых подходов к теоретическим и орга-

низационным основам построения систем управления рисками. Это позволит снизить различные 

угрозы возникновения ошибок, связанные с рассмотрением заявок лизинговыми компаниями от по-

тенциальных лизингополучателей. Так же необходимо отметить, что на текущий момент отсутствует 

полноценный контроль, в том числе и лицензирование лизинговых организаций со стороны государ-

ственных органов власти, т.е. можно сказать, что Банк России и Министерство финансов не имеют 

прямых рычагов воздействия на лизинговые организации в целях коррекции их деятельности. Значи-

мость лизинговой отрасли в структуре экономики страны, а так же степень ее воздействие на состоя-

ние финансового рынка была отмечена мегарегулятором (Банком России) после банкротства авиа-

компании ПАО «Трансаэро», которая являлась одним из лидеров в сфере воздушных пассажирских 

перевозок в России и ключевым клиентом крупнейших лизинговых компаний. Таким образом, воз-

никла потребность во внедрении государственного регулирования лизинговых компаний, деятель-

ность которых связана с особо важными отраслями экономики, однако затронет данная реформа все 

лизинговые компании, независимо от их специализации.  

После рекордного объема изъятой техники в 2015 г. (более 55 млрд руб.) ввиду роста про-

блемных активов в 2014–2015 гг. сейчас отмечается стабилизация уровня просроченной проблемной 

задолженности (остаток платежей к получению по сделкам, имеющим просрочку более 60 дней, к 

портфелю) на уровне 10 % от лизингового портфеля [2]. Однако необходимо отметить, что проблемы 

крупных клиентов лизинговых компаний в случае длительной стагнации экономики продолжат ока-

зывать давление на качество активов лизинговых компаний и, как следствие, банковских кредитов. В 

данных условиях для снижения рисков наступления возможных банкротств крупных компаний в ли-

зинговой отрасли Министерство финансов и Банк России проводят реформирование рынка лизинго-

вых услуг. Данная реформа будет направлена на повышение стабильности и внедрения госрегулиро-

вания лизинговой отрасли, что предполагает соблюдение лизинговыми организациями 

дополнительных требований по контролю рисков в финансовой системе в целом [3]. В лизинговых 

компаниях одним из таких элементов может стать разработка структурированного алгоритма проек-

тирования лизингового контракта лизингодателем с учетом рисков. Он позволит самим лизинговым 

компаниям уменьшить вероятность наступления негативных последствий из-за принятия неверных 

(малоэффективных) инвестиционных решений, а так же будет способствовать соответствию новым 

требованиям к лизинговым организациям со стороны государства, связанным с проводимой рефор-

мой отрасли (см. рис. 1). 
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Рис. 1. Алгоритм проектирования лизингового контракта лизингодателем с учетом рисков 
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Данный алгоритм поэтапно отображает шаги, при соблюдении которых возможно заключение 

взаимовыгодного лизингового договора, однако его особенностью является наличие интегрирован-

ной системы управления рисками, которая позволяет предотвратить либо минимизировать потенци-

альные и реальные потери благодаря учету угроз. Входящие в нее службы и структуры, деятельность 

которых направлена на выявление и предотвращение рисковых событий на основе определенных по-

казателей, занимают особое место между 4 и 5 шагом. Полученные данные используются при оценке 

эффективности проведения сделки и сопоставления их с эталонными значениями лизинговой органи-

зации.  

Если рассмотреть деятельность данной системы поэтапно, то получим следующее. Этап 1. 

Выявление и систематизация рисков. На данном этапе необходимы поиск и ранжирование рисков по 

различным категориям, к которым можно отнести кредитные, правовые, операционные и прочие ви-

ды рисков. Этап 2. Построение взаимосвязей между выявленными рисками и ключевыми показате-

лями деятельности. Предусматривается установление зависимости изменения различных показателей 

деятельности компании под влиянием того или иного вида выявленных ранее рисков на основе рас-

считанных показателей. Этап 3. Отчет риск-менеджмента по поводу целесообразности финансирова-

ния проекта и заключения договора. Далее составляется отчет, в который включаются результаты 

сопоставления полученных показателей и связанных с ними рисков, а так же сравнение эталонных 

значений лизингодателя с фактическими данными. 

Таким образом, представленный алгоритм, в случае его внедрения, позволит лизинговым 

компаниям не только регламентировать сам процесс принятия решений по финансированию инве-

стиционных проектов, что по сути уже является частью риск-менеджмента, но и создать полноцен-

ную систему управления рисками при рассмотрении поступающих заявок от потенциальных лизин-

гополучателей. Это позволит минимизировать как внешние, так и внутренние угрозы стабильной 

деятельности и развития лизинговой компании. Несомненно, создание такой системы потребует от 

лизинговых организаций существенных капитальных вложений, однако в условиях реформирования 

лизинговой отрасли, инициированной Банком России и Министерством финансов, данный вопрос 

становится особенно актуальным в связи с тем, что внедрение управления рисками в лизинговых 

компаниях является обязательным элементом реформы данной отрасли. 

Так, например, система противодействия отмыванию денег и финансирования терроризма, 

действующая в ПАО «Банк ВТБ», может служить прототипом для создания аналогично-

адаптированной структуры в лизинговых компаниях, являясь частью системы внутреннего контроля 

(см. рис. 2). Связано это с тем, что отмывание денег и финансирование терроризма может происхо-

дить не только через банковские, но и через лизинговые фирмы, путем использования скрытых мо-

шеннических схем.  

В текущее время на рынке лизинговых услуг отсутствует лицензирование данного вида дея-

тельности. Однако в рамках данной реформы рассматривается вопрос возобновления процедуры обя-

зательного лицензирования в той или иной форме. Так же лизингу может быть присвоен статус ис-

ключительного вида деятельности, с которым будет запрещено совмещать какую-либо другую 

деятельность на финансовом рынке. Так же, кроме совершенствования нормативно-правовой базы 

лизинга, с 2019 г. компании данной отрасли будут обязаны перейти на стандарты отчетности по 

Международным стандартам финансовой отчетности (МСФО), с предварительным переходным пе-

риодом. На текущий момент, по оценкам RAEX (Эксперт РА), отчетность по международным стан-

дартам (в том числе с консолидированной отчетностью холдингов и групп) составляют не более 30 % 

лизингодателей, входящих по объему портфеля в 300 крупнейших лизинговых компаний России [2]. 

Данные организации, как правило, являются лидерами рынка, которые выпускают облигации, а также 

компании при банках и крупнейших производителях оборудования. Таким образом, наиболее суще-
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ственные трудности процесс перехода на МСФО доставит мелким региональным компаниям, огра-

ниченным в финансовых и кадровых ресурсах. 

 

 

Рис. 2. Система противодействия отмыванию денег и финансирования терроризма 

 

Показательным нормативом для лизинговых компаний должны стать коэффициенты ликвид-

ности, так как одной из основных причин банкротства лизингодателей являются именно проблемы с 

ликвидностью. Отдельного внимания также требует контроль концентрации рисков на крупнейших 

лизингополучателях. Ситуации в грузовом железнодорожном сегменте, а с 2014 г. – и в авиаотрасли 

указали на необходимость введения ограничительных уровней по концентрации рисков на клиентах 

[2]. Так же целесообразным является введение саморегулируемых организаций (СРО) на рынке ли-

зинговых услуг. На СРО будут возложены обязанности по разработке общеотраслевых стандартов, 

сбору отчетности, статистики, допуска на рынок, а так же, возможно, и часть контрольных функций 

Банка России, в случае, если данные СРО будут подотчетны мегарегулятору. Необходимо отметить, 

что если на уровне государства будет принято решение о создании специализированной(-ых) СРО, 

подотчетных Банку России и Министерству финансов, то членство в ней(-их) для всех участников 

лизингового рынка должно быть обязательным. Благодаря этому возможно наведение порядка в от-

расли. Так же СРО будет служить своеобразным фильтром для неэффективных лизинговых компа-

ний, так как они просто не смогут вступить в нее из-за несоответствия требованиям. В то же время 

целесообразным является восстановление лицензирования на рынке лизинговых услуг, которое будет 

проводить Банк России на основе реестра допущенных на рынок лизинговых компаний, полученного 

от СРО.  

Таким образом, данная реформа рынка лизинговых услуг со стороны государства в кратко-

срочной перспективе может привести к росту издержек, поскольку компаниям придется соблюдать 

дополнительные требования, что приведет к необходимости увеличения штата и ввода новых проце-

дур управления. Но, что гораздо важнее, она будет иметь долгосрочный эффект. Если удастся сделать 
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отрасль более прозрачной и перевести ее на новый формат отчетности, понятный инвесторам, то 

процентные ставки на привлекаемый лизинговыми компаниями капитал снизятся. Причем как при 

работе с банками, так и при привлечении финансирования с рынка ценных бумаг. В то же время сле-

дует отметить, что для сокращения издержек в краткосрочной перспективе в целях минимизации 

рисков лизинговым компаниям следует применять алгоритм проектирования лизингового контракта 

лизингодателем с учетом рисков. Это позволит снизить вероятность наступления целого спектра раз-

личного рода рисков и заблаговременно наладить эффективную работу системы управления рисками, 

наличие которой будет необходимо в процессе и после проведения реформы лизинговой отрасли со 

стороны государственных органов власти. 
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В настоящее время в территориальных образованиях Российской Федерации остро встает ряд 

проблем, от решения которых зависит экологическая безопасность природной среды. Одной из них 

является создание и развитие сети особо охраняемых природных комплексов, предлагающей сохра-

нение репрезентативных естественных природных экосистем, которые являются главным условием 

формирования здоровой среды обитания человека. Площадь особо охраняемых природных террито-

рий (ООПТ) в России составляет около 12 % от общей площади страны, в том числе территории фе-

дерального, регионального и местного (муниципального) значения. В структуре отечественных 

ООПТ основную часть составляют ООПТ регионального значения, на долю которых приходится 

около 85 % от общего числа ООПТ и около 60 % от суммарной площади. Для ООПТ местного (муни-

ципального) значения эти показатели составляют 13 и 14 %, соответственно [6].  

В последние годы, учитывая высокие экологические характеристики ООПТ, они пользуются 

повышенным спросом на рынке земельных ресурсов, при этом проявляется тенденция к застройке 

природоохранных территорий различными объектами, часто не имеющими непосредственного отно-

шения к выполняемыми функциями по сохранению природных экосистем. Действенным рычагом 

сбережения природного наследия является создание особо охраняемых природных территорий 

(ООПТ) местного (муниципального) значения, деятельность которых направлена, прежде всего, на 

сохранение уцелевших естественных уникальных для муниципального образования территориальных 

экосистем, которые важны не только с экологической стороны, но и представляют особую ценность 
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для местных жителей. Именно муниципальный уровень является той минимальной и основной мас-

штабной единицей для рационально природопользования, эффективного хозяйствования, устойчиво-

го экологического развития территории в целом. Под «особо охраняемой природной территорией 

местного значения» понимают участок земли, водной поверхности и воздушного пространства над 

ними, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, науч-

ное, культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, и для кото-

рого может быть установлен режим особой охраны [5]. При организации особо охраняемой природ-

ной территории местного значения, без изъятия земель у собственников, землепользователей, 

землевладельцев и арендаторов, категория принадлежащих земель не изменяется, а устанавливается 

особый правовой режим использования, с учетом ограничений, установленных режимом охраны осо-

бо охраняемой природной территории, таких как: запрещение всякой деятельности, влекущей за со-

бой нарушение их сохранности, предоставления земель для ведения хозяйственной деятельности 

граждан и их некоммерческих объединений, строительства автомобильных дорог, трубопроводов, 

линий электропередач и других коммуникаций, строительства промышленных, хозяйственных и 

иных объектов, не связанных с функционированием особо охраняемых природных территорий, за 

исключением регламентных работ на существующих объектах, движения и стоянки механических 

транспортных средств, не связанные с функционированием особо охраняемых природных террито-

рий, неорганизованной рекреационной деятельности, устройство стоянок автотранспорта, размеще-

ния отходов производства и потребления, а так же иных видов деятельности, которые могут повлечь 

за собой нарушение режима особо охраняемой территории [5]. 

Правовой статус особо охраняемой природной территории местного значения устанавливает-

ся в соответствующих муниципальных нормативно-законодательных актах (Положении, Постанов-

лении Главы муниципального района о организации особо охраняемой природной территории, Пас-

порте особо охраняемой природной территории и других). Практика показывает, что такой статус 

ООПТ достаточно действенно гарантирует защиту окружающей природной среды от антропогенного 

воздействия, следовательно, чем выше процент охраняемых природных территорий в площади адми-

нистративно-территориального образования, тем выше его экологическая защищенность и привлека-

тельность. При этом современные быстро меняющиеся условия в среде, окружающей ООПТ показы-

вают недостаточную готовность системы управления местными особо охраняемыми территориями к 

ним адаптироваться.  

Развитию современной системы управления особо охраняемыми природными территориями 

препятствуют следующие проблемы: 

 отсутствие эффективного управления системой ООПТ как на федеральном, так и на реги-

ональном и муниципальном уровнях власти, а также координации деятельности между этими уров-

нями. 

 отсутствие четкого разграничения сфер ответственности за развитие и управление ООПТ 

между ведомствами и структурами разных уровней, отсутствие межведомственного и межсекторного 

взаимодействия в этой области. 

 острый дефицит имеющихся ресурсов, в первую очередь, финансовых, реальным потреб-

ностям ООПТ, особенно муниципальных. 

 несовершенная правовая и нормативная базы управления системой ООПТ и отдельными 

территориями, наличие пробелов и противоречий в действующем законодательстве.  

 практически отсутствует анализ положительного опыта адаптации ООПТ к изменяю-

щимся социально-экономическим условиям и тиражирования этого опыта. 

 отсутствие четких критериев, в том числе экономических, выбора вариантов дальнейшего 

развития систем ООПТ муниципального уровня, в том числе создания новых охраняемых террито-

рий.  
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От решения указанных проблем зависит эффективность развития, функционирования и 

управления системой ООПТ регионов, муниципальных образований. На практике основные пробле-

мы в сфере муниципального управления местными ООПТ возникают при определении направлений 

дальнейшего развития и режимов природопользования таких территорий, которые должны осу-

ществляться на основе сведений о географических и социально-экономических особенностях терри-

тории, результатах экономической оценки природных ресурсов и экосистемных услуг, предоставляе-

мых охраняемыми природными территориями. 

Возможные последствия реализации различных направлений развития охраняемых природ-

ных территории на муниципальном уровне можно объединить в следующие группы: 

 экологические последствия – изменения природной среды, связанные с возможным ис-

пользованием и загрязнением различных природных сред, истощением природных ресурсов (лесных, 

рыбных, охотничьих, земельных и др.), потерей уникальных природных объектов и комплексов и др.; 

 социальные последствия – изменения в социальной сфере, связанные с занятостью мест-

ного населения, благосостоянием жителей, развитием социальных конфликтов; 

 экономические последствия – изменения в экономике домашних хозяйств, бизнеса и всей 

территории (изменение доходов местного населения, бизнес-структур, местного бюджета, уровня 

развития сферы услуг, поступления инвестиций в местную экономику, развития транспортной ин-

фраструктуры и логистики). 

Для дальнейшего развития ООПТ в муниципальных образованиях можно предложить следу-

ющие основные направления: «Инерционное», «Заповедное», «Устойчивый рост». 

1. «Инерционное» направление развития территорий ООПТ предполагает сохранение суще-

ствующих видов и тенденций использования природных ресурсов и экосистемных услуг. Введение 

запретов и дополнительных ограничений на хозяйственную деятельность не предусматривается. При 

таком варианте сбор недревесных ресурсов леса (ягоды, грибы, лекарственные растения и др.) в бли-

жайшей перспективе увеличится в связи с ростом во многих регионах, муниципальных образованиях, 

городских поселениях и, особенно, моногородах России [3] безработицы, обусловленной финансово-

экономическим кризисом, сокращением доходов местного населения, а, следовательно, и повышени-

ем необходимости поиска дополнительных источников существования. Однако в будущем (в долго-

срочной перспективе) объемы заготовки дикоросов уменьшатся, по экспертным оценкам, не менее 

чем на 25 % от существующих объемов, по причине истощения имеющихся запасов. В сложившихся 

условиях экономическая ценность природных ресурсов и экосистемных услуг, предоставляемых тер-

риторий ООПТ, сократится более чем на 40 % [6]. Таким образом, реализация «Инерционного» 

направления развития территорий ООПТ повлечет за собой определенные последствия в области 

природопользования, а следовательно, окажет влияние на экологическую и социально-

экономическую ситуацию в муниципальном образовании. 

2. «Заповедное» направление развития ООПТ предполагает введение дополнительных за-

претов или ограничений на различные виды хозяйственной деятельности, на все виды природополь-

зования, включая лесопользование, заготовку сена, лекарственных растений, грибов, ягод, прочего 

растительного сырья, установку палаточных лагерей, все виды охоты, рыбной ловли, движение 

транспорта и плавсредств и т.д. только с разрешения дирекции ООПТ. Вводятся ограничения на по-

сещение территории с целью отдыха и лечения (например, только по специальным разрешениям, вы-

даваемым дирекцией ООПТ или на платной основе). Реализация «Заповедного» направления разви-

тия ООПТ муниципального образования повлечет за собой изменения в использовании природных 

ресурсов и экосистемных услуг. В области природопользования создаются достаточно благоприят-

ные условия для сохранения природных ресурсов и комплексов, закладываются основы предотвра-

щения истощения (количественного и качественного) запасов таких природных ресурсов, как рыб-
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ные, охотничьи, рекреационные, недревесные ресурсы леса, и др., природные экосистемы будут под-

вергаться меньшей нагрузке в результате запрещения и жесткого ограничения хозяйственной дея-

тельности. Все это будет способствовать сохранению природных ландшафтов, поддержанию и уве-

личению видового разнообразия биоресурсов [2]. Но при этом можно прогнозировать негативные 

изменения в социальной и экономической сферах, которые будут непосредственно связаны с запре-

щением и ограничением хозяйственной деятельности, в том числе рекреационно-туристической, на 

территориях местных ООПТ. В таких условиях социально-экономическая ценность природных ре-

сурсов и экосистемных услуг, в том числе рекреационных, предоставляемых территориями ООПТ 

будет сокращаться. Снизятся доходы различных групп пользователей от использования природных 

ресурсов ООПТ, что может отразиться на росте социальной напряженности и недовольстве местного 

населения, возможно развитие природоохранных конфликтов, нарушение запретительных режимов 

на территориях ООПТ, а так же коррупционной составляющей.  

3. Направление развития «Устойчивый рост» предполагает минимизацию нагрузки на при-

родные экосистемы на основе развития экологосовместимых видов хозяйственной деятельности, в 

основном рекреационно-туристского потенциала местных ООПТ. В области природопользования со-

здаются условия для сохранения природных ресурсов и комплексов, снизятся угрозы истощения (ко-

личественного и качественного) запасов таких природных ресурсов, как охотничьи ресурсы, рыбные 

ресурсы, недревесные ресурсы леса, рекреационные ресурсы. 

В настоящее время наиболее оптимальной и приоритетной формой развития местных ООПТ 

на основе повышения финансовой привлекательности их территорий для частных инвесторов в рам-

ках частно-государственного (муниципального) партнерства [1], при условии сохранения природного 

биоразнооборазия и ландшафтного разнообразия территории, является, на наш взгляд, развитие эко-

логического туризма при ограничении традиционных (массовых) видов туризма в ее пределах, что 

позволит достичь оптимального сочетания и взаимосвязи рекреационной возможности и природо-

охранной функций ООПТ. Экологический туризм (в особенности, в форме биосферного туризма) яв-

ляется самым безопасным видом природопользования с минимальным потреблением природных ре-

сурсов местных ООПТ. При этом на местных ООПТ при практической организации экотуризма в 

зависимости от интенсивности рекреационной деятельности на природоохранных территориях долж-

но быть организовано функциональное зонирование, разграничение туристической деятельности по 

степени приемлемости для различных по уникальности и ценности природных комплексов, которое 

предусматривает создание экскурсионных и туристских маршрутов или экологических троп, которые 

фактически являются регуляторами потока рекреантов, распределяя их по разным функциональным 

зонам и в различных направлениях по ООПТ, снижая рекреационную нагрузку на природные ком-

плексы. В современных условиях это еще и своеобразное импортозамещение дорожающего загра-

ничного отдыха.  

Заповедники и национальные парки федерального и регионального уровня управления [4] уже 

решают такие задачи, создавая визит-центры, прокладывая экологические тропы, обустраивая тури-

стические стоянки, такой положительный опыт необходимо распространять и в практике управления 

местными ООПТ. Дальнейшее развитие туристской инфраструктуры, даже на условиях частно-

муниципального партнерства с бизнес-структурами по созданию и расширению туристической ин-

фраструктуры на таких территориях должно происходить только при безусловном приоритетном 

учете природоохранных ограничений при решении конфликтных ситуации между природоохранны-

ми и рекреационно-хозяйственными интересами природопользователей на природоохранных терри-

ториях. Рекреационные возможности особо охраняемой природной территории (даже специально вы-

деленных для этой цели функциональных зон) могут использоваться только как дополнительные и 

подчиненные ее природоохранным функциям. 
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Именно указанная модель развития ООПТ муниципального значения позволит в полной мере 

использовать современные формы туристского природопользования, при этом возрастает экономиче-

ская ценность природных ресурсов и экосистемных услуг ООПТ, частично решаются проблемы де-

фицита их финансирования, увеличиваются доходы бизнес-структур, местных жителей, а так же сле-

дует ожидать увеличения доходов бюджета муниципального образования за счет дополнительных 

налоговых отчислений. Таким образом, последнее направление развития местных ООПТ является, на 

наш взгляд, наиболее оптимальным, поскольку не только способствует сохранению природных ре-

сурсов и комплексов, но и не приводит к ухудшению социально-экономической ситуации в муници-

пальных образованиях. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРИЕМА НА РАБОТУ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. В статье исследованы особенности оформления на работу и 

порядок трудоустройства граждан из других государств. В связи с чем 

описана классификация иностранных граждан, уточнен статус ино-

странцев и прописан регламент пребывания на территории РФ. Отмече-

ны жесткие ограничения прав иностранных граждан на занятие опреде-

ленными видами деятельности и прав занимать определенные должности. 

Акцентируется внимание на ответственности работодателей за трудо-

устройство нелегалов. 

Ключевые слова: работодатель, иностранный гражданин, работа с до-

кументами, оформление на работу, процедура приема на работ, трудовой 
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FEATURES OF EMPLOYMENT OF FOREIGN 

CITIZENS IN THE RUSSIAN FEDERATION 

Annotation. The article examines the particulars of the work and procedure of 

employment of citizens from other States. Therefore, classification of foreign 

citizens, the law clarifies the status of foreigners and established rules of stay on 

the territory of the Russian Federation. Marked by severe restrictions of the 

rights of foreign citizens to engage in certain activities and rights to occupy 

certain positions. The article focuses on the liability of employers for employ-

ment of illegal immigrants. 

Keywords: employer, foreign national, working with documents, work registra-
tion, procedure of reception of work, the employment contract. 

 

У любого российского работодателя может возникнуть необходимость оформления на работу 

иностранца. Порядок трудоустройства граждан из других государств регламентируют соответствую-

щие федеральные законы и кодексы. Заложенные в правовые документы правила следует неукосни-

тельно соблюдать. Документирование процедуры приема на работу включает составление и оформ-

ление следующих видов документов: трудовой договор, приказ (распоряжение) о приеме на работу, 

табель учета рабочего времени, личная карточка, документы личного дела, трудовая книжка. Кроме 

того, вносятся соответствующие записи в учетные формы (журналы, книги): книги регистрации тру-

довых договоров, книгу регистрации приказов по личному составу, книгу регистрации личных карто-

чек, книгу регистрации личных дел, книгу учета движения трудовых книжек и вкладышей в них. 

Каждый документ, создаваемый кадровой службой, проходит в процессе его подготовки определен-

ные этапы. Целесообразно унифицировать процедуры прохождения документов в организации в про-

цессе их обработки и закрепить их в графике документооборота кадровой службы, утверждаемом ру-

ководителем организации. 

Порядок приема иностранного гражданина на работу зависит от того, какой статус он имеет в 

Российской Федерации. Если организация нуждается в каком-либо конкретном специалисте, являю-

щемся иностранным гражданином, первое, что ей необходимо выяснить, является ли указанный 

гражданин законно пребывающим в Российской Федерации вообще, а также каким именно докумен-

том подтверждено его право на пребывание в Российской Федерации [1]. В России к иностранцам 

относятся две категории граждан: лица, которые имеют доказательство подданства иной державы, 

лица без гражданства. Кроме того, иностранцы подразделяются: 
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 на лиц, проживающих в РФ на постоянной основе (имеющих вид на жительство (ВНЖ); 

 на лиц, проживающих в Российской Федерации на временной основе (имеющих в удо-

стоверении личности отметку, разрешающую временное проживание); 

 на лиц, пребывающих в России на временной основе (имеющих визу или миграционную 

карту, но не ВНЖ, либо разрешение на временное проживание); 

 иностранный гражданин, трудоустраивающийся в России, предъявляет работодателю: 

 персональное разрешение на трудоустройство или патент для мигрантов; 

 удостоверение личности (заверяется у нотариуса); 

 документ, подтверждающий пребывание в государстве на законных основаниях; 

 трудовая книжка (при наличии, либо ее заводит работодатель); 

 свидетельство пенсионного страхования (если иммигрант трудоустраивается впервые, 

документ оформляет работодатель); 

 диплом об образовании или иное подтверждение требуемой квалификации (при необхо-

димости); 

 медицинский полис либо договор о медстраховании. 

Патент на работу – это документ, схожий с разрешением на трудоустройство. Патент имеет 

серию, номер, голограмму и штрих код. Разрешительный документ выдают миграционные органы. 

Если гражданин въехал в Россию без визы или при въезде указал своей целью трудоустройство, он 

самостоятельно обращается за бумагой. В иных случаях за него это сделает работодатель. 

Для оформления на работу иностранцев, въехавших по визе, в миграционную службу подают-

ся: заявление, разрешение на трудоустройство иностранцев, заключение от службы занятости с под-

тверждением целесообразности использования трудовых мигрантов, документы на потенциального 

работника: паспорт, документ, по которому иностранец пребывает в стране, ИНН, полис медстрахо-

вания, цветная фотография 30×40 мм., диплом об образовании, квитанция об уплате госпошлины. 

Оформляющийся на работу иностранец пишет заявление о приеме, как и сотрудники-

россияне. Формы заявлений не различаются. Приказ о трудоустройстве выдается по стандартной 

форме, как и для граждан РФ. 

При заключении договора с иностранцем работодатель соблюдает больше условий, чем при 

найме россиянина. В договор вносятся: информация о документе, на основании которого гражданин 

находится на территории страны: дата выдачи, серия и номер, срок действия, кем выдан документ, 

реквизиты полиса медицинского страхования либо договора об оказании иностранцу медицинских 

услуг. Трудовой договор заключается только на русском либо на языках обеих сторон. Для соблюде-

ния интересов и работодателя, и сотрудника эксперты советуют второй вариант. Еще одно важное 

условие при составлении договора – срок действия документа не превышает период пребыва-

ния работника на территории России. 

Многие трудовые мигранты ограничены в правах по сравнению с коренными россиянами. 

Исключение составляют выходцы из Беларуси. В вопросах трудоустройства приезжие из Республики 

приравнены к гражданам Российской Федерации. Это значит, что при устройстве на работу белорусы 

подают те же документы, что и жители РФ: паспорт, трудовая книжка, страховое свидетельство, во-

енный билет (при наличии у мужчин), диплом об окончании учебного заведения (при необходимо-

сти), фотография (если требуется). 

Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федера-

ции» предусмотрены жесткие ограничения прав иностранных граждан на занятие определенными 

видами деятельности, а также прав занимать определенные должности (статья 14) [3]. Например, 

иностранный гражданин не может находиться на государственной или муниципальной службе или 

быть командиром воздушного судна. Также запрещено принимать иностранных граждан на работу на 
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объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности РФ (подпункт 

5 пункта 1 статьи 14). Кроме этого, организации, желающей принять иностранного гражданина на 

работу, необходимо учитывать, что посещение иностранными гражданами территорий и объектов с 

ограниченным доступом возможно только при наличии специального разрешения (пункт 1 статьи 11 

Федерального закона). Поэтому если организация планирует, что привлекаемые ею иностранцы бу-

дут работать на указанных территориях и объектах, то ей необходимо заранее согласовать с Феде-

ральной службой безопасности, возможно ли будет получение такого специального разрешения на 

приемлемый срок.  

В 2017 г. иностранцу не разрешат: нести государственную и муниципальную службу, рабо-

тать в организациях, обеспечивающих безопасность державы, работать в сфере ядерного производ-

ства и утилизации, строить воздушные и морские суда, занимать командные должности в авиации и 

на кораблях, вести в организации бухучет (позволено только иммигрантам с разрешением на времен-

ное пребывание либо ВНЖ). Ответственность работодателей за трудоустройство нелегалов серьезно 

ужесточили. Лица, нарушившие установленный порядок устройства на работу, оплачивают штраф. 

В 2017 г. он составляет от 25 до 50 тыс. руб. (для должностных лиц) и от 250 до 800 тыс. руб. 

(для юридических лиц). В ряде случаев деятельность организации приостанавливают на 3 месяца. 

Иностранных работников обяжут уплатить штраф (от 2 до 5 тыс. руб.) и депортируют из России [3]. 

С отдельными государствами у Российской Федерации существуют международные соглаше-

ния о трудовой деятельности граждан. Если международным договором предусмотрены иные прави-

ла, чем те, что установлены российским национальным законодательством, то применяются правила 

международного договора. Принимая иностранного гражданина на работу, необходимо выяснить, не 

заключен ли Российской Федерацией соответствующий международный договор с государством, 

гражданином которого является принимаемый иностранный гражданин. Следует отметить, что меж-

дународный договор может содержать положения, касающиеся как процедуры приема на работу, так 

и содержания трудового договора.  

Иностранные граждане, постоянно проживающие на территории Российской Федерации 

(имеющие действительный вид на жительство в Российской Федерации), принимаются на работу в 

порядке и на условиях, предусмотренных для российских граждан. Организации, принимающей на 

работу проживающего в Российской Федерации иностранного гражданина, необходимо удостове-

риться, что у него имеется непросроченный вид на жительство в Российской Федерации (выдается 

сроком на 5 лет и может быть продлен неограниченное количество раз). При заключении гражданско-

правового договора с постоянно проживающим в Российской Федерации иностранным гражданином 

рекомендуется заключать договор на срок, не превышающий срок действия вида на жительство, а 

затем, в случае необходимости, продлевать его действие. Если иностранный гражданин работает в 

организации на основании трудового договора, то необходимо учитывать, что установленные рос-

сийским трудовым законодательством правила распространяются на трудовые отношения с участием 

иностранных граждан (статья 11 Трудового кодекса РФ) [2]. Организации, принимающей на работу 

постоянно проживающего в Российской Федерации иностранного гражданина, представляется целе-

сообразным заключить с ним срочный трудовой договор на срок до окончания действия разрешения 

на временное проживание в Российской Федерации, а затем, в случае, если иностранный гражданин 

предоставит вид на жительство, продлить срок действия трудового договора. 

Иностранные граждане, временно проживающие на территории Российской Федерации (име-

ющие действительное разрешение на временное проживание в России), принимаются на работу в по-

рядке и на условиях, предусмотренных для российских граждан с одним ограничением: временно 

проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин вправе осуществлять трудовую дея-

тельность только в пределах того субъекта Российской Федерации, на территории которого ему раз-
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решено временное проживание [3]. Все сказанное о заключении договоров с иностранными гражда-

нами, постоянно проживающими в Российской Федерации, справедливо и для случаев заключения 

договоров с временно проживающими иностранными гражданами. 

Россия находится на втором месте в мире по числу работающих трудовых мигрантов. Еже-

годно на территории страны официально трудоустраивается до 1 миллиона подданных других госу-

дарств [1]. Особенности российского законодательства в части приема на работу иностранцев до-

вольно просты. Важно лишь соблюдать правила и следовать букве закона. 
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Опыт мировой и отечественной истории говорит о том, что эффективно управлять любой 

страной практически невозможно с помощью только центральных органов власти. Уровень демокра-

тического развития России в значительной степени зависит от реального и эффективного становле-

ния института местного самоуправления, решающего колоссальный объем задач по обеспечению 

жизнедеятельности населения муниципальных образований и выполняющего широкий спектр от-

дельных государственных полномочий. В условиях становления нового для России института пуб-

личной власти, анализ деятельности органов местного самоуправления со времени конституционного 

декларирования и по настоящий момент позволяет сделать вывод о том, что произошло по сути толь-

ко их организационное и структурное оформление: муниципальная власть осуществляла свою дея-

тельность в основном и режиме текущего администрирования, поддерживая в меру имеющихся воз-

можностей функционирование местного хозяйства. 

Анализ отечественной научной и методической литературы, посвященной вопросам местного 

самоуправления и муниципального управления, показывает, что мало изученными, проблемными яв-

ляются вопросы организации местного самоуправления в городах федерального значения.  

Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения обу-

словлены тем, что эти города имеют особый статус. Город федерального значения – город, являю-

щийся субъектом Российской Федерации. Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 65), та-

кой статус имеют три города: Москва, Санкт-Петербург и Севастополь [2]. В данной работе будут 

рассмотрены особенности 2-х городов федерального значения – Москвы и Санкт-Петербурга, в связи 

с отсутствием данных об итогах работы органов местного самоуправления внутригородских муници-

пальных образований города Севастополя.  

© Хмельченко Е.Г., 2017 
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В силу ряда факторов, в том числе территориального, местное самоуправление в городах фе-

дерального значения приобрело специфические, не свойственные остальным субъектам РФ черты. 

Тот факт, что территория города являлась одновременно и территорией субъекта, создал большие 

проблемы при организации местного самоуправления в городах Москве и Санкт-Петербурге. На 

внутригородских территориях городов Москвы и Санкт-Петербурга самоуправление осуществля-

ется при сохранении единства городского хозяйства в соответствии с уставами и законами субъ-

ектов РФ – городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга [5]. Перечень вопросов 

местного значения, источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образо-

ваний городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга определяются законами этих го-

родов, исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства. Основываясь на этих 

положениях, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Федерации» определил особенности организации 

местного самоуправления в субъектах Российской Федерации  – в городах федерального значения 

Москве и Санкт-Петербурге [11]. Установленные федеральными законами источники доходов мест-

ных бюджетов, не отнесенные законами этих городов к источникам доходов бюджетов внутригород-

ских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты городов федерального значения Москвы 

и Санкт-Петербурга. 

Местное самоуправление в городах Москве и Санкт-Петербурге осуществляется в границах 

внутригородских муниципальных образований [9]. В Москве внутригородские муниципальные обра-

зования создаются на территории районов города Москвы. В Москве в настоящее время 146 внутри-

городских муниципальных образований, из них: 2 городских округа, 19 поселений и 125 муници-

пальных округов, осуществляющих деятельность по решению вопросов местного значения. 

Наименования муниципальных образований, сведения о составе их территорий вносятся в реестр му-

ниципальных образований, который ведет уполномоченный орган власти города Москвы. Местное 

самоуправление в Санкт-Петербурге осуществляется в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 

«Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» от 07.06.2005 г. № 237-30 [1]. В со-

ответствии с ним на территории Санкт-Петербурга создано 111 муниципальных образований, в том 

числе 81 муниципальный округ – в городской черте, 9 – в городах-спутниках и 21 – в поселках.  

Законами городов Москвы и Санкт-Петербурга установлены полномочия органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного значения. Среди них: принятие устава муниципаль-

ного образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых ак-

тов, организационное, информационное и материально-техническое обеспечение подготовки и про-

ведения муниципальных выборов, местного референдума, проведение работы по повышению 

правовой культуры избирателей, учреждение печатного средства массовой информации для опубли-

кования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по 

вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования офици-

альной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образова-

ния, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации [10].  

К современным проблемам системы местного самоуправления в городах федерального значе-

ния можно отнести слабость гражданского общества, низкий уровень его социальной активности. 

Наша страна многие столетия жила в условиях сменяющих друг друга тоталитарных режимов и об-

щество не выработало глубоких демократических и самоуправленческих традиций. Имеет место низ-

кая правовая культура населения и дефицит знаний о природе самоуправления.  

Специфика ситуации в городах федерального значения предъявляет противоречивые требова-

ния к территориальному уровню организации муниципальной власти. С одной стороны, в условиях 

существенной централизации функций на верхних уровнях управления данными городами особенно 
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важно, чтобы местные органы были приближены к населению, могли адекватно отражать его интере-

сы и преференции. С другой стороны, особая роль местных органов как противовеса тенденции к бю-

рократизации и монополизации власти предполагает, что они должны обладать достаточно суще-

ственными ресурсами и иметь значительный политический вес [6]. 

Одними из самых главных проблем, осложняющих развитие местного самоуправления, явля-

ются недостаточный объем полномочий органов местного самоуправления, финансовая необеспечен-

ность местного самоуправления, экономические и финансовые проблемы. Еще одной немаловажной 

проблемой становления эффективного местного самоуправления является дефицит квалифицирован-

ных управленческих кадров. Подготовка таких кадров требует длительного времени.  

Основные направления по совершенствованию системы муниципального управления в горо-

дах федерального значения следующие.  

1. Создание рациональной модели территориальной организации и правовой базы городов 

федерального значения по местному самоуправлению. Для создания рациональной модели территори-

альной организации местного самоуправления необходимо создание многоуровневой системы мест-

ного самоуправления с разграничением предметов ведения и полномочий между разными уровнями 

муниципальных образований [3]. При таком подходе на территории города создаются два типа окру-

гов: округа специального назначения, отвечающие за школьное образование, здравоохранение, раз-

витие транспорта на территории всего города с сохранением небольших по территории муниципаль-

ных образований, за которыми останутся функции благоустройства территории, технической 

эксплуатации жилищного фонда, поддержки молодежных и досуговых клубов и др. для их макси-

мального приближения к жителям. Отличие в организации управления отраслями образования, здра-

воохранения через создание специальных округов от существующей в городе системы состоит в том, 

что за специальными округами (или одним округом) закрепляются доходные источники (а не сметы 

расходов, финансируемые за счет ассигнований из городского бюджета), а направления расходования 

этих средств определяются представительными органами власти. Такими доходными источниками 

являются части местных, региональных или федеральных налогов.  

Существует и другой подход к изменению территориальной организации местного само-

управления в городах федерального значения [4]. Предлагается создание многоуровневой системы 

местного самоуправления с разграничением предметов ведения и полномочий между разными уров-

нями муниципального образования. Например, эксперты фракции «Справедливая Россия» предлага-

ют ввести в г. Москве двухуровневую систему местного самоуправления, где нижний уровень будут 

представлять муниципальные округа, за которыми закрепляются функции организации благоустрой-

ства территории, сбора и вывоза мусора, создания условий для организации досуга жителей и др. 

Второй (верхний) уровень будет действовать в границах муниципальных районов, территориально 

совпадающих с границами административных округов в г. Москве. 

Вопросы организации местного самоуправления в городах федерального значения недоста-

точно урегулированы нормами федерального законодательства, поэтому необходимо принятие от-

дельного федерального закона «Об организации местного самоуправления в субъектах РФ – городах 

федерального значения Москве и Санкт-Петербурге», который будет установить гарантированный 

перечень полномочий органов местного самоуправления так, чтобы все основы осуществления мест-

ного самоуправления в городах федерального значения (правовая, территориальная, организацион-

ная, а главное – экономическая) были обеспечены федеральным законодательством. При этом субъ-

ект РФ – город федерального значения – должен иметь достаточно широкую возможность для 

собственного правового регулирования особенностей местного самоуправления. 

2. Расширение объемов полномочий органов местного самоуправления и наделение внутри-

городских муниципальных образований адекватным объемом муниципального имущества. Для этого 
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необходимо создать двухуровневую систему органов местного самоуправления, где необходимо раз-

делять предметы ведения и расходные полномочия между муниципальными округами разных уров-

ней. Принцип сохранения единства городского хозяйства не позволяет наделить внутригородские 

муниципальные образования всем объемом полномочий, предусмотренных 131-ФЗ для городских 

округов и даже для городских поселений [11]. Тем не менее, по сравнению с существующим положе-

нием, объем этих полномочий может быть существенно расширен. В первую очередь это относится к 

следующим вопросам местного значения: 

 содержание муниципального жилищного фонда на соответствующих территориях [8]; 

 организация благоустройства и озеленения территории; 

 содержание, ремонт и освещение улиц, не имеющих общегородского значения, установка 

на них уличных указателей; 

 создание условий для обеспечения жителей услугами общественного питания, торговли и 

бытового обслуживания (кроме объектов, имеющих общегородское значение), согласование разме-

щения указанных объектов; 

 осуществление контроля за использованием земель в границах муниципального образо-

вания; 

 организация дошкольного образования (содержание детских дошкольных учреждений на 

соответствующей территории); 

 обеспечение условий для развития на соответствующей территории массовой физической 

культуры и спорта, оборудование внутриквартальных спортивных площадок; 

 организация обустройства мест массового отдыха локального значения; 

 организация селективного сбора бытовых отходов. 

Исполнение указанных полномочий муниципальными образованиями, на наш взгляд, не спо-

собно отрицательно повлиять на «единство городского хозяйства», но вместе с тем позволит разви-

вать местные инициативы по обустройству территории, улучшить оказание муниципальных услуг, 

укрепить связи органов местного самоуправления с жителями и повысить их авторитет. Перечень 

этих вопросов должен быть передан в компетенцию внутригородских муниципальных образований 

еще и потому, что они непосредственно затрагивают интересы населения. Логичным шагом после 

разграничения полномочий является определение состава неотчуждаемого минимального имуще-

ственного комплекса, необходимого для деятельности муниципальных образований в рамках отве-

денных предметов ведения. Это позволит определить объекты, создание и содержание которых фи-

нансируется из местных бюджетов. Без решения этой проблемы невозможно разрабатывать 

нормативы минимальной бюджетной обеспеченности и объективно оценивать минимальный бюджет 

муниципальных образований. 

3. Совершенствование финансового обеспечения. Расширение полномочий внутригород-

ских муниципальных образований должно сопровождаться соответствующим укреплением их фи-

нансовой основы. Поэтому важным направлением реформы местного самоуправления в городах фе-

дерального значения являются вопросы укрепления доходов местных бюджетов, их 

реструктуризации в направлении, обеспечивающем реальную финансовую самостоятельность орга-

нов местного самоуправления. 

4. Развитие межмуниципального сотрудничества. Для городов федерального значения со-

здание эффективно действующей системы межмуниципального сотрудничества имеет более важное 

значение, чем для других территорий. Сегодня огромный вклад в развитие местного самоуправления 

в России вносит Общероссийская общественная организация «Российская Муниципальная Акаде-

мия» (РМА), созданная 4 июня 1999 г. по инициативе бывшего префекта Юго-Восточного админи-

стративного округа Москвы, ныне советника мэра г. Москвы В. Б. Зотова и при активном участии 
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вице-мэра Москвы В. П. Шанцева, возглавлявшего Академию в 1999–2007 гг. [7]. Академия была со-

здана в период реализации положений закона о местном самоуправлении 1995 г., практика примене-

ния которого выявила ряд проблем, препятствующих эффективному функционированию системы 

местного самоуправления. Академия объединяет ведущих ученых и практиков в области муници-

пального управления. Региональные отделения Академии созданы в 72 субъектах Российской Феде-

рации, в их состав входят представители законодательной и исполнительной власти федерального, 

регионального и местного уровней, видные общественные и научные деятели. В составе Академии 

более 2,5 тыс. чел., из которых 459 – действительные члены и 168 – члены-корреспонденты, 100 док-

торов наук, 92 кандидата наук и 10 действительных членов отраслевых академий. 

Деятельность внутригородских муниципальных образований городов федерального значения 

должна быть направлена на укрепление взаимодействия в различных областях: в сфере нормотворче-

ства, в сфере экономики и финансов, кадрового обеспечения местного самоуправления, культуры и 

спорта. Приоритетным направлением должна стать совместная деятельность в сфере экономики и 

финансов. Важнейшей задачей становится обеспечение самодостаточности местных бюджетов с це-

лью уменьшения дотационных муниципальных образований. 

Подводя итоги, необходимо отметить, что сегодня во всех крупнейших мегаполисах мира 

только централизованное управление дает возможность развивать единую городскую инфраструкту-

ру, поэтому совершенствование взаимодействия органов государственной власти и местного само-

управления является необходимым условием и важнейшим направлением работы в городах фе-

дерального значения, требующим совместных усилий. Однако, при этом следует избежать 

перерождения местного самоуправления в государственное и потери внутреннего содержания данно-

го института публичной власти. 
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different schools on the theme of supply and demand in the labor market. 
Keywords: competence, competence approach, the labor market, education 
market, regional labor market, competitiveness, training. 

 
-

,  
, . -

,  
, , 

, . -
,  

, -
, .  

 
, , -

.  
, -

.  
 – ,  

, ,  
,  – 

, -
 [2]. -

, -

© ., 2017 



 3, 2017 

216 

, -
. -

,  
, -

,  
,  [6].  

,  – 
. ,  

, ,  
 

.  
 [13].  – -

. , ,  
,  

,  [11]. -
-

,  [14]. -
 (1883–1946),  

. ,  
,  [5]. 

.  « » -
,  [15]. -

, -
.  

.  
, -

,  
,  

.  – -
, ,  

 [2].  
, , . ,  

)  ( , , , ) 
.  ( -

), ,  ( ).  
.  

, ,  « »  
, . -

.  
,  ,   

, ,  
, . -

. .  
-

,  – , ,  
 [8]. 



,  

217 

-
, , -
 – , ,  

. ,  
, , , , -

, .   – -
, , -

,  
, -

, , . -
, -

,  
 [9].  

,  
 ( ) .  
, , . -

 – , -
.  

, : -
, .  ( ) -

, , , , -
.  

. -
-

. -
. , ,  

,  [1].  
, -

 –  
, , . 

. -
 

. , -
,  

. , -
.  

-
, -

 [12]. -
 

. -
. 

. 
-
 

. : , , -



 3, 2017 

218 

, . . -
, .  

 ( ):  ( -
) , , .  

:  
 –  ( -

), -
 

, -
,   ( )  -

.  
, , -

,  ,  .   
, 
 

,  
. , ,  

, -
,  [4]. ,  

, . ,  
, , -

.  
, . 

-
, -

, -
, .  

,  ,  -
 [3]. -

,  
-

. .  
,  

 
, . 

-
, , ,  

.   
, -

,  [10]. -
, , .  

, , 
 

,  
, .  

, , -



,  

219 

, . -
.   

-
 [7]. -

, ,  
, , , , -

, .  
, , -

 
, -

, . -
, ,  

, .  
, , -

, -
, -

.  
. ,  

-
. 

 

1. , . .  :  / . . , . . . –  
. : , 2002. – 224 . – ISBN 5-222-02692-2. 

2. , . .  / . . , . . . – 3- . – . : , 2007. – 479 . – 
ISBN 5-377-00245-8. 

3. , . .  / . .  // -
.  2004.  5. . 25–26. 

4. , . .  / . . -
 // . – 2014. –  6. . 17–21. 

5. , . . ,  / . . . – . : , 2007. – 153 . – 
ISBN 978-5-699-20989-7. 

6. , . .  / . . . – . : , 2010. – 592 . – 
ISBN 978-5-16-003458-4. 

7. , . .  / . .  // 
.  2004.  3. . 12–23.  

8. , . .  / . . -
. – . : , 2002. – 344 . – ISBN 5-06-004-373-0. 

9. , . .  / . .  //  : 
. – 2010.  7. – . 26–31. 

10. ,  .  .   :  -
 / . .  // . – 2011. –  2. – . 105–112. 

11. , .  / . . – . : , 2007. – 
960 . – ISBN 978-5-699-18745-4. 

12. , . .  / . . , 
. .  // .  1999.  2. . 57–61. 

13. , .  / . . – . : , 2016. – 960 . – 
ISBN 978-5-699-84994-9. 

14. , . .  / . . , . . – . : , 2000. – 232 . – ISBN 5-
7749-0190-4. 

15. , .  / .  // THESIS. – 1994. –  4. – 
. 20–52. 



 3, 2017 

220 

 378 

.  

.  

 

 
 

:  
  

 
 

. ,  
-

,  
-

. , -
 
 

, . 
: , , -

, , -
, , -

. 

Tat ana Grabelnykh 

Ekaterina Lesnikovskaia 

 

THE ROLE OF UNIVERSITY  
IN THE DEVELOPMENT OF REGIONAL 
INTERACTIONS SYSTEM: FROM UNIVERSAL 
SCIENTIFIC-EDUCATIONAL MODEL  
TO EXPERT-TECHNOLOGICAL MODEL 
Annotation. The authors prove that in modern conditions the model of univer-
sity development has changed from universal scientific-educational model to 
expert-technological model, which reflects the new role of university in con-
structing regional interactions. The authors argue that the expert-
technological model of university development will allow implementing re-
gional strategies of social development on the base of united expert infrastruc-
ture in the region, the key role in which will be that of university. 
Keywords: university, regional interactions, regional development, regional 
expert community, expert-technological model, expert culture, expert infra-
structure. 
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Vadim Zlenko 

Alexey Ryazantsev 
INTEGRATION PROCESSES AND THEIR 
EFFECT ON IMMIGRATION POLICY 
Annotation. The article deals with theoretical aspects of correlation between 
integration and immigration processes. After the research of current theoreti-
cal background related to the international economic integration the authors 
believe that the so-called triad «integration processes – waves of innovation – 
migration processes» should be examined individually. That is to say, the dy-
namics of an inheriting wave of innovation is consistent with the mobility of 
correlation between scarcity and redundancy of labour supply. This implies 
expediency of the regulatory action on these processes, including the imple-
mentation of the selective immigration policy and reasonable emigration poli-
cy, which may be either confirmed or rejected in an econometric framework, 
making it possible to trace the correlation of the immigration processes and 
performance of GDP in individual countries, members of integration associa-
tions. 
Keywords: integration processes, immigration processes, the triad ‘integra-
tion processes – waves of innovation – migration processes’, expediency of the 
regulatory action, econometric framework. 
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PRIORITY DIRECTIONS OF YOUTH POLICY  
IN VOCATIONAL EDUCATION INSTITUTIONS  
IN THE SUBJECTS OF RUSSIAN FEDERATION 
Annotation. This article describes the features and priority areas of regional youth 
policy as an example of Stavropol Territory and Moscow. The theoretical basis of 
the work is amounted to legal sources that regulate the state youth policy, youth 
policy in the Stavropol region and Moscow, as well as the analysis of publications of 
researchers, considering the subject. Based on the analysis the authors offers rec-
ommendations to improve organization of the youth work in the territory of the re-
gion under study. 
Keywords: youth, regional youth policy, organization of the youth work, priority 
areas of youth policy, institutions of professional education. 
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Alexander Panychev DEVELOPMENT THE MODEL  

OF IMPROVING THE QUALITY OF TRAINING 
Annotation. Developed the model of improving the training of specialists on the 
basis of accounting processes of improvement of qualification specialist and 
formation of its competences in extracurricular process. The final list of compe-
tencies formed into the model of professional portrait of specialist (PPS). There 
were systematized and developed methods for assessing competencies of special-
ists. In particular was proposed: the algorithm for comparative evaluation of 
specialists based proximity measure its actual set of competencies to the stand-
ard of PPS, the mathematical model to describe the growth of competences. 
Keywords: the reform of the Russian system of higher education, the model of 
improving the training of specialists, the model of professional portrait of spe-
cialist, assessment of competence of specialists, Pearl-Verhulst logistic equa-
tion. 
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Tatyana Mezentseva 

 

THE CONCEPT OF INTERACTION BETWEEN 
THE UNIVERSITIES AND ENTERPRISES  
IN THE ORGANIZATION OF DUAL TRAINING 
Annotation. The dual training – a new concept for vocational education, which 
suggests that the training is carried out simultaneously based on educational 
institution and enterprise. The article analyzes the problems and prospects of 
implementation of the dual system based on social partnership of universities 
and enterprises of light industry. 
Keywords: dual training, light industry, vocational education.  
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