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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ  

УПРАВЛЕНИЯ 

  УДК 332.142.4                               DOI 10.26425/1816-4277-2017-12-3-11 

И.И. Кохановская 

Н.Е. Левицкая 

СОЗДАНИЕ ЕДИНОГО ИНФОРМАЦИОННОГО 

ПРОСТРАНСТВА ДЛЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

В СФЕРЕ ТУРИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ 

Аннотация. Статья посвящена проблемам совершенствования государственной политики 

в туристской отрасли Республики Крым за счет создания единого информационного про-

странства, которое пребывает в настоящее время на начальной стадии формирования, опре-

деляется тактика и стратегия информатизации индустрии туризма. В статье акцентиру-

ется внимание на том, что использование современных информационно-коммуникативных 

технологий позволит наращивать темпы социально-экономического развития отрасли ту-

ризма в Крыму, поставив конкретные задачи перед государственными органами республики. 

В заключении публикуемой статьи отмечается, что современная модель информационного 

обеспечения государственной политики развития туризма должна разрабатываться на ос-

нове интегрированной структуры информационной модели управления, где информация и гос-

ударственные службы организованы с учетом интересов предпринимателей сферы туристи-

ческой отрасли и граждан-потребителей. 

Ключевые слова: государственная политика, индустрия, туризм, государственные ор-

ганы, информационная модель, государственная служба. 

Indira Kokhanovskaya 

Nelly Levitskaya 

PERFECTION OF THE STATE POLICY  

IN THE SPHERE OF TOURISM IN THE REPUBLIC 

OF CRIMEA BY CREATING A SINGLE  

INFORMATION SPACE 

Annotation. The article is devoted to the problems of improving the state policy in the tourist 

industry of the Republic of Crimea through the creation of a single information space that is cur-

rently at the initial stage of formation, the tactics and strategy of informatization of the tourism 

industry are determined. The article focuses attention on the fact that the use of modern infor-

mation and communication technologies will increase the pace of social and economic devel-

opment of the tourism industry in the Crimea, setting specific tasks for the state authorities 

of the republic. In conclusion of the published article it is noted that the modern model of infor-

mation support of the state policy of tourism development should be developed on the basis 

of the integrated structure of the information management model, where information and public 

services are organized taking into account the interests of entrepreneurs in the tourism industry 

and consumer consumers. 

Keywords: state policy, industry, tourism, state bodies, information model, public service. 

 

В современных условиях сложно обеспечить качественное осуществление государственной по-

литики в сфере туризма и туристического бизнеса без внедрения и применения единого информацион-

ного пространства, а также новейших информационных технологий [4]. Хотя именно их использование 

на практике обеспечит соблюдение Министерством курортов и туризма Республики Крым (далее – Ми-

нистерство) и субъектами туристической деятельности комплекса взаимодействующих и взаимодопол-

няющих требований, формирующих качество оказываемых государственных и туристических услуг. 

В условиях динамичного развития мировой индустрии туризма и новых информационных тех-

нологий важным фактором является определение путей и направления развития информационного 
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обеспечения государственной политики развития туризма и процессов ее реализации в Республике 

Крым. Кроме того, важным направлением совершенствования информатизации процессов реализации 

государственной политики развития туризма является определение круга приоритетных задач по раз-

витию информационных технологий туристической отрасли [7]. 

В рамках политико-административной системы информацию для принятия управленческих ре-

шений целесообразно рассматривать с точки зрения актуальности, достаточности и адекватности. Цель 

информационного обеспечения Министерства заключается в том, чтобы на основе собранных первич-

ных и вторичных данных получить обработанную информацию, которая является основой принятия 

политико-административных и управленческих решений. Достижение этой цели состоит из решения 

ряда частных задач, в частности, сбора и хранения входящей первичной информации, ее распределения 

между структурными подразделениями Министерства, подготовки к переработке, самой переработки, 

предоставления руководителям органа управления данных в обработанном виде для анализа и приня-

тия решений, обеспечения прямых и обратных связей в процессе циркуляции [1]. 

В настоящее время в Республике Крым еще не создано единое информационное пространство 

в сфере туризма, однако предпосылки для этого имеют место быть. Распоряжением Совета Мини-

стров Республики Крым № 492-р от 03 июня 2015 г. «Об утверждении Концепции информатизации 

Республики Крым» в соответствии с Федеральным законом № 8-ФЗ от 09 февраля 2009 г. «Об обес-

печении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного само-

управления», распоряжениями Правительства Российской Федерации принято утвердить Концеп-

цию информатизации Республики Крым [2]. 

Основными целями информатизации в Республике Крым в отрасли туризма и в иных отраслях 

являются: 

– повышение качества жизни граждан за счет использования информационных и телекоммуни-

кационных технологий – создание информационного общества;  

– выравнивание с общероссийским уровнем развития информационного общества на террито-

рии Республики Крым;  

– создание «информационного государства» – единой эффективной системы государственного 

управления на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий, обеспе-

чение доступа граждан и организаций к услугам на основе информационных и телекоммуникационных 

технологий;  

– развитие отрасли информационных технологий. 

Создание на всей территории Республики Крым единого информационного пространства с объ-

единенными информационными ресурсами позволит: 

– осуществлять информационное взаимодействие органов государственной власти Республики 

Крым и органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым, снизить 

затраты органов государственной власти Республики Крым на организацию обмена информацией;  

– обеспечить развитие автоматизированной системы документационного обеспечения и созда-

ние баз данных, позволяющих оперативно принимать обоснованные и экономически целесообразные 

управленческие решения;  

– снизить социальную напряженность в обществе за счет обеспечения открытости органов гос-

ударственной власти Республики Крым, повышения прозрачности их деятельности, создания двухсто-

ронних коммуникаций и каналов обратной связи с населением; 

– создать эффективную систему информационной безопасности, обеспечивающую защиту ин-

формационных систем области, конституционных прав граждан на сохранение личной тайны, защи-

щенную от деструктивных воздействий; 

– повысить эффективность использования бюджетных средств;  
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– повысить эффективность работы государственных органов Республики Крым;  

– повысить оперативность и эффективность принимаемых управленческих решений и контроль 

их исполнения, сократить издержки на организацию административно-управленческих процессов в ис-

полнительных органах государственной власти Республики Крым. 

Использование информационно-коммуникационных технологий позволит наращивать темпы 

социально-экономического развития Республики Крым, включая туристскую сферу. В соответствии 

со Стратегией развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 г., основной целью явля-

ется формирование и целенаправленное продвижение устойчивого положительного имиджа Респуб-

лики Крым как территории, благоприятной для развития туризма, территории деловой и инвестицион-

ной активности; создание туристического бренда Республики Крым [3]. 

Для достижения такой цели необходимо разработать и внедрить единую автоматизирован-

ную информационную систему в отрасли туризма. Эта система позволит объединить данные 

о субъектах и объектах туристической индустрии; предоставит удобный доступ Министерству 

и туристам к информации о туристических государственных и коммерческих объектах региона, 

спланирует любой туристический маршрут, обеспечит интеграцию с государственными системами 

туризма. Автоматизированная информационная система позволит качественно улучшить ведение 

туристического бизнеса и позволит избежать привлечения посредников. Это улучшит туристиче-

ский климат, обеспечит доступные цены, прозрачность ценообразования в отрасли в целом, и поз-

волит в какой-то мере избежать тенизации рынка туристических услуг.  

В этой связи целесообразно упомянуть и то, что Министерство связи и массовых коммуника-

ций Российской Федерации [8]составило рейтинг субъектов РФ по объемам финансирования меропри-

ятий по информатизации в расчете на 1000 человек населения. Для этого министерство собрало и про-

анализировало объемы финансирования мероприятий по информатизации в субъектах РФ, 

направленных на создание, развитие и эксплуатацию информационных систем (см. табл. 1). 

 

Таблица 1 

Часть рейтинга субъектов Российской Федерации  

по уровню финансирования мероприятий по информатизации 

 

№ 
Место 

в рейтинге 
Субъект РФ 

Численность 

населения, 

тыс. чел 

Объем финансирования на 1000 человек 

населения, тыс. руб. 

2015 г. 2016 г. Итого 
Отклоне-

ние, +/- 

1 1 
Ненецкий авто-

номный округ 
43,40 4 003,31 4 279,19 8 282,50 275,88 

2 32 
Республика 

Крым 
1 895,90 34,88 330,86 365,75 295,98 

3 85 
Забайкальский 

край 
1 087,50 2,87 6,17 9,04 3,3 

 

Рейтинг, который представлен в табл. 1, был составлен в рамках подготовки проекта типо-

вой программы развития информационного общества в субъектах Российской Федерации, которая 

необходима регионам для достижения целей, которые закреплены министерством в Концепции ре-

гиональной информатизации. Лидерами по объемам финансирования мероприятий на информати-

зацию в 2015-2016 гг. стали Ненецкий автономный округ, Камчатский край, Магаданская область, 

город Москва, Республика Коми, Ленинградская область. Республика Крым в таком рейтинге  
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заняла 32 место из 85 регионов РФ. И, в отличие от других регионов, увеличение объемов финансиро-

вания на 1000 человек населения увеличилось к 2016 г. почти в 10 раз, то есть на 295,98 тыс. рублей. 

В других регионах РФ увеличение варьируется от 1 до 3 раз за год.  

В рамках создания единого информационного пространства для органов государственной вла-

сти, включая Министерство, необходимо, на наш взгляд, содействовать развитию информационного 

поля для популяризации туристических продуктов Республики Крым. Основные цели и мероприятия 

в данной сфере представлены в табл. 2. 

Таблица 2 

Основные мероприятия развития информационного поля 

туристической индустрии в Республике Крым 
 

Стратегическая цель: 

Создание эффективной системы сбора, обмена, распространения информации 

о туристическом потенциале Крыма и его продвижение посредством современных технологий  

№  
Наименование 

мероприятия 
Содержание 

1 
Развитие туристического  

портала Республики Крым 

Поддержка и развитие крымского туристического портала. 

1. Введение англоязычной и китайской версий туристического пор-

тала Республики Крым.  

2. Введение новостной туристической ленты с ежедневной публикацией 

актуальных новостей, представляющих интерес, как для потенциаль-

ных туристов, так и для профессионалов туристического сообщества 

Российской Федерации, СНГ и иностранных государств.  

3. Создание промо-проектов с целью популяризации всесезонного 

отдыха на территории республики. 

4. Интеграция туристических новостей и туристических точек 

в Национальный туристический портал www.russia.travel.ru 

5. Проведение онлайн-голосований на туристическом портале 

Республики Крым. 

6. Обеспечение работы туристического портала Республики Крым.  

2 

Развитие системы вебинаров 

для представителей туристи-

ческих компаний Российской 

Федерации и стран СНГ 

1. Проведение системной образовательной кампании для представите-

лей туристических компаний Российской Федерации и стран СНГ. 

2. Представление туристического потенциала Республики Крым как 

круглогодичного курорта.  

3 

Системная работа 

со средствами 

массовой информации  

Российской Федерации 

1. Продвижение санаторно-курортного и туристического потенциала 

Республики Крым, возможностей отдыха, лечения и оздоровления, 

а также туристического продукта через публикации, сюжеты, теле- 

и радиопрограммы в федеральных и региональных СМИ субъектов 

Российской Федерации, что будет способствовать усилению узна-

ваемости территории и способствовать привлечению потенциаль-

ных туристов из регионов России.  

2. Создание и запуск новых проектов совместно со СМИ с целью 

продвижения потенциала недостаточно известных потенциальным 

туристам регионов Республики Крым, а также с целью повышения 

привлекательности отдыха и оздоровления в Республике Крым 

круглогодично. 
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Мероприятия, направленные на создание системы сбора, обмена, распространения информа-

ции о туристическом потенциале Крыма и его продвижение посредством современных технологий бу-

дут способствовать эффективности и продуктивности работы Министерства. Информатизация в такой 

сфере позволит усовершенствовать реализацию политики в области туризма в регионе. 

В Федеральной целевой программе развития Республики Крым до 2020 г. и в Стратегии развития 

Республики Крым до 2030 г. отмечены мероприятия по улучшению информационной среды и созданию 

информационного пространства и выделены на данные мероприятия средства. Однако учитывая все по-

ложительные стороны информатизации, надо отметить, что такой процесс может снизить эффективность 

всей деятельности Министерства за счет увеличения нагрузки персонала примерно на 30 % [9; 10]. 

С созданием такой базы данных усилится ответственность всей структуры органа управления туриз-

мом, ведь увеличится степень доступности информации. Поэтому создание единой информационной 

базы для отрасли туризма является приоритетной и эффективной целью. 

В рамках формирования единой информационной базы становится объективно необходимым 

выдвинуть конкретные предложения, применение которых позволит улучшить, а в конкретных момен-

тах – и усовершенствовать региональную политику в области туризма в Республике Крым. 

1. Создать специальный туристический информационный программный продукт. 

Предлагается создать определенный программный продукт, который будет учитывать специфику 

Республики Крым. Программный продукт должен содержать интерактивную карту и информацию о реги-

онах Крыма в области туризма. А именно, такая программа позволит собрать информацию о загрузке 

средств размещения, их финансового состояния, количестве туродней и прочего. К примеру, информация 

о загрузке средств размещения позволит Министерству сделать анализ и последующие выводы о том, как 

и когда определенные средства размещения загружены, где произошел сбой, где просела система, какие 

позиции необходимо подтянуть. И, с учетом имеющейся информации, точечно заселять людей (к примеру, 

крупную делегацию или заезды государственных служащих и прочее).  

В таком программном продукте должно быть предусмотрено создание личного кабинета, как 

для отдельного средства размещения, так и для муниципального образования в целом. Такой личный 

электронный кабинет позволит вносить имеющиеся данные, редактировать их, просматривать отчеты, 

статистику и прочее. Для муниципального образования такой кабинет даст исчерпывающую информа-

цию о состоянии средств размещения, и дальнейшее использование такой информации станет намного 

эффективней. А в целом Министерство сможет анализировать и сравнивать информацию всех регио-

нов, формировать целенаправленные и приоритетные решения, что во многом усилит эффективность 

государственной политики в области туризма. 

Однако для самого Министерства приоритетней стоит вопрос помощи государственным объектам 

размещения, а уже потом частным. И для внедрения такого продукта необходимо распоряжение из выше-

стоящих органов власти, то есть из федерального органа власти или распоряжение президента. Так же для 

разработки и внедрения такого продукта необходимы средства из федерального бюджета (по некоторым 

данным минимальная стоимость создания простого программного продукта составляет не менее 

55 тыс. руб., однако при увеличении сложности такого продукта цена может увеличиться до 280 тыс. руб.). 

2. Создавать и продвигать тематические промо-сайты. 

В современном мире промо-сайт является инструментом продвижения товара, услуги, имиджа 

компании или государственного органа в сети Интернет, который воздействует на определенную часть 

целевой аудитории. Такой сайт создается на время проведения целевого мероприятия и содержит всю 

необходимую информацию об акции: сроки, специальные предложения, условия, места проведения, 

новости, анонсы событий и другие сведения. В туристической отрасли промо-сайт призван продвигать 

туристическую услугу и в части информатизации, тем более в туристической сфере, наиболее эффек-

тивным инструментом является создание и продвижение таких промо-сайтов. 
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Для информирования потенциальных туристов о предложениях туроператоров, отелей, о про-

граммных мероприятиях городов, предоставления новостной информации и прочего. В области ту-

ризма Министерством курортов и туризма были созданы в 2017 г. различные промо-сайты, среди ко-

торых, например: «рождествовкрыму.рф», «пасхавкрыму.рф», «майскиевкрыму.рф». Промо-сайт 

«майские в Крыму» посвящен Екатерине II и имеет соответствующее название «Екатерининская 

миля», так как открытие курортного сезона 2017 г. в Республике Крым приурочено к знаменательной 

дате – 230-ой годовщине путешествия Екатерины II в Крым.  

Такие промо-сайты на данном этапе продвигаются только с помощью официального сайта Ми-

нистерства, туристического портала Крыма и с помощью социальных сетей («Вконтакте» и «Фейс-

бук»). Однако этого недостаточно, так как такой пиар охватывает лишь небольшую часть потенциаль-

ных туристов и гостей республики. К примеру, на портале «Фейсбук» на официальной странице 

Министерства около 5 тыс. подписчиков, то есть людей, которых активно информируют в области ту-

ризма, а Крым посетило за 2016 год 5,5735 млн. чел. Исходя из этого, можно сделать вывод, что при-

мерно 0,1 % туристов информированы с помощью социальных сетей.  

Таким образом, можно рекомендовать продвижение таких промо-сайтов, которые весьма инфор-

мативны и наглядны для туриста, более активными и эффективными способами. К таким способам 

можно отнести в первую очередь баннеры в городах республики, и баннеры и сети Интеренет на порталах 

«Яндекс» и иных часто посещаемых сайтах. Продвижение и рекламирование такими способами весьма 

дорогостояще, однако более эффективно. Наиболее же эффективно продвижение таких сайтов с помо-

щью сети Интернет. По официальным данным сайта «Яндекс», стоимость недельного размещения бан-

нера на главной странице составляет 2,7 млн руб. при количестве показов от 15 тыс. и более. Размещение 

баннера на главной странице при 10 тыс. показов составляет 1,8 млн руб. недельного размещения. Раз-

мещение баннера на «Яндекс. Путешествиях» на 500 тыс. показов составляет 250 тыс. руб. 

Такое информирование позволит увеличить поток туристов, однако такой способ не просто 

увеличит стихийный поток, а грамотно увеличит такой поток, что Министерство будет осведомлено, 

«куда» и «на сколько» едут туристы, и, исходя из такой информации, станет возможным осуществле-

ние Министерством более продуктивного планирования и в целом усовершенствование региональной 

политики в области туризма. 

3. Создать геоинформационный портал Республики Крым в части туризма. 

Геоинформационный портал – это географическая информационная система (далее – ГИС), 

предназначенная для сбора, хранения, анализа и графической визуализации пространственных данных 

и направленная на решение целого ряда задач: размещение и распределение объемов и ресурсов; оп-

тимальное взаиморасположение и определение местонахождения; выбор оптимального маршрута; 

классификация и районирование территории; инвентаризация ресурсов (в том числе кадастр); анализ, 

оценка и мониторинг; управление и планирование, а также поддержка принятия решений.  

В Российской Федерации имеется опыт в формировании региональных ГИС, которые содержат 

сведения о туристических объектах, объектах недвижимости и объектах землеустройства. К примеру, 

в качестве наиболее успешного опыта в формировании такого портала можно отметить региональную 

ГИС Санкт-Петербурга [5]. Такой портал предоставляет в сети общего доступа актуальные простран-

ственные данные государственных информационных ресурсов города, таких как государственный ка-

дастр объектов недвижимости, система обеспечения градостроительной деятельности, водный реестр, 

охрана памятников, охрана окружающей среды и другие, включая туристическую отрасль.  

Исходя из этого, предлагается применить такой положительный опыт в Крыму и создать похо-

жий геоинформационный ресурс. Такой портал будет единым хранилищем пространственных данных 

республики, а также содержать актуальную информацию в режиме on-line, достоверные сведения 
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об объектах недвижимости, сведения об объектах землеустройства, земельных участках, зданиях, со-

оружениях, градостроительных зонах, объектах культурного наследия, охранных зонах и иной карто-

графической и статистической информации. 

4. Совершенствовать и создавать новые реестры в отрасли туризма. 

Реестр как форма систематизации, учета, формирования списков, перечней и описей весьма 

актуален и широко используется в современном мире. Реестры крайне необходимы в любых отрас-

лях, однако в туристской отрасли особенно, так как туристическая отрасль – это быстро меняюща-

яся отрасль, ведь она связана в первую очередь с природными ресурсами и факторами внешней 

среды, не зависящими от населения полуострова. Поэтому актуализировать такие реестры до-

вольно сложно и трудозатратно, однако возможно.  

Министерством частично созданы такие реестры. Официальный портал Министерства предо-

ставляет информацию о реестре субъектов и объектов туристской индустрии Республики Крым и о ре-

естре туристических ресурсов Республики Крым. Раздел реестра субъектов и объектов туристической 

индустрии рассказывает о перечне санаторно-курортных и гостиничных учреждений Республики Крым, 

крымских отелях, предоставляющих услуги конференц-сервиса, перечне гостиниц, санаториев, малых 

отелей, объектов туристского показа и развлечений, функционирующих в период осень 2016 г. – весна 

2017 г. [6]. Однако реестр, изначально предполагающий опись, письменный перечень, должен носить 

единый характер. И такой реестр должен в одном портале предоставлять всю информацию и возмож-

ность формирования статистических данных. Реестр туристических ресурсов также предоставляет ин-

формацию лишь об этнографических объектах, расположенных на полуострове.  

Необходимо формирование и реестра, который учел бы и заповедные зоны, объекты культур-

ного наследия, исторические центры, природные зоны и заповедники, парки, объекты развлечения 

и прочее. Таким образом, необходимость расширения, усовершенствования существующих реестров 

и создания новых очевидна. Реестры должны быть простыми, едиными и актуальными. Актуальные 

реестры позволят Министерству улучшить и облегчить свою деятельность, а также упростить приме-

нение региональной политики при наличии таких актуальных и информативных реестров. 

5. Создать и развивать туристическое интернет-радио. 

Так как интернет-радио – это группа технологий передачи аудиоданных через сеть Интернет 

для осуществления широковещательных передач, то, как вариант всеобщей информатизации в респуб-

лике Крым в части туризма, возможно и создание интернет-радио туристической направленности. Ми-

нистерство может формировать и передавать информацию для такого радио. Информация может быть 

самой разнообразной и разноплановой, от информации о загрузке средств размещения до информации 

о проводимых мероприятиях в том или ином городе, стоимости билета в музей или же аквапарк и т.д. 

А вещать данное радио будет помимо всеобщей сети Интернет во всех средствах размещения, на пля-

жах, туристических центрах и т.п. 

Что же касается финансовой стороны применяемых мероприятий для формирования единого 

информационного пространства в Республике Крым, в частности в сфере туризма, то можно спрогно-

зировать налоговые отчисления в бюджет республики от туристской отрасли на 2017 г. (табл. 3). 

 

Таблица 3. 

Прогноз налоговых отчислений в бюджет Республики Крым  

от туристской отрасли на 2017 г. 
 

 2015 г. 2016 г. Увеличение, +/-  
Прогноз-1 

на 2017 г. 

Прогноз-2 

на 2017 г. 

Налоговые отчисления 

в бюджет (млрд руб.) 
2,05510 2,36287 0,30777 2,67064 2,97841 
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Исходя из данных таблицы, можно отметить, что увеличение налоговых отчислений в бюджет 

республики увеличилось к 2016 г. примерно на 13 %. Соответственно, без учета применения информа-

тизации целесообразно спрогнозировать такой же рост отчислений в бюджет, то есть налоговые отчис-

ления в бюджет за 2017 г. могут составить 2,67064 млрд руб. А уже с учетом применения предложен-

ных мероприятий в части информатизации, а также с учетом введения налогового сбора в республике 

налоговые отчисления в бюджет могут увеличиться минимум в два раза, то есть на 26 %, тогда, соот-

ветственно, бюджетные отчисления за 2017 г. могут составить примерно 2,97841 млрд руб.  

Таким образом, по мнению авторов, современная модель информационного обеспечения госу-

дарственного управления в сфере туризма в Республике Крым требует информатизации управленче-

ских процессов в органах государственной власти на всех уровнях, а также информатизации межве-

домственных взаимоотношений на основе компьютерных систем, способных поддерживать функции 

взаимодействия органов государственного управления с предпринимателями сферы туризма и гражда-

нами как потенциальными потребителями туристического продукта. 

Из вышеизложенного следует, что современная модель информационного обеспечения государ-

ственной политики развития туризма должна разрабатываться на основе интегрированной структуры ин-

формационной модели управления, где информация и государственные службы будут организованы с уче-

том конкретных интересов предпринимателей сферы туристической отрасли и граждан-потребителей. 
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Уровень развития информационных технологий имеет огромное влияние как на экономику, 

так и на повседневную жизнь людей. С внедрением информационных технологий в различных от-

раслях увеличивается производительность труда, растут доходы граждан, увеличивается конкурен-

тоспособность экономики и валового внутреннего продукта (далее – ВВП) [5; 6]. По оценкам экспер-

тов производительность труда и уровень дохода граждан благодаря информационным технологиям 

вырос более чем на 20 % [3; 9]. Аналогичную динамику показывает ВВП – в странах, интенсивно 

использующих информационные технологии, ВВП растет в среднем быстрее тех, которые уделяют 

информационным технологиям меньшее внимание [10]. 

Отдельное место в рамках отрасли информационных технологий занимает сегмент разработки про-

граммного обеспечения. Сегмент является одним из наиболее динамичных в рамках отрасли – ежегодный 

рост в последние несколько лет превышал 6 %, емким – объем мировых расходов на программное обеспе-

чение в 2016 г. составил 333 млрд долл. США, сохраняя тенденцию к росту до 355,5 млрд долл. США 

в 2017 г. – и важным с точки зрения вклада в рост производительности труда, доходов граждан и ВВП [4]. 

Компании-разработчики программного обеспечения являются одним из примеров компаний 

нового типа. Они не привязаны средствами производства к конкретной территории, не требуют значи-

тельных вложений, их продукция не имеет материальной формы, но при этом имеет колоссальное вли-

яние на экономику страны. От этих компаний во многом зависит рост экономики, а потому перед пра-

вительствами стран возникает вопрос удержания наиболее конкурентоспособных отечественных 

компаний, стимулирования их деятельности, а также привлечения иностранных компаний. 

© Кравчук С.В. 
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Одним из важнейших факторов привлекательности страны для компаний-разработчиков про-

граммного обеспечения является рынок труда, законодательство, рынок капитала, а также меры финан-

совой поддержки со стороны государства, при этом многие компании уделяют значительное внимание 

именно мерам стимулирования. Как следствие, все больше стран предлагают субсидии и налоговые 

льготы [1]. Наиболее широко используемыми стали фискальные меры, которые являются более соответ-

ствующими рыночным методам, поддержки науки и инноваций, нежели прямые субсидии. 

В настоящее время большинство развитых и развивающихся стран используют те или иные фис-

кальные меры для стимулирования отечественных и иностранных научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ (далее – НИОКР) и разработки программного обеспечения, которое фактически яв-

ляется частью НИОКР. Большая часть льгот предоставляется в отношении налога на прибыль, однако не-

которые страны также распространяют льготы на другие налоги, например, налогу на добавленную стои-

мость (далее – НДС), налоги на оплату труда и социальное страхование, налоги на собственность и другие. 

Налоговые льготы являются эффективным механизмом стимулирования разработки программ-

ного обеспечения (далее –ПО), однако их эффективность в значительной степени зависит от того каким 

образом эти льготы предоставляются, а также в каких политических и экономических условиях дей-

ствует компания. Существует много примеров, когда налоговые льготы, используемые в некоторых 

государствах, не приносят ожидаемых результатов, а потому при их введении необходимо оценивать 

общую ситуацию в стране [7]. На практике эффективность налоговых льгот оценивается с точки зрения 

объема дополнительных денежных средств, затраченных компанией на НИОКР, а также с точки зрения 

того, какое влияние на экономику эти льготы производят [2]. 

По своему содержанию налоговые льготы имеют много общего с инвестициями собственников. 

Так, в случае инвестиций собственников компании, собственники на определенных условиях осуществ-

ляют инвестирование, принимают риски, а взамен ожидают получить прибыль от реализации проекта. 

В случае с государством ситуация складывается аналогичным образом. Государство определяет условия 

«контракта», на которых могут быть предоставлены инвестиции, принимает риски, связанные с неудачей 

проекта, а взамен ожидает получить увеличение налоговых поступлений. В общем случае, государство 

при предоставлении налоговых льгот может ожидать возврат инвестиций через увеличение налоговых 

поступлений в бюджет непосредственно от компании-получателя льгот, от других компаний за счет ро-

ста экономики, а также положительного эффекта в виде роста благосостояния граждан, увеличение ка-

чества жизни и других. Таким образом, можно сказать, что налоговые льготы являются своеобразным 

инвестиционным контрактом государства, и эффективность этого контракта будет во многом зависеть от 

того, на каких условиях, в какой время и в каком объеме будут предоставлены инвестиции. 

Среди налогов, в отношении которых предоставляются налоговые льготы, прямые налоги в большей 

степени определяет сумму полученной компании прибыли, в связи с этим далее рассматриваются только они. 

Льготы, предоставляемые в отношении налога на доходы, можно разделить на две группы: 

льготы, предоставляющие особый порядок формирования расходов для налоговых целей, и льготы, 

направленные на изменение порядка налогообложения прибыли. В рамках первой группы можно вы-

делить такие меры поддержки, как налоговый кредит, супервычет или специальный порядок учета рас-

ходов. В рамках второй группы – получивший широкое распространение во многих развитых странах 

специальный режим коммерциализации инноваций. 

Налоговый кредит является механизмом налогового стимулирования инноваций, при котором 

определенная доля квалифицируемых расходов на разработку квалифицируемого программного обеспе-

чения вычитается из суммы исчисленных налогов организации. Механизм применения налогового кре-

дита на примере Ирландии выглядит следующим образом: ирландская организация налогоплательщик 

разрабатывает квалифицируемое программное обеспечение на территории Ирландии [8]. Так как соблю-
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дены требования к заявителю, результату разработки и к месту проведения исследований, 25 % квали-

фицированных расходов ирландской организации, направленных на создание квалифицируемого про-

граммного обеспечения, могут быть вычтены из суммы исчисленного налога. В случае, если сумма ис-

численного налога окажется меньше суммы налогового кредита, то ирландская организация может 

получить возмещение суммы превышения налогового кредита над исчисленным налогом. В определен-

ном случае налоговый кредит может быть предоставлен в отношении налогов на фонд оплаты труда. 

Налоговый кредит широко применяется в странах ЕС, в США, Норвегии, Канаде, Израиле 

и других государствах, при этом механизм функционирования налогового кредита во много идентичен 

и отличается ограниченным количеством условий применения. Так, различаются требования к полу-

чателям льгот, степени необходимой новизны разработок, перечню квалифицируемых расходов, тер-

ритории, на которой может производиться разработка, переносу на будущие налоговые периоды или 

возмещению предоставленных льгот из бюджета. 

Супервычет по своему экономическому эффекту идентичен предоставлению налогового кре-

дита, однако, механизм является несколько иным. При использовании супервычета квалифицируе-

мые расходы налогоплательщиков на квалифицируемое ПО учитываются при формировании нало-

говой базы с применением повышенного коэффициента, а не вычитается из суммы исчисленного 

налога, как в случае применения налогового кредита, таким образом влияние супервычета на сумму 

налогов к уплате менее выражено. Аналогично налоговому кредиту, порядок применения льготы во 

всех странах идентичен и отличается только в части получателей льгот, степени необходимой но-

визны разработок, перечня квалифицируемых расходов, или территорий, на которых может осу-

ществляться разработка. Супервычет применяется в Словении, Румынии, Польше, Финляндии, 

на Кипре, в Хорватии, Великобритании и в других странах. 

Специальный порядок учета расходов представляет собой механизм налогового стимулирова-

ния, в рамках которого компаниям предоставляется возможность специального, по сравнению с общим 

порядком, учета расходов – в текущем периоде, в предыдущем или в будущем в части, которая не была 

учтена в текущем. Выгода достигается за счет перераспределения во времени обязательства по уплате 

налога с гипотетической прибыли. Специальный порядок амортизации применяется в Бельгии, Болга-

рии, Канаде, Финляндии, Израиле, Японии, Великобритании и других странах. 

Специальный режим коммерциализации инноваций является режимом, который позволяет 

компаниям, извлекающим доходы от использования квалифицированных изобретений, снизить эффек-

тивную ставку налога на прибыль в отношении доходов от используемой интеллектуальной собствен-

ности за счет применения пониженной ставки налога в отношении квалифицируемой прибыли, либо 

исключения части прибыли из-под налогообложения. 

Режим зарекомендовал себя как эффективный механизм международной налоговой конку-

ренции юрисдикций. При использовании такого режима компании осуществляют разработку ПО, 

либо только управляют правами на ПО и осуществляют лицензирование, и за счет применения льгот-

ных ставок или частичного освобождения прибыли от налогообложения снижают налоговую 

нагрузку на компанию и группу. Специальный режим коммерциализации инноваций в настоящее 

время применяется во многих развитых и некоторых развивающихся странах, среди которых, в част-

ности, США, Франция, Бельгия, Ирландия, Великобритания, Китай и другие. 

Описанные механизмы налогового стимулирования компаний разработчиков программного 

обеспечения являются основными используемыми механизмами налогового стимулирования, иные 

описываемые в литературы механизмы повышения привлекательности фактически являются модифи-

кациями описанных, представляют собой меры упрощения выхода инвесторов из капитала компании-

разработчика ПО, либо вообще не являются льготами, например, механизмы устранения двойного 

налогообложения, а потому далее не рассматриваются. 
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Механизмы налогового стимулирования с точки зрения времени их воздействия, оказываемого 

эффекта для дальнейшего анализа их применения можно разделить следующим образом. 

1. Налоговый кредит позволяет снизить налоговые обязательства компаний на сумму произве-

денных расходов на инновации. Размер налогового кредита ограничен суммой расходов на разработку. 

Налоговый кредит в общем случае приносит выгоды компании после окончания разработки и с нача-

лом получения прибыли, однако существует практика предоставления налогового кредита в отноше-

нии налогов на зарплату, а также возможности получения средств из бюджета на сумму неизрасходо-

ванного кредита. В таком случае компания получает вливания во время осуществления разработки. 

2. При применении супервычета расходы компании на разработку приводят к снижению нало-

гооблагаемой прибыли в размере, превышающем сумму расходов на разработку. Размер супервычета 

ограничен суммой расходов на разработку. Супервычет приносит выгоды компании после окончания 

разработки и с началом получения прибыли. 

3. Специальный порядок учета расходов не приводит к снижению суммы налога на прибыль, 

но перераспределяет во времени налоговые обязательства компании. Специальный порядок учета расхо-

дов приносит выгоды компании во время и после окончания разработки и начала получения прибыли. 

4. Специальный режим коммерциализации инноваций приводит к снижению суммы налога 

на прибыль после начала получения прибыли. Специальный режим коммерциализации инноваций, как 

правило, действует вне зависимости от суммы инноваций и не ограничен во времени (см. табл. 1). 

 

Таблица 1 

Характеристики налоговых льгот 
 

Вид налоговой 

льготы 

Степень 

воздействия 

Влияние 

на сумму 

налогов 

к уплате 

Ограничение 

применения 

Время 

воздействия 

Налоговый кредит Выраженное  Снижает Сумма расходов 

на НИОКР / прирост 

расходов на НИОКР 

После или во время 

разработки 

Супервычет Менее  

выраженное 

Снижает Сумма расходов 

на НИОКР / прирост 

расходов на НИОКР 

После разработки 

Специальный 

порядок учета 

расходов 

Менее  

выраженное 

Не изменяет Сумма расходов 

на НИОКР / прирост 

расходов на НИОКР 

После и во время 

разработки 

Специальный режим 

коммерциализации 

инноваций 

Более  

выраженное 

Снижает Отсутствуюет  После разработки 

 

В зависимости от состояния отрасли, типа компаний и вида разработки различные разработ-

чики программного обеспечения могут испытывать потребность в поддержке со стороны государства 

на различных этапах жизненного цикла. Так, молодые компании испытывают недостаток финансиро-

вания на ранних этапах разработки, зрелые компании в странах с недостаточно обширной сетью нало-

говых соглашений или в странах, использующих модельную конвенцию Организация Объединенных 

Наций (далее – ООН), страдают из-за двойного налогообложения. Исходя из потребности компаний, 

возможно оценить необходимость стимулирования и предоставить льготу либо отказаться от нее. 
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Пример успешного применения на практике оценки потребностей компаний разработчиков 

ПО и эффективность налоговых льгот можно проиллюстрировать на примере Франции, в которой су-

ществует специальный налоговый кредит для молодых инновационных предприятий. 

Молодые компании испытывают острый дефицит средств для финансирования разработки. 

Эти компании еще не успели зарекомендовать себя на рынке, а потому вопрос привлечения денеж-

ных средств является для них ключевым. Государство, заинтересованное в создании новых техноло-

гий на этом этапе, предоставляет средним и малым компаниям, осуществляющим квалифицируемую 

разработку ПО, налоговый кредит с возможностью зачета против налогов на заработную плату, со-

циальное страхование, а также возмещение из бюджета суммы превышения налогового кредита над 

исчисленными налогами. За счет предоставленных льгот компании получают дополнительные 

средства, необходимые для ведения деятельности. 

Налоговые льготы являются эффективным механизмом стимулирования разработки про-

граммного обеспечения и инноваций, который при условии достаточной проработки позволяет в до-

статочно сжатые сроки обеспечить рост. Гораздо проще закрепить меры налоговой поддержки в за-

конодательстве, нежели одномоментно провести реформу всей правовой системы и обеспечить 

политическую и экономическую стабильность. Несмотря на это, меры налогового стимулирования 

не могут компенсировать недостатки налоговой системы в целом или недостаточный уровень разви-

тия системы защиты прав на интеллектуальную собственность, системы прав в целом или недоста-

точный уровень политической и экономической стабильности, а потому для роста отрасли и эконо-

мики необходимо производить комплексные изменения. 

 

Библиографический список 
 

1. Куропятник, С. В. Особенности налогового стимулирования инновационной экономики в зарубежных стра-

нах / С. В. Куропятник // Бизнес в законе. – 2013. – №1. – С. 206–207. 

2. Иванов, Н. И. Налоговое стимулирование инновационных процессов / Н.И. Иванов, И.Г. Дежина и [др.]; под 

ред. Н.И. Иванова. – М. : ИМЭМО РАН, 2009. – 38 с.  

3. Фомина, В. С. Проблемы модернизации и перехода к инновационной экономике / В. С. Фомина // Проблемы 

современной экономики. – 2015. – №4 (56). – С. 7–14. 

4. Обзор и оценка перспектив развития мирового и российского рынков информационных технологий [Элек-

тронный ресурс] // Московская биржа. – Режим доступа: http://moex.com (дата обращения: 04.11.2017). 

5. Стратегия развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014 – 2020 годы и на пер-

спективу до 2025 года [Электронный ресурс] // Минкомсвязь России. – Режим доступа: 

http://minsvyaz.ru/common/upload/Strategiya_razvitiya_otrasli_IT_2014-2020_2025.pdf (дата обращения: 04.11.2017). 

6. Farhadi M., Ismail R., Fooladi M. Information and Communication Technology Use and Economic Growth 

[Электронный ресурс] // PLoS One. – Режим доступа: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3495961/ 

(дата обращения: 04.11.2017). 

7. Nersesyan N. Effectiveness of tax incentives: global experiences [Электронный ресурс] // The International Tax 

Compact. – Режим доступа: https://www.taxcompact.net/documents/workshop-lusaka/2013-02-12_itc_ 

Nersesyan_OECD.pdf (дата обращения:  04.11.2017). 

8. Research & Development Tax Credit Guidelines [Электронный ресурс] // Irish Tax and Customs. – Режим доступа: 

http://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/documents/research-and-development-tax-credit-guidelines.pdf 

(дата обращения: 04.11.2017). 

9. Sherk J. Productivity and Compensation: Growing Together [Электронный ресурс] // BACKGROUNDER. – Режим 

доступа: http://www.heritage.org/jobs-and-labor/report/productivity-and-compensation-growing-together (дата об-

ращения: 04.11.2017). 

10. The Impact of ICT on Economic Growth [Электронный ресурс] // Research Papers in Economics. – Режим доступа: 

http://econwpa.repec.org/eps/dev/papers/0501/0501008.pdf (дата обращения: 04.11.2017). 

 

 

 

 



Актуальные вопросы управления 

17 

References 

1. Kuropyatnik S. V. Osobennosti nalogovogo stimulirovaniya innovacionnoj ehkonomiki v zarubezhnyh stranah [Features 

of tax stimulation of innovative economy in foreign countries]. Biznes v zakone [Business in law], 2013, I. 1, pp. 206–207. 

2. Ivanov N. I. (ed.). Nalogovoe stimulirovanie innovacionnyh processov [Features of tax stimulation of the innovative 

economy in foreign countries]. Moscow, Institute of World Economy and International Relations of Russian Academy 

of Sciences, 2009. 38 p. 

3. Fomina V. S. Problemy modernizacii i perekhoda k innovacionnoj ehkonomike [Problems of modernization and transition 

to an innovative economy]. Problemy sovremennoj ehkonomiki [Problems of modern economy], 2015, I. 4 (56), pp.7–14. 

4. Review and assessment of the prospects for the development of the world and Russian information technology mar-

kets. Moscow stock exchange. Access mode: http://moex.com (Accessed: 04 November 2017). 

5. Strategy for the development of the information technology industry in the Russian Federation for 2014-2020 and for 

the future until 2025. Ministry of Communications of Russia. Access mode: http://minsvyaz.ru/common/upload/Strate-

giya_razvitiya_otrasli_IT_2014-2020_2025.pdf (Accessed: 04 November 2017). 

6. Farhadi M., Ismail R., Fooladi M. Information and Communication Technology Use and Economic Growth. PLoS 

One. Access mode: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3495961/ (Accessed: 04 November 2017). 

7. Nersesyan N. Effectiveness of tax incentives: global experiences. The International Tax Compact. Access mode: 

https://www.taxcompact.net/documents/workshop-lusaka/2013-02-12_itc_Nersesyan_OECD.pdf (Accessed: 

04 November 2017). 

8. Research & Development Tax Credit Guidelines. Irish Tax and Customs. Access mode: http://www.revenue.ie/en/compa-

nies-and-charities/documents/research-and-development-tax-credit-guidelines.pdf (Accessed: 04 November 2017). 

9. Sherk J. Productivity and Compensation: Growing Together. BACKGROUNDER. Access mode: http://www.herit-

age.org/jobs-and-labor/report/productivity-and-compensation-growing-together (Accessed: 04 November 2017). 

10. The Impact of ICT on Economic Growth. Research Papers in Economics. Access mode: http://econ-

wpa.repec.org/eps/dev/papers/0501/0501008.pdf (Accessed: 04 November 2017). 
  



Вестник университета № 12, 2017 

18 

  УДК 65.01.005                               DOI 10.26425/1816-4277-2017-12-18-27 

Е.А. Митрофанова 

И.А. Эсаулова 

 

АНТИКРИЗИСНОЕ  

УПРАВЛЕНИЕ ПЕРСОНАЛОМ:  

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ ПОДХОД 

Аннотация. Кризисы, ставшие неотъемлемой частью современного обществен-

ного развития, пронизывают и сферу управления персоналом, что требует науч-

ного обоснования специфики их проявления в организации и выявления негативных 

последствий. Идентифицированы характеристики кризисов эффективности, 

компетентности, мотивации, культуры и социально-трудовых отношений, 

а также «кадрового голода». Представлена циклическая модель процесса анти-

кризисного управления персоналом, раскрыто содержание видов деятельности 

кадровой службы по его этапам. Сформулированы принципы построения эффек-

тивной системы антикризисного управления персоналом. 

Ключевые слова: кризис, кадровый кризис, последствия кадрового кризиса, 

процесс антикризисного управления персоналом, принципы антикризисного 

управления персоналом. 
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HUMAN RESOURSES  

CRISIS MANAGEMENT:  

A CONCEPTUAL APPROACH 

Annotation. Crises, which have become an integral part of modern social develop-

ment, permeate the sphere of human resourses management, which requires a scien-

tific justification for the specifics of their manifestation in the organization and the 

identification of negative consequences. The characteristics of the crises of efficiency, 

competence, motivation, culture and social and labor relations, as well as «personnel 

hunger» are identified. A cyclical model of the process of human resourses crisis 

management is presented, the content of the types of activity of the personnel service 

is disclosed at its stages. The principles of building an effective system of human 

resourses crisis management are formulated. 

Keywords: crisis, personnel crisis, consequences of personnel crisis, process of hu-

man resourses crisis management, principles of human resourses crisis management. 

Осознание значимости и роли работников в обеспечении конкурентоспособности и развития ор-

ганизации в условиях, когда изменения бизнес-среды нередко сопровождаются кризисными явлениями, 

выдвигает на первый план вопросы антикризисного управления персоналом (далее – АКУП). Современ-

ные исследования в данной области представляют достаточно широкий спектр подходов и методов управ-

ления, сфокусированных на минимизации кадровых рисков, которые в той или иной степени могут нега-

тивно влиять как на текущую деятельность, так и на жизнеспособность организации в условиях кризиса. 

Главная трудность использования риск-менеджмента в управлении персоналом заключается в чрезвычай-

ном разнообразии кадровых рисков, их взаимосвязанности не только между собой, но и с другими орга-

низационными и внешними рисками, вариативностью и вероятностным характером их проявления, раз-

личной степенью влияния на функционирование организации. В частности, понятие «кадровый риск» 

трактуется исследователями как «ситуация, отражающая опасность нежелательного развития событий, 

которые напрямую или косвенно затрагивают функционирование и развитие организации, персонала, об-

щества в целом и наступление которых связано с объективно существующей неопределенностью, обу-

словленной рядом причин: неэффективностью системы управления персоналом; поведением, действием  
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(бездействием) персонала; внешней средой организации» [4, с. 16], «вероятность потери организацией 

своих ресурсов, недополучения доходов в результате действия или бездействия собственного персонала» 

[3, с. 95]. Система управления персоналом по определению рискогенна, потому что имеет дело с людьми, 

которые могут являться и источником рисков, и их жертвами. Трудно не согласиться с мнением, что кад-

ровым риском «является любой человек, культура или фактор управления, который вызывает неопреде-

ленность в бизнес-среде и может негативно повлиять на деятельность компании» [13, с. 12]. В итоге, эф-

фективность управления кадровыми рисками становится в зависимость от способности (и воображения) 

специалистов и экспертов описать и структурировать как можно больше рисков, что существенно затруд-

няет выбор решений и действий организации в условиях кризисов, каждый из которых имеет свои соб-

ственные отличительные характеристики. При этом, «поскольку стратегии по управлению рисками раз-

рабатываются и применяются людьми, локальные человеческие упущения, неудачи могут стать причиной 

провала самых тщательно проработанных построений по управлению рисками» [9, с. 63]. 

Кадровые проблемы не возникают сами по себе, поскольку их источники и причины, как правило, 

находятся в законсервированном состоянии и обостряются в ответ на кризис, который может касаться 

любого аспекта жизнедеятельности организации, включая задачи ее существования, используемые тех-

нологии, управленческие процессы и структуры, организационную культуру и персонал [11]. Вследствие 

этого в настоящее время, как отмечают исследователи, «под кризисом стали понимать чуть ли не любые 

неприятности и ошибки, которые случаются в деятельности организаций и их менеджеров» [7, с. 49], 

тогда как в строгом понимании кризис – это состояние организации, при котором возникающие во внеш-

ней и внутренней среде проблемы создают ситуацию максимальной угрозы ее функционированию и раз-

витию [5]. В данном контексте можно говорить о специфических кадровых кризисах, представляющих 

собой зоны максимальной концентрации фактических и потенциальных кадровых рисков, включающие 

комбинации конкретных источников кадровых рисков, которые в сочетании с отдельными факторами 

и механизмами управления персоналом способны не только усилить влияние внешнего, но и спровоци-

ровать наступление внутреннего кризиса в организации (табл. 1). 

Таблица 1 

Кадровые кризисы: признаки и последствия для организации 

Вид  

кадрового кризиса 
Основные признаки 

Последствия 

для организации 

Кадровый голод Постоянный дефицит персонала 

на позициях любого уровня  

Истощение кадрового потенциала, накоп-

ление «антикапитала» – безинициативные, 

неэффективные сотрудники с низкой моти-

вацией, старение персонала 

Кризис 

эффективности 

труда 

Систематически не выполняются про-

изводственные и финансовые показа-

тели, темпы роста заработной платы 

опережают темпы роста производи-

тельности труда  

Рост себестоимости продукции/услуг при-

водит к удорожанию продукта для потреби-

теля и, как следствие, снижению конкурен-

тоспособности компании, неокупаемые 

затраты на персонал и т.д.  

Кризис 

компетентности 

Нехватка/ устаревание знаний и навы-

ков для эффективной текущей дея-

тельности и реализации стратегии 

Снижение эффективности компании, 

утрата возможности маневра в изменяю-

щихся условиях бизнес-среды, затруднения 

в реализации бизнес-инициатив 
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Кризис мотивации Общее снижение показателей работы 

сотрудников, нежелание принимать 

на себя ответственность за результат 

работы, отсутствие заинтересованно-

сти в успехе организации  

Низкая вовлеченность и приверженность 

компании, отсутствие личных инициатив, 

общая пассивность сотрудников, рост теку-

чести персонала 

Кризис культуры Игнорирование сотрудниками ценно-

стей и этических принципов компа-

нии, отсутствие командного духа 

Неудовлетворенность клиентов, дискреди-

тация бренда, угроза репутации компании, 

недопустимое поведение в отношениях 

с коллегами и руководством и т.д. 

Кризис социально-тру-

довых отношений 

Жалобы, неудовлетворенность рабо-

той в компании, социально-трудовые 

конфликты 

Низкая лояльность персонала, деструктивное 

(или девиантное поведение), сопротивление 

изменениям, судебные разбирательства 

Источник: разработано авторами 

Рассмотрим более подробно виды кадрового кризиса. 

«Кадровый голод» – организация испытывает постоянную нехватку персонала не только 

на ключевых, но и на исполнительских позициях, в результате чего происходит постепенное ис-

тощение кадрового потенциала, появляются неоправданно высокие затраты на привлечение 

и удержание сотрудников, программы адаптации и обучения, появляются демографические про-

блемы – старение персонала и др. [4]. Причины «кадрового голода» имеют двоякие причины. 

С одной стороны, – это ситуация на рынке труда, характеризующаяся дефицитом специалистов 

определенных профессионально-квалификационных категорий, а с другой – слабость стратегий 

и технологий поиска персонала, недостатки в кадровом планировании, методах обучения и сти-

мулирования, использовании альтернативных форм занятости. То есть, кадровый голод может 

проявляться как ситуационный кризис в ответ на негативную конъюнктуру внешнего рынка 

труда, на которую организация не может повлиять, так и в форме системного кризиса, обуслов-

ленного неспособностью системы управления персоналом оперативно, качественно и  с опти-

мальными затратами удовлетворять запрос компании на рабочую силу. Проблема кадрового го-

лода в период кризиса лишь частично может быть решена путем высвобождения неэффективных 

сотрудников, однако впоследствии она неизбежно приводит к заметному ухудшению деятельно-

сти организации даже при угасании внешних кризисных тенденций.  

Кризис эффективности труда – самая серьезная (и широко обсуждаемая) проблема рос-

сийских предприятий, всегда обостряющаяся в периоды кризисов. Причины низкой производитель-

ности труда хорошо известны – помимо производственно-технологических факторов, это неэффек-

тивная организационная структура и, соответственно, раздутый штат, несовершенные стандарты 

и показатели деятельности, плохая организация труда, узкая специализация и недостаточная про-

фессиональная подготовка работников и т.д. Сами по себе эти «узкие места» являются главной пред-

посылкой организационного кризиса, прямо угрожающего жизнеспособности компании, и суще-

ственно ослабляют ее при наступлении внешнего кризиса (экономического, финансового).  

Кризис профессиональной компетентности – сотрудники достаточно эффективно выпол-

няют свои повседневные обязанности, но не стремятся к освоению новых знаний и навыков, не про-

являют инициативу, в целом не готовы положительно воспринимать новшества в своей профессио-

нальной деятельности. В условиях непрерывных внешних и внутренних изменений способность 

персонала содействовать реализации стратегии компании является критическим фактором ее устой-

чивой конкурентоспособности и резистентности к кризису [10]. Нехватка компетентности особенно 

Окончание таблицы 1 
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остро проявляется в периоды проведения организационных изменений, когда требуется мобилиза-

ция всех способностей и умений сотрудников. Основными причинами кризиса компетентности яв-

ляются отсутствие целостной политики обучения и развития персонала, слабо связанные со страте-

гическими целями компании программы подготовки, дефицит перспективных менеджеров, барьеры 

для инициативы и др. Но есть и личностные причины: профессиональные деформации и выгорание, 

пассивность, неудовлетворенность работой в данной организации, разочарование в перспективах 

карьерного роста, отсутствие возможностей для самореализации и т.п.  

Кризис мотивации – сотрудники способны, но не стремятся эффективно трудиться, не  ви-

дят смысла в проявлении инициативы, не получают удовольствия от работы и не готовы пережи-

вать трудности вместе со своей организацией. Работники с низкой мотивацией могут выполнять 

свои обязанности на уровне, не превышающем установленные нормы, но для улучшения резуль-

татов им требуется дополнительное вознаграждение; они чаще увольняются по собственному же-

ланию (даже в период общего кризиса). По сути, кризис мотивации – это крайнее проявление от-

сутствия вовлеченности и приверженности компании.  

Кризис культуры – сотрудники и менеджеры не воспринимают и не руководствуются 

в свой деятельности ценностями компании, пренебрегают ее этическими принципами, что приво-

дит к потере клиентов, постепенной утрате идентичности компании в глазах потребителей,  нарас-

танию внутренних противоречий и конфликтов, ухудшению коммуникаций и взаимодействий 

между подразделениями, падению командного духа, появлению случаев моббинга и т.д. Когда кор-

поративные ценности декларируются, но не поддерживаются в реальной практике управления, 

либо не встроены в процедуры регулирования профессионального поведения персонала (например, 

не отражены в компетенциях и стандартах), кризис культуры становится неизбежным.  

Кризисы производительности, компетентности, мотивации и культуры являются систем-

ными по своей сути, затрагивая критически важные для жизнеспособности организации аспекты 

управления. В совокупности указанные кризисы становятся основной причиной кризиса 

социально-трудовых отношений как результата разрушения доверия и взаимных обязательств 

между работниками и руководством компании, проявляющегося в их затяжном противостоянии и 

социально-трудовых конфликтах. Работники не довольны заработной платой, жалуются на пере-

работки, нарушения рабочего графика, неправомерное применение дисциплинарных мер, ущем-

ление чести и достоинства, недовольны условиями труда, отношениями с  руководством и т.д. Ре-

зультатом сложившихся и неразрешенных противоречий становится низкая лояльность 

работодателю, деструктивное (а иногда и девиантное) поведение, скрытое или явное сопротивле-

ние изменениям, снижение производительности, текучесть, правовые проблемы и дорогостоящие 

судебные процессы, связанные с нарушением трудовых прав персонала, ответственностью ком-

пании за последствия действий работников, вред здоровью и т.п. Самые опасные проявления кри-

зиса социально-трудовых отношений – это рестрикционизм, саботаж, забастовки, причем эти яв-

ления чаще всего возникают на уже кризисном предприятии, создавая трудно преодолимые 

препятствия к его оздоровлению [7; 12]. Согласно исследованиям, только не более 30 % персонала 

можно считать преданным и благонадежным, тогда как около половины работников потенциально 

готовы нарушать закон и корпоративные правила, будучи убежденными в отсутствии тех или 

иных последствий, и около 20 % – осознанно наносят ущерб своей компании, даже учитывая вы-

сокую вероятность негативных последствий для себя [1]. 

Можно ли предотвратить кадровые кризисы? Хотелось бы ответить – да, но проблема за-

ключается в том, что описанные явления обычно не позиционируются как кризисы (в лучшем слу-

чае – как локальная кадровая проблема), а продолжают существовать в организации в фоновом 
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режиме до тех пор, пока система управления не дает сбой перед неотвратимыми внешними угро-

зами: общий спад деловой активности в экономике, разрушение налаженных связей с поставщи-

ками, появление сильного конкурента. Как правило, службе управления персоналом делегируются 

задачи экстренного реагирования на возникшие трудности в координатах минимизации затрат 

на персонал и смягчения негативных последствий кризиса для сотрудников, которые включают 

сокращение штата, заработных плат и льгот, объемов обучения, проведение консультаций и разъ-

яснительной работы с персоналом и т.п. При этом кадровые кризисы никоим образом не разреша-

ются, а «консервируются» до лучших времен, формируя устойчивый латентный барьер для пост -

кризисного восстановления компании. В результате к окончанию кризиса организации получают 

целый комплекс трудноразрешимых проблем: 

– ухудшение качества человеческих ресурсов в сравнении с докризисным периодом: уход 

компетентных и высокорезультативных сотрудников, накопление человеческого «антикапитала» – 

безынициативных, неэффективных сотрудников с низкой мотивацией; 

– низкая эффективность труда отдельных работников и трудовых коллективов как итог сни-

жения трудовой мотивации из-за резкого ухудшения материального положения, повышения интен-

сивности труда, экономии на заработной плате и сокращения расходов на обучение, отсутствия 

гарантий занятости, неопределенности будущего; 

– нивелирование корпоративных ценностей: цинизм и недоверие сотрудников к призывам 

и действиям руководства по выходу компании на новый этап развития; 

– неблагоприятный социально-психологический климат: напряженность в отношениях 

между руководителями и подчиненными, устойчивый конфликтный фон,  нездоровая конкуренция 

в коллективе; 

– негативная репутация организации как работодателя на рынке труда для внешних соиска-

телей, латентная текучесть, неверие в перспективы и возможности улучшения ситуации ; 

– экономические и репутационные потери компании из-за неблагонадежности и неэтичного 

поведения сотрудников [5; 6; 15]. 

В свете вышесказанного становится очевидным, что с точки зрения антикризисного управления 

явно недостаточно внимания уделяется стратегической роли HR-службы [14], тогда как, именно это 

подразделение должно сформировать механизмы управления, которые целенаправленно предназна-

чены для контроля, обнаружения и опережающего воздействия на источники кадровых кризисов с це-

лью недопущения их возникновения, устранения или ограничения влияния на организацию [13].  

Современный подход к антикризисному управлению персоналом (далее – АКУП) основан 

на признании сложных и вероятностных взаимосвязей между источниками, факторами и механизмами 

развития кадрового кризиса в организации, и реализуется при помощи системы превентивных мер, 

направленных на раннее выявление и предварительно организованное преодоление кризисных ситуа-

ций в управлении персоналом [5]. Процесс АКУП распределяет виды деятельности в области управле-

ния персоналом в соответствии с этапами антикризисного управления (рис. 1).  

Предкризисный этап включает диагностику кадрового потенциала, мониторинг социальных 

процессов в организации, аудит системы управления персоналом и другие виды кадровой аналитики, 

позволяющие еще до наступления кризиса обнаружить и устранить множество разнообразных кад-

ровых рисков, которые потенциально способны еще больше ослабить организацию. Главная задача 

данного этапа – не пропустить нарастание кризисных тенденций в области управления персоналом, 

при этом важно понимать, что бо́льшую часть кадровых кризисов можно избежать или разрешить 

методами обычного менеджмента без использования специфического инструментария антикризис-

ного управления» [8, с. 48]. 
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Рис. 1. Процесс антикризисного управления персоналом 

 

Этап подготовки к кризису. Используя данные внутренней и внешней аналитики, HR-служба 

разрабатывает антикризисный портфель стратегий в области управления персоналом для разных вариан-

тов развития кризиса в организации, тем самым значительно сокращая время на выработку альтернатив-

ных решений и, соответственно, реализацию проработанных мер на последующих этапах кризиса [5]. 

Кадровая служба должна создать и поддерживать в активном состоянии любые формы эффективных 

коммуникаций между сотрудниками и руководством, которые могут использоваться как для консуль-

таций и разъяснительной работы, так и для сбора оперативной информации о тех или иных проблемах, 

сигнализирующей об источниках рисков безопасности труда, производственных неполадках, напря-

женности и противоречиях в социально-трудовых отношениях и др. 

Антикризисное 
планирование 

Выбор антикризисной стратегии. 
Разработка конкретных мер.  
Разработка показателей контроля 
эффективности антикризисных мер. 
Подготовка плана/ программы. 

 

Превентивные 
мероприятия 

Подготовка персонала (обучение, разъяс-
нительные мероприятия и т.п.). 
Построение системы коммуникаций  
и консультирования сотрудников. 
Заблаговременная подготовка проектов 
необходимой организационно-распоряди-
тельной документации и т.п. 

Аналитические 
мероприятия 

Подведение итогов реализации 
антикризисной кадровой стратегии. 
Оценка понесенного ущерба. 
Оценка эффективности антикризисных 
мероприятий.  
Выявление «узких мест». 

 

Превентивные 
мероприятия 

Корректировка антикризисной кадровой 
стратегии и плана мероприятий. 
Составление плана исправления 
кадровой ситуации; систематический 
анализ кадровых рисков. 

ЭТАП 
КРИЗИСА 

Антикризисные 
мероприятия 

Оптимизационные. 
Регулирующие.  
Защитные. 

Диагностика  
кадровой  
ситуации 

Аудит кадрового потенциала.  
Диагностика кадровых рисков. 
Аудит системы управления персоналом. 
Исследование социальных процессов 
в организации.  

Прогнозирование  
кадровой ситуа-
ции в условиях 

кризиса 

Диагностика возможного кризиса.  
Выявление уязвимых аспектов в области 
управления персоналом. 
Рассмотрение возможных сценариев  
развития событий и их последствий. 

Предкризисный 
этап 

Этап 
подготовки 
к кризису 

 

Посткризисный 
этап 
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Благодаря эффективной подготовке к кризису на первых двух этапах, организация подходит 

к переломному моменту, как максимум, не отягощенной застарелыми проблемами и вооруженной кон-

кретной программой антикризисных мер в области управления персоналом, а как минимум – с отчет-

ливым пониманием тех «узких мест», которые могут осложнить процесс преодоления кризиса. По-

этому на этапе кризиса кадровая служба осуществляет запланированные мероприятия и оперативно 

вносит изменения, учитывающие реальную картину кризиса. 

Посткризисный этап – это этап подведения итогов реализации антикризисной кадровой стра-

тегии, оценки последствий кризиса для сотрудников и системы управления персоналом. HR-служба 

должна воспользоваться возможностями кризиса для обновления и реорганизации политик, процессов, 

технологий, с тем, чтобы впоследствии функционировать как целостная система, достаточно устойчи-

вая к новым потенциальным угрозам [14]. 

Цикличность процесса АКУП позволяет обеспечить прочные взаимосвязи между всеми видами 

деятельности, сформировать и задействовать механизмы проактивного антикризисного управления 

персоналом. При этом эффективность АКУП достигается при следовании ряду принципов. 

1. Упреждающий характер деятельности по управлению персоналом. Общий подход к АКУП 

должен быть сформирован и заложен в кадровую стратегию наравне с другими ее направлениями 

еще в период нормального функционирования организации, что позволит обеспечить оперативный 

переход к антикризисному режиму функционирования системы управления персоналом при 

наступлении неблагоприятных событий. 

2. Максимальное использование возможностей в области управления персоналом для 

предотвращения кризиса в организации подразумевает позиционирование кризиса как периода 

деятельности организации, определяющего для нее не только опасности, но и новые перспективы. Для 

сотрудников – это возможность проявить свои способности и укрепить карьерные позиции, создать 

себе репутацию надежного и инициативного работника, установить более тесные связи с коллегами 

и  руководством; трудности сближают, а совместные победы – сплачивают. Для службы управления 

персоналом – это возможность заявить руководству компании о себе как о партнере по бизнесу, 

инициативно принимающем ответственность и вносящем серьезный вклад в общее дело преодоления 

кризиса, а в отношениях с сотрудниками – неравнодушного и заботящегося о их благополучии. 

3. Системность и комплексность антикризисных мер. Кризисы в организации имеют разные 

формы и, часто пересекаясь между собой, требуют всесторонней оценки ситуации и поиска 

комбинированных решений, объединяющих меры в областях производства, финансов, маркетинга, 

управления персоналом. 

4. Гибкость системы управления персоналом подразумевает ее повышенную готовность 

оперативно перестраивать организационно-штатную структуру, трудовые и кадровые процессы 

и технологии, проводить необходимые мероприятия на любом этапе кризиса, выявляя и учитывая 

возможности в области управления персоналом, благодаря которым компания может быстрее 

и с наименьшими потерями выйти из кризиса. 

5. Обоснованность антикризисных мер. Любые действия в области АКУП должны 

основываться на объективной оценке рисков и последствий принимаемых решений для деятельности 

организации как на конкретном этапе кризиса, так и по его завершению. Это означает, например, что, 

сокращая персонал, компания должна четко понимать, с какими сотрудниками можно будет 

поддерживать производственную деятельность в течение кризиса и выходить на новый уровень 

развития по его окончанию. 

6. Легитимность антикризисных мер в области управления персоналом означает, что любые 

кадровые решения должны быть юридически безупречными. В частности, важно не только исключить 

возможные ошибки оформления процедуры сокращения штата, но и обоснованно выбрать 
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сотрудников, которые останутся в компании и помогут работодателю справиться с предстоящими 

сложными и разноплановыми задачами. 

7. Социальная ответственность бизнеса в отношении персонала заключается в том, чтобы при 

разработке и реализации антикризисных мер максимально учитывались социально приемлемые, 

наименее болезненные для сотрудников варианты, особенно для тех, кто попадает под сокращение. 

Значимое место должно отводиться установлению партнерских отношений и сотрудничеству 

с профсоюзной организацией, использованию ее возможностей и авторитета при возникновении 

социально-трудовых противоречий и конфликтов. 

8. Вовлечение персонала в антикризисную деятельность является важнейшим условием 

благополучного выхода организации из кризиса. Вовлеченные сотрудники лично заинтересованы 

в преодолении организационных и социальных проблем, порожденных кризисом, знают и могут 

предложить различные способы их разрешения на конкретном рабочем месте и в подразделении, 

способны переживать трудности кризисного периода вместе с организацией. Инициативы и участие 

сотрудников в обсуждении вариантов антикризисных мер, возможности влиять на принятие тех или 

иных решений предупреждает сопротивление персонала и не только способствует взаимопониманию 

менеджеров и рядовых работников, но и повышает производительность труда [2]. 

9. Открытость и честность по отношению к персоналу на любом этапе кризиса способствует 

укреплению доверия и сотрудничества между руководством компании и работниками, предотвращая 

стрессы, нагнетание напряженности и распространение слухов, деморализующих коллектив. 

10.  Служба управления персоналом как стратегический партнер организации в преодолении 

кризиса. Кадровая служба играет ведущую роль не только как аналитико-диагностический центр, 

разработчик стратегий, планов и программ управления персоналом в кризисных ситуациях, но и выступает 

в качестве связующего звена между высшим руководством и сотрудниками. Никто не может оценить, 

сколько кризисов можно было избежать, если бы в организации был более высокий уровень доверия 

и интеграции между работниками, руководителями и службой управления персоналом [14]. 

В условиях кризиса даже устойчивые организации часто оказываются неспособными противо-

стоять кризисным явлениям. По мнению ряда исследователей, проблема состоит в отсутствии связи 

между высоким уровнем подготовки и низким уровнем готовности организации к кризису, что можно 

объяснить отсутствием комплексных антикризисных программ и процессов систематического плани-

рования во всех организационных единицах [16]. С точки зрения антикризисного управления персона-

лом, эта проблема требует кардинального пересмотра существующей практики диагностики, планиро-

вания и реализации целостных программ превентивной работы с потенциальными и фактическими 

кадровыми кризисами. Предложенный подход к АКУП исходит из того, что неопределенность и не-

предсказуемость, заложенные в методологии риск-менеджмента, могут быть снижены, если сфокуси-

ровать внимание на конкретных кадровых кризисах, несущих в себе отчетливую угрозу нормальному 

функционированию и реализации организационной стратегии, вместо выявления, измерения и ограни-

чения отдельных кадровых рисков, локализующихся в разных частях организации. Все антикризисные 

меры необходимо планировать на основе результатов систематической комплексной диагностики кад-

ровой ситуации, а также внедрить механизмы быстрого реагирования в систему управления персона-

лом, поскольку скорость адаптации человеческих ресурсов к условиям наступившего кризиса является 

ключевым фактором сохранения жизнеспособности организации. Успешная реализация антикризис-

ных мер в области управления персоналом требует передачи больших полномочий и ответственности 

стратегического партнера кадровой службе. 

 

 

 

 



Вестник университета № 12, 2017 

26 

Библиографический список 
 

1. Бадалова, А. Г. Управление кадровыми рисками предприятия / А. Г. Бадалова, К. П. Москвитин // Российское 

предпринимательство. – 2005. – Том 6. – № 7. – С. 92–98. 

2. Коротков, Э. М. Антикризисное управление / А. М. Коротков. – М.: ИНФРА-М, 2005. – 620 с. 

3. Кузнецова, Н. В. Управление кадровыми рисками современной организации / Н. В. Кузнецова // Вестник 

ЗабГУ. – 2013.– № 07 (98). – С. 94–100. 

4. Митрофанова, А. Е. Кадровые риски и их оценка: учебное пособие для подготовки бакалавров по направле-

нию «Управление персоналом» / А. Е. Митрофанова, Д. К. Захаров, Р. А. Ашурбеков. – М. : Издательский дом 

ГУУ, 2016. – 135 с. 

5. Митрофанова, Е. А. Стратегии и политики антикризисного управления персоналом / Е. А. Митрофанова, 

И. А. Эсаулова // Вестник университета». 2017. – С. 83–86. 

6. Николаев, Д. О. Проблемы управления персоналом в условиях кризиса / Д. О. Митрофанов // Горный инфор-

мационно-аналитический бюллетень (научно-технический журнал). – 2011. – № 3. – С. 113–124. 

7. Ряховская, А. Н. Антикризисное управление: современная концепция и инструментарий / А. Н. Ряховская, 

С. Е. Кован // Управленческие науки. – 2015. – № 3. – С. 45–55. 

8. Соловьева, Ю. Ю. Особенности управления персоналом в условиях выбора стратегических альтернатив / 

Ю. Ю. Соловьева, О. Ю. Соловьева // Интерэкспо ГЕ0-Сибирь-2013. IX Междунар. науч. конгр.: Междунар. 

науч. конф. «Глобальные процессы в региональном измерении: опыт истории и современность»: сб. материа-

лов в 2 т. Новосибирск: СГГА, 2013. Т. 2. С. 176-180.  

9. Шкурко, Н. С. Применение инструментария риск менеджмента в системе управления / Н. С. Шкурко, 

А. В. Михайлова, Т. И. Захаров // Вестник Поморского университета. Сер.: Гуманитарные и социальные 

и науки. – 2008. – Вып. 3. – С. 61–66. 

10. Эсаулова, И. А. Развитие персонала: стратегии, организация, практические решения / И.А. Эсаулова. – 

Пермь : ГОУ ВПО «Пермский гос. технический ун-т», 2009. – 275 с. 

11. Ярных, В. Кризис в организации. Что дальше? / В. Ярых // Деловой журнал «Бизнес-Ключъ». –2006. – № 7-8, 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.bkworld.ru/archive/y2006/n08-2006/n08-2006_157.html. 

(дата обращения: 25.11.2017). 

12. Lockwood N.R. Crisis Management in Today's Business Environment: HR's Strategic Role. SHRM Research Quar-

terly [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.shrm.org/research/articles/articles/documents/ 

1205rquartpdf.pdf (дата обращения: 11.11.2017). 

13. Meyer M., Roodt G., Robbins M. Human resources risk management: Governing people risks for improved perfor-

mance // SA Journal of Human Resource Management, 2011, Vol. 9 (1), 12 pages.  

14. Nizamidou C., Fotios V. HR’S Strategic Role in Terms of Crisis Management // International Journal of Technical 

Research and Applications. – 2015. – Special Issue. – № 34. – Pp. 1–5. 

15. Ronez M. HR – Human Resource Contribution to Crisis Management. Asia Risk Management Institute [Электрон-

ный ресурс]. – Режим доступа: http://www.arimi.org/hr_contribution_to_crisis_management (дата обращения: 

12.11.2017).  

16. Wang J., Hutchins H.M., Garavan T.N. Exploring the Strategic Role of Human Resource Development in Organiza-

tional Crisis Management // Human Resource Development Review, 2009, Vol. 8, pp. 22–53 [Электронный ре-

сурс]. – Режим доступа: https://doi.org/10.1177/1534484308330018 (дата обращения: 11.11.2017). 

 

References 
 

1. Badalova A. G., Moskvitin K. P. Upravlenie kadrovymi riskami predprijatija [Personnel risk management of the en-

terprise]. Rossijskoe predprinimatel'stvo [Russian business], 2005, Vol. 6, I. 7, pp. 92–98.  

2. Korotkov E. M. Antikrizisnoe upravlenie [Crisis management]. Moscow, INFRA-M, 2005. 620 p.  

3. Kuznecova N.V. Upravlenie kadrovymi riskami sovremennoj organizacii [Human risk management of the company]. 

Vestnik ZabGU [Transbaikal State University Bulletin], 2013, I. 07 (98), pp. 94–100.  

4. Mitrofanova A. E., Zaharov D. K., Ashurbekov R.A. Kadrovye riski i ih ocenka [Personnel risks and their assess-

ment]. Moscow, State University of Management Publishing House, 2016. 135 p.  

5. Mitrofanova E. A., Jesaulova I. A. Strategii i politiki antikrizisnogo upravlenija personalom [Strategies and policies 

of personnel crisis management]. Vestnik universiteta [University Bulletin], 2017, pp. 83–86.  



Актуальные вопросы управления 

27 

6. Nikolaev D. O. Problemy upravlenija personalom v uslovijah krizisa [Problems of personnel management in times 

of crisis]. Gornyj informacionno-analiticheskij bjulleten' (nauchno-tehnicheskij zhurnal). [Mining information-ana-

lytical Bulletin (scientific and technical journal)] 2011, I 3, pp.113-124. 

7. Rjahovskaja A. N., Kovan S. E. Antikrizisnoe upravlenie: sovremennaja koncepcija i instrumentarij [Crisis manage-

ment: a modern concept and tools]. Upravlencheskie nauki [Management sciences], 2015, I. 3, pp. 45–55.  

8. Solov'eva Ju. Ju., Solov'eva O. Ju. Osobennosti upravlenija personalom v uslovijah vybora strategicheskih al'ternativ 

[Features of personnel management in the context of choosing strategic alternatives]. Interjekspo GE0-Sibir'-2013. 

IX Mezhdunar. nauch. kongr. «Global'nye processy v regional'nom izmerenii: opyt istorii i sovremennost'»: sb. ma-

terialov v 2 t. [IX international scientific congress «Global processes in regional scale: historical experience and 

modernity»: a collection of materials in 2 volumes]. Novosibirsk: SGGA, 2013, Vol. 2, pp. 176–180.  

9. Shkurko N.S., Mihajlova A.V., Zaharov T.I. Primenenie instrumentarija risk menedzhmenta v sisteme upravlenija [Appli-

cation of risk management tools in the personnel management system]. Vestnik Pomorskogo universiteta. Ser.: Gumani-

tarnye i social'nye i nauki [Pomor state University Bulletin, Liberal arts and social sciences series], 2008, I. 3, pp. 61–66. 

10. Jesaulova I. A. Razvitie personala: strategii, organizacija, prakticheskie reshenija [Personnel development: strategies, 

organization, practical solutions]. Perm', 2009. 275 p.  

11. Jarnyh V. Krizis v organizacii. Chto dal'she? [Crisis in the organization. What's next?]. Delovoj zhurnal «Biznes-

Kljuch» [Business magazine Business Key], 2006, I. 7–8. Available at: http://www.bkworld.ru/archive/y2006/n08-

2006/n08-2006_157.html (Accessed: 25 November 2017).  

12. Lockwood N.R. Crisis Management in Today's Business Environment: HR's Strategic Role. SHRM Research Quar-

terly. 2005. Available at: http://www.shrm.org/research/articles/articles/documents/ 1205rquartpdf.pdf (Accessed: 

11 November 2017)  

13. Meyer M., Roodt G., Robbins M. Human resources risk management: Governing people risks for improved perfor-

mance // SA Journal of Human Resource Management, 2011, Vol. 9 (1), p. 12.  

14. Nizamidou C., Fotios V. HR’S Strategic Role in Terms of Crisis Management // International Journal of Technical 

Research and Applications, 2015, Special Issue 34, pp. 1–5. 

15. Ronez M. HR – Human Resource Contribution to Crisis Management. Asia Risk Management Insti-tute. [Electronic 

source]. Available at: http://www.arimi.org/hr_contribution_to_crisis_management (Accessed: 12 November 2017).  

16. Wang J., Hutchins H.M., Garavan T.N. Exploring the Strategic Role of Human Resource Development in Organiza-

tional Crisis Management. Human Resource Development Review, 2009, Vol. 8, pp. 22–53. Available at: 

https://doi.org/10.1177/1534484308330018 (Accessed: 11 November 2017).  

 

  



Вестник университета № 12, 2017 

28 

  УДК 316.354                                 DOI 10.26425/1816-4277-2017-12-28-32 

А.И. Тихонов 

В.В. Строев 

 

НОВЫЕ ПОДХОДЫ К ПОДГОТОВКЕ  

ИНЖЕНЕРНО-УПРАВЛЕНЧЕСКОГО 

ПЕРСОНАЛА 

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению особенностей российской си-

стемы инженерно-управленческого образования, в котором могут сочетаться не-

сколько видов компетенций. Анализируются основные направления развития обра-

зовательных процессов и научных исследований, выделены основные проблемы 

и возможные пути их решения в области подготовки инженерно-управленческих 

кадров для отечественной промышленности. Даны рекомендации по формирова-

нию программы подготовки управленческих кадров на базе ведущих вузов страны, 

имеющих в своем составе полный спектр инженерно-технических специально-

стей, направления подготовки менеджмента и специалистов, владеющих совре-

менными методами деловой и коммуникативной подготовки. 
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NEW APPROACHES TO TRAINING 

OF ENGINEERING AND 

ADMINISTRATIVE PERSONNEL 

Annotation. Article is devoted to consideration of features of the Russian system 

of engineering and administrative education in which several types of competences 

can be combined. The main directions of development of educational processes and 

scientific research are analyzed, the main problems and possible ways of their 

decision in the field of preparation of engineering and administrative shots for the 

domestic industry are allocated. Recommendations are given on the formation 

of a program for training managerial personnel based on the country's leading 

universities, which include a full range of engineering and technical specialties, 

training areas for management, and professionals who have advanced methods 

of business and communication training. 

Keywords: education, engineer-manager, manager, strategy, methodology, organiza-

tion, bachelor degree, magistracy, university, industry. 

Современное развитие отечественной экономики требует привлечения в производственную сферу 

деятельности мультидисциплинарных специалистов, обладающих комплексным инженерно-управленче-

ским образованием. Инновационное развитие современных предприятий требует от образования актив-

ной интеграции инженерно-технических и управленческо-экономических знаний. Новые подходы в под-

готовке высококвалифицированных кадров требуют появления профессиональных управленцев, 

имеющих технические компетенции в определенной отрасли промышленности. Для этого предлагается 

создание образовательных корпораций технических и управленческих университетов для подготовки спе-

циалистов по новому инженерно-управленческому направлению. Образовательные программы должны 

объединять равноценные циклы дисциплин по инженерной, управленческой и экономической подготовке, 

включая блоки социально-гуманитарных, математических и естественно-научных дисциплин.  

Подготовкой управленцев в России начали заниматься еще в XIX в., но проблематика организации 

и управления являлась важной для экономики в любые времена. Существует два основных подхода в под-

готовке управленцев. Первый из них предполагает наличие у менеджера хорошего управленческого обра-
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зования без специфики его приложения, т.е. в отрыве от конкретной области деятельности компании. Сла-

бые стороны такой подготовки заключаются в том, что начинающий управленец, обладая большим объе-

мом общих знаний, может часто ошибаться, т. к. обладает широкими полномочиями как менеджер, 

но слабыми знаниями как специалист в конкретной области. Для компенсации пробелов ему потребу-

ется окружить себя техническими советниками и экспертами по области деятельности компании, что 

увеличивает издержки организации. Второй подход предполагает, что менеджер должен обладать зна-

ниями не только управленца, но и специалиста конкретной области, а в идеале – быть еще и исследо-

вателем. Г. П. Щедровицкий считал, что управленческая деятельность доминирует над всеми осталь-

ными видами деятельностями [10]. Управленец должен сам обладать специализированными знаниями 

в управляемом им процессе, т. е. менеджер на производстве должен иметь базовое инженерное обра-

зование по профилю предприятия. Успех компании напрямую зависит от внедрения инноваций, а зна-

чит, управленец должен быть близок к науке, и понимать, что бизнес-процесс без современных науч-

ных разработок может стать неконкурентным. В управленческой деятельности отсутствуют готовые 

конкретные решения, есть лишь возможность их создавать на базе собственных знаний и способности 

размышлять и анализировать. Система подготовки управленцев должна быть направлена не на форми-

рование у них готовых к применению на практике знаний, а на развитие способностей к самостоятель-

ной постановке и решению управленческих задач, т. е. к самостоятельному выбору, созданию и упо-

треблению самих знаний. В управленческой сфере нет сбалансированных механизмов и стационарных 

бизнес-процессов, поэтому задача руководителя, состоит в том, чтобы сохранять определенный баланс 

в бизнес-процессе за счет своей управленческой деятельности. 

Агентство стратегических инициатив (далее – АСИ) прогнозирует появление в ближайшие 

10 лет гибридных типов работников: инженеров-управленцев и инженеров-предпринимателей, обла-

дающих высоким уровнем системного мышления, знанием технологических процессов нескольких 

отраслей, ориентированных на глобальный мировой рынок. Под гибридным типом персонала можно 

понимать также рабочих-инженеров с хорошим знанием программирования, технических процессов 

в разных отраслях, владеющих иностранными языками и способных принимать оперативные реше-

ния во внештатных ситуациях [9]. 

Государственный университет управления стал первым российским инженерно-экономическим 

вузом, который за почти столетнюю историю подготовил десятки тысяч управленцев для различных от-

раслей промышленности. Специалистов готовили для самых важных производственных отраслей народ-

ного хозяйства, в том числе на энергетическом и авиационном факультетах [1; 2]. Серьезные задачи по-

ставлены и перед Московским авиационным институтом (национальным исследовательским 

университетом) (далее – МАИ), как головным вузом, отвечающим за подготовку кадров всей авиаци-

онно-космической отрасли страны. МАИ должен выпускать не только инженеров, конструкторов, тех-

нологов, испытателей, но и управленческий состав для отрасли. Причем эти профессионалы-управленцы 

должны быть с первых курсов обучения не просто ознакомлены со спецификой авиационно-космической 

отрасли, а получить полноценное авиационно-космическое образование. Т.е. выпускник-управленец 

должен уметь решать не только задачи по управлению бизнес-процессом предприятия, но и понимать 

все технические особенности отрасли. Инженерно-управленческий резерв для высокотехнологичных 

корпораций планируется формировать в Школе управления МАИ из числа студентов, прошедших об-

щую управленческую подготовку [5]. На Международном авиационно-космическом салоне представи-

тели вузов и промышленности совместно обсуждали формирование глобальных запросов на специали-

стов, которые могли бы одновременно понимать технологический процесс и его экономику, одинаково 

хорошо управлять инновациями, командами и бюджетом. В рамках «Стратегии развития авиационной 

промышленности Российской Федерации на период до 2030 г.» и «Стратегия развития космической дея-
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тельности России до 2030 г.» перед руководством авиационно-космической отрасли поставлены глобаль-

ные задачи на ближайшие годы и на дальнейшую перспективу [6]. Целями государственных программ 

является формирование экономически устойчивой, глобально конкурентоспособной отрасли, встроен-

ной в мировой рынок и международное разделение труда, а также способной обеспечить всю научно-

производственную цепочку для обеспечения мирового уровня российской авиации и космонавтики. От-

сутствие опыта работы в условиях международной кооперации и глобальной конкуренции, недооценка 

значимости международной сертификации продукции, недооценка значимости компетенций в продажах 

и сервисе стали непреодолимым препятствием для успешного выхода отечественных организаций на 

внешний рынок. Отсутствие компетенций по управлению цепочкой поставок и развитию поставщиков, 

выстраиванию новых кооперационных связей на долгосрочной и партнерской основе не позволило со-

здать в России эффективную модель отрасли. Устранение возникших в ходе реализации Стратегий слож-

ностей сдерживалось неэффективным корпоративным управлением в интегрированных структурах про-

мышленности. Повышение конкурентоустойчивости отечественных предприятий отрасли должно 

происходить за счет постоянно действующего инновационного процесса. Но поскольку инновационный 

процесс не является стабильным и выводит из состояния равновесия любое производство, то необходимо 

создание механизма, обеспечивающего эффективность внутриорганизационного взаимодействия. 

Т.е. предпосылкой конкурентоустойчивости отрасли является формирование и развитие потенциала ор-

ганизаций, и владение реальными инструментами превращения потенциала в фактор действительной 

конкуренции. В рамках современных Стратегий государство скорректирует программы обучения специ-

алистов, создав условия для обучения с применением новых материалов, нового промышленного обору-

дования, современных информационных систем проектирования и управления производством. Будут мо-

дернизированы программы подготовки и повышения квалификации преподавательского состава средних 

и высших учебных заведений с учетом прогрессивных методов проектирования, производства, испыта-

ний, сертификации, продаж и маркетинга, управления цепочкой поставок, управления качеством, управ-

ления интеллектуальной собственностью, поддержки жизненного цикла авиационно-космической тех-

ники и управления проектами. 

Новый подход к подготовке инженеров-управленцев требует выполнения следующих условий: 

– получение базового профессионального образования по профилю организации работодателя; 

– получение управленческого образования, дающего основы управления бизнес-процессами; 

– научно-исследовательская ориентированность; 

– формирование динамичности бизнес-процесса с использованием организационно-деятель-

ностных игр. 

Этот подход является универсальным, и применим для компаний/предприятий любой отрасли. Бо-

лее того, чем уже специализация предприятия, тем уже специализация управленца должна быть. Это в пол-

ной мере относится к авиационно-космической отрасли, а именно, такой менеджер в первую очередь должен 

обладать базовым техническим образованием в авиа- или ракетостроении. Такой специалист как «технарь» 

должен уметь проектировать, конструировать и работать с технической документацией, проводить приклад-

ные исследования, оптимизировать техническое решение. Как управленец должен уметь самостоятельно 

формировать цели и задачи, планировать бизнес-процесс, проводить анализ деятельности предприятия. 

По своим коммуникативным компетенциям должен уметь работать в команде, мотивированно защищать 

свою точку зрения, и, в тоже время находить компромиссы для достижения общего результата.  

Подготовка инженерно-управленческого персонала для предприятий авиационно-космической 

промышленности можно разделить на три стадии: 

1. Базовое инженерно-техническое образование в одном из ведущих авиационно-космических 

вузов страны по направлению бакалавриата или специализации специалитета.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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2. Управленческое образование по программе магистратуры. Участие в научно-исследователь-

ских работах и деловых управленческих играх. Защита магистерской диссертации. 

3. Обучение в аспирантуре и защита диссертации по профилю предприятия.  

Поскольку выпускники-управленцы требуются на ведущих предприятиях, то и уровень 

их подготовки, как инженеров, так и управленцев, должен быть максимально высоким. Т.е. речь 

идет о достойном уровне профессорско-преподавательского состава. В учебном процессе должны 

быть задействованы ведущие профессора вузов, находящиеся в тесном контакте с конструкторско -

технологическими подразделениями предприятий. Те же требования остаются актуальными и для 

управленческой подготовки специалистов.  

Для объединения всех этапов подготовки специалистов в единое целое необходимо сфор-

мировать программы подготовки управленческих кадров отрасли на базе ведущих вузов страны, 

имеющих в своем составе и полный спектр инженерно-технических специальностей, и направле-

ния подготовки менеджмента, и специалистов, владеющих современными методами деловой 

и коммуникативной подготовки. 
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Аннотация. В статье рассматривается взаимодействие гражданского обще-

ства со структурами публичной власти как управленческого процесса. Исследу-

ются основные формы воздействия в административно-политическом управле-

нии в Российской Федерации и на основании этого определяются формы 

воздействия публичной власти на гражданское общество в рамках процесса управ-

ления. Представлены основные концепции и модели взаимодействия структур пуб-

личной власти и гражданского общества. Выявлено, что существует взаимодей-

ствие между гражданским обществом и структурами публичной власти, 

а также осуществляется взаимоуправление обеими структурами. 

Ключевые слова: управление, гражданское общество, структуры публичной 
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MANAGERIAL PROCESS OF INTERACTION OF 

THE STRUCTURES OF  

PUBLIC AUTHORITY AND CIVIL SOCIETY 

Annotation. The article deals with the interaction of civil society with the structures 

of public authority as a managerial process. The main forms of influence in adminis-

trative and political governance in the Russian Federation are investigated and, 

on the basis of this, the forms of public authorities' influence on civil society are de-

termined within the management process. Basic concepts and models of interaction 

between public authorities and civil society are presented. It was revealed that there 

is interaction between civil society and the structures of public authority, as well 

as mutual management of both structures. 

Keywords: management, civil society, structures of public authority, managerial pro-

cess, interaction. 

Актуальность темы обусловлена тем, что изучение взаимодействия гражданского общества 

со структурами публичной власти важно для понимания развитости диалога государства с населением. 

В связи со становлением гражданского общества в России начинаются попытки налаживания устойчи-

вого «диалога» между организациями, представляющими гражданское общество, и структурами пуб-

личной власти. В «диалоге» участвуют властные структуры, организации и объединения, которые 

представляют некоммерческий неправительственный сектор, «третий сектор». 

Данная проблематика является одной из основных тем изучения в социологических исследова-

ниях. При анализе уровне развития гражданского общества важным критерием является возможность 

или невозможность взаимодействия между этими двумя секторами. Под взаимодействием граждан-

ского общества со структурами публичной власти в социальной сфере понимаются все разновидности 

социально-активного взаимодействия в сферах, не относящихся к политическим. 

В процессе взаимодействия с населением гражданское общество и публичная власть исполь-

зуют различные методы, представляя собственные интересы и преследуя свои цели. Таким образом, 

исследование их диалога с точки зрения управленческого процесса является необходимым. 

Одним из основных показателей эффективности и развитости института гражданского обще-

ства является наличие «третьего сектора» как представителя гражданского общества. Под «третьим 
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сектором» обычно понимают организации, занимающиеся некоммерческой негосударственной дея-

тельностью, что противопоставляет их государственным и коммерческим структурам. 

В источниках, посвященных проблеме становления и развития гражданского общества, а также 

его взаимодействию со структурами публичной власти, различают анализ личных гражданских иници-

атив и развития некоммерческого неправительственного сектора [1]. 

К личным гражданским инициативам относится степень вовлеченности граждан, активность 

их участия и гражданские инициативы. В данном процессе взаимодействия важно не только участие 

граждан в различных гражданских инициативах, но и новые возможности и сферы реализации граж-

данской вовлеченности в социальную и политическую сферы. 

Во взаимодействии с некоммерческими организациями (далее – НКО) структуры публичной 

власти придерживаются двух точек зрения. Основным направлением деятельности структур является 

налаживание контакта публичной власти и гражданского общества. Структуры стремятся выделить 

потенциально лояльные, «политически ориентированные» НКО, с которыми государству возможно 

установить сотрудничество через структуры публичной власти и в дальнейшем частично объеди-

ниться, а также взять управление над частью деятельности НКО. Та часть НКО, которая определена 

как нелояльная по отношению к деятельности государства, представляется как оппозиционная и лиша-

ется возможности государственной поддержки. Следовательно, можно говорить, что НКО, работаю-

щие в политической сфере, классифицируются по принципу лояльного или оппозиционного отноше-

ния к государственной власти. Поэтому в некоторых НКО государство видит политических 

противников, что приводит к конфронтации. Те НКО, которые работают преимущественно в социаль-

ной сфере, получают дополнительные возможности для своей деятельности, создаются реестры соци-

ально ориентированных НКО [1]. 

При рассмотрении управленческого процесса взаимодействия структур публичной власти и граж-

данского общества следует описать положение этих субъектов, а также особенности их деятельности. 

Согласно результатам исследований, проведенных «Левада-Центром» в 2015 г., можно отме-

тить слабую вовлеченность отдельных граждан в политические и социальные процессы в стране, хотя 

прослеживается потенциальное увеличение внимания граждан к данной сфере [4]. Анализируя полу-

ченные данные, можно отметить, что 80 % россиян не участвовали в деятельности общественных ор-

ганизаций, объединений, союзов, ассоциаций, товариществ, кооперативов, инициативных групп. Со-

гласно полученным результатам, 50 % опрошенных не участвовали ни в каких видах общественно 

активной жизни, а большинство участвовавших ограничивались участием в выборах и обсуждением 

с друзьями политических событий в стране. Активное участие в общественной жизни проявили 1-2 % 

опрошенных, это проявилось в их участии в демонстрациях, митингах, протестах, забастовках. 

Система взаимодействия между НКО и структурами публичной власти пока не отработана. 

На данный момент не существует общей методики оценки эффективности программ НКО, в том числе 

и тех, которые реализуются на средства государственных структур, что затрудняет процесс управле-

ния. Оценка эффективности в значительной степени зависит от опыта и возможностей тех структур, 

которые производят оценку, а также от предпочтений финансирующего органа. Как отмечают 

М. Н. Громова и И. В. Мерсиянова, «оценка эффективности в программах поддержки некоммерческих 

организаций, как правило, осуществляется на уровне отдельных профинансированных в рамках про-

граммы проектов, но не на уровне программы в целом» [2, с. 43]. 

В последние годы процесс взаимодействия гражданского общества и структур публичной вла-

сти можно охарактеризовать как слабо организованный со стороны обоих субъектов взаимодействия, 

но с положительной тенденцией в организации процесса взаимодействия. И, несмотря на наличие про-

блем, описанных выше, развитие взаимодействия субъектов достаточно перспективно. 
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Во взаимодействии государства с «третьим сектором» происходит переход от конфронтации к по-

пыткам наладить диалог различными способами. Среди подобных способов можно выделить увеличение 

финансирования государством НКО, создание объединений общественно-политических организаций и т.д. 

Кроме того, среди новых тенденций в процессе управления и развитии взаимоотношений 

структур публичной власти с гражданским обществом можно отметить появление обратной связи. 

Это связано с тем, что некоммерческие организации исполняют различные «социальные заказы», ко-

торые предоставляет и финансирует не только государство. Некоммерческие организации управляются 

не только структурами публичной власти посредством финансирования выгодных для себя проектов. 

Теперь и сами организации «третьего сектора» имеют определенное влияние, регулируют деятель-

ность властных структур. Становится возможным инициирование и продвижение через объединение 

с политическими организациями законопроектов, влияние на формирование цен ЖКХ и на закупки 

государственных организаций [6; 7; 8]. 

Следовательно, в рамках управленческого процесса можно говорить о возможных перспективах 

во взаимодействии структур публичной власти с гражданским обществом. Например, государство может 

увеличить влияние на «третий сектор» посредством финансовой зависимости некоммерческих организа-

ций от государства, создания все больше НКО и предпочтения коалиций «сверху» при ответе на запросы. 

Стоит отметить другую возможность для развития иного варианта взаимодействия между субъ-

ектами, это консолидация и самоорганизация НКО в ряде регионов. Влияние государства на деятель-

ность НКО может уменьшиться, это будет новым этапом в развитии гражданского общества. Кроме 

того, НКО могут стать независимыми от финансирования «социальных заказов» государства и оказать 

более сильное влияние на само государство через структуры публичной власти. 

Как одно из перспективных направлений взаимодействия можно выделить деятельность в Моло-

дежных палатах. Молодежный парламентаризм – это явление, считающееся элементом гражданского об-

щества, обеспечивающее контакт между «третьим сектором» и государством. Молодежные палаты поз-

воляют молодежи страны реализовывать активную социополитическую деятельность в сфере управления. 

В РФ молодежное парламентское движение образовано в единое движение с общим информа-

ционным порталом [5]. Данное движение существует на федеральном, окружном, региональном и му-

ниципальном уровнях. Каждый уровень представлен своей палатой и подчиняется более высокому 

уровню организации. Благодаря такой структуре можно решать и проблемы «верхнего» уровня, и бо-

лее локальные проблемы, что делается, в частности, при помощи образованного Общероссийского 

Народного Фронта (далее – ОНФ). 

Особенностью данного движения является первоочередная вовлеченность молодежи – актив-

ной части населения. Концепция реализации данного движения имеет перспективы, именно эта воз-

растная группа наиболее активно участвует в жизни регионов и страны в целом. 

Другим перспективным направлением управленческого процесса является Общественная па-

лата Российской Федерации. Эффективное взаимодействие гражданского общества и структур публич-

ной власти через данную организацию вполне возможно. 

Хотя Общественная палата работает не так активно в данный период, как ОНФ или Молодежные 

парламенты, наладить ее деятельность возможно при правильно выбранном направлении. Общественная 

палата призвана исполнять роль консалтингового и совещательного органа, приближенного больше к граж-

данам, тем не менее, степень доверия со стороны граждан достаточно низка. Согласно данным проведен-

ного Фондом общественное мнение исследования, было выявлено, что 40 % участников опроса не имеют 

представления о существовании палаты в целом, и лишь около 3 % оценивают ее работу положительно [9]. 

Результаты исследования, проведенного «Левада-Центром», свидетельствуют о незначительной роли Об-

щественной палаты в жизни населения на данный момент [3]. Менее 32 % опрошенных знают о существо-

вании палаты, и только 11 % согласны с тем, что она играет важную политическую роль. 
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Тем не менее, говорить о полной несостоятельности данной структуры как дискуссионной 

площадки между структурами публичной власти и гражданским обществом нельзя. Результаты дея-

тельности ОНФ и Молодежных палат на всех уровнях свидетельствуют об определенных переменах 

в курсе государства относительно «третьего сектора», попытках построения диалога на равных 

и управления в двустороннем порядке. Несмотря на критические замечания, со стороны государ-

ственного управления уменьшается влияние на деятельность структур гражданского общества, со-

кращаются попытки манипулирования деятельностью НКО в стране. Следовательно, можно гово-

рить о возможностях трансформации Общественной палаты для увеличения гибкости системы 

в целом и упрощения процесса управления в частности. 

Также, говоря о процессе управления, стоит еще раз подчеркнуть, что увеличиваются перспек-

тивы большего управления со стороны структур публичной власти над гражданским обществом 

и наоборот. Общество в состоянии влиять на деятельность государства, контролировать ее, продвигать 

законы, добиваться изменений на всех уровнях через общественные движения, объединения, органи-

зации гражданского общество. В будущем деятельность в данном направлении должна продолжаться. 

Таким образом, слабая заинтересованность граждан в социально-политической активности, несо-

вершенство организации и управления НКО, их частичная фиктивность, с одной стороны, а с другой – 

несовершенная система взаимодействия государства с «третьим сектором» являются основными пробле-

мами взаимодействия гражданского общества со структурами публичной власти в Российской Федерации. 

Стоит отметить, что существующие структуры гражданского общества представлены гражда-

нами, которые в большинстве своем не заинтересованы в участии в социальных процессах государства. 

Также они представлены НКО, не все из которых занимаются реальной некоммерческой деятельно-

стью, а могут организовываться для получения дотаций и пожертвований. Многие НКО занимаются 

социальной и политической деятельностью, имея слабо налаженную связь друг с другом, реализуя про-

екты самостоятельно. Они не могут осуществлять реализацию крупных проектов или обеспечивать 

обратную связь между определенными представителями групп населения. 

Государство, в свою очередь, взаимодействует с данными структурами гражданского общества че-

рез структуры публичной власти. Государство проявляет интерес к «третьему сектору», преследует свои 

цели, увеличивая финансирование, следовательно, и влияние над организациями «третьего сектора». 

Влияние выражается не только и не столько в запрете организаций и их деятельности. Влияние 

может проявляться во введении различных законодательств, регулирующих деятельность НКО, 

а также в образовании коалиций организаций под руководством государства. Государство выборочно 

поддерживает НКО, принимает законы, ограничивающие иностранное финансирование, что также яв-

ляется способами влияния и контроля. 

В управленческом процессе взаимодействия структур публичной власти и гражданского обще-

ства можно отметить следующие особенности. 

1. Развивающуюся социальную активность граждан. 

2. Негласное разделение структур гражданского общества структурами публичной власти 

на «социально ориентированные» и «политически ориентированные». 

3. Стремление государства контролировать «третий сектор», представленный, в первую оче-

редь, НКО и увеличение финансирования. 

4. Увеличение вовлеченности структур публичной власти во взаимодействии с гражданским 

обществом. 

Несмотря на некоторые сложности, нельзя говорить о неработоспособности системы взаимо-

действия в целом. Наличие подобных проблем не говорит о неэффективности взаимодействия граж-
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данского общества со структурами публичной власти, а скорее о «незаконченности» становления си-

стемы данного управленческого процесса. Построение отношений между государством и «третьим 

сектором» находятся на стадии развития, что делает неизбежным возникновение проблем. 

Кроме указанных проблем, можно отметить и положительные стороны во взаимодействии 

структур публичной власти и гражданского общества. Некоммерческие организации получают воз-

можность реализовывать проекты, связанные с решением общественных и политических проблем 

страны. Под руководством государства создаются коалиции, позволяющие объединить различные 

направления общественно-политических организаций. В рамках гражданских инициатив отмечается 

подъем в заинтересованности и вовлеченности отдельных граждан в социально активную жизнь 

страны. Следовательно, становится возможным получение обратной связи, совместно реализация сов-

местных проектов, требующих большого количества ресурсов. 

В целом, управленческий процесс взаимодействия между гражданским обществом и структу-

рами публичной власти находится в состоянии развития. Это постоянно изменяющийся процесс, кото-

рый подстраивается под новые общественные реалии и совершенствуется, используя новые методы 

и отказываясь от уже неэффективных. 
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Е.С. Бирюков О ФУТУРИСТИЧЕСКОМ ГОРОДЕ НЕОМ  

В САУДОВСКОЙ АРАВИИ 

Аннотация. Рассматривается прикладной аспект политики Коро-

левства Саудовская Аравия (далее – КСА), направленной на диверси-

фикацию экономики – строительство города будущего Неом. В ста-

тье проводится – анализ возможностей Королевства по реализации 

проекта. Методологическая база состоит в изучении имеющегося 

опыта КСА по строительству городов, его сравнительном анализе 

с политикой других аравийских монархий, прогнозировании на этой 

основе перспектив проекта. Выявлено, что Саудовской Аравией 

накоплен богатейший опыт в данной сфере. В то же время показано, 

что в начале XXI в. многие анонсированные проекты не были реали-

зованы. Основными рисками станут: объем необходимых средств 

(500 млрд долл. США, беспрецедентность проекта по уровню ис-

пользуемых технологий, политическая ситуация. Результаты иссле-

дования могут использоваться для оценки перспектив развития КСА 

и направлений взаимодействия российских и саудовских компаний. 

Ключевые слова: Саудовская Аравия, Неом, Государственный инве-

стиционный фонд, особые экономические зоны, свободные экономиче-
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ABOUT THE FUTURISTIC CITY OF NEOM 

IN SAUDI ARABIA 

Annotation. The applied aspect of the policy of the Kingdom of Saudi Arabia 

(KSA) aimed at economic diversification – the construction of the city of the 

future Neom – is considered. The purpose of the research is to analyze the 

possibilities of the Kingdom for the implementation of the project. The meth-

odological base consists of studying the existing experience of the KSA 

on the construction of cities, its comparative analysis with the policy of other 

Arabian monarchies, and forecasting the prospects of the project on this ba-

sis. It was revealed that Saudi Arabia has accumulated a wealth of experi-

ence in this field. At the same time it is shown that at the beginning of the 

XXI century many announced projects were not implemented. The main risks 

will be the amount of necessary funds, namely 500 billion dollars; the un-

precedented nature of the project in terms of the level of technology used; 

political situation. The results of the research can be used to assess the pro-

spects for the development of the KSA and the directions of interaction be-

tween Russian and Saudi companies. 

Keywords: Saudi Arabia, Neom, Public Investment Fund, special economic 

zones, free economic zones, sovereign investment funds. 

В экономической теории ведется дискуссия о роли государства в экономическом развитии стран. 

При этом государство продолжает играть заметную роль в экономике развитых и в еще большей степени 

развивающихся стран. Так, по данным Организации экономического сотрудничества и развития (далее – 

ОЭСР), в 34 странах-членах организации насчитывается 2 111 государственных компаний стоимостью 

2 трлн долл. США и с количеством занятых в 6 млн чел. [11]. В половине из десяти крупнейших по ка-

питализации компаний мира государство присутствует в качестве одного из акционеров [10]. 

Ключевую роль государство играет в экономике монархий Аравийского полуострова. В данных 

странах принадлежащие государству компании функционируют в сфере добычи и переработки минераль-

ных ресурсов, в инфраструктурных отраслях, сфере услуг, отраслях обрабатывающей промышленности. 

© Бирюков Е.С. 
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Осенью 2017 г. власти Саудовской Аравии выступили с резонансной инициативой создания го-

рода будущего Неом, в который предполагается вложить 500 млрд долл. США. Целью данного исследо-

вания является анализ перспектив этого проекта. Для выполнения данной цели представляется необходи-

мым решить следующие задачи: описать наличие у Саудовской Аравии опыта реализации государством 

крупных проектов, проанализировать контекст и условия строительства Неома, изучить факторы риска 

данного проекта, рассмотреть интересы российских компаний в участии в строительстве города. 

Согласно концепции, Неом должен сильно отличаться не только от нынешнего Королевства 

Саудовская Аравия (далее – КСА), но и от любых других городов. Проект нацелен усиление интегра-

ции КСА в мировую экономику и создание кластера инновационных отраслей и сферы услуг, которые 

будут соответствовать глобальным трендам экономического развития [6]. Среди приоритетных 

направлений – цифровая экономика, биотехнологии и пищевая промышленность, индустрия туризма 

и развлечений и др. Предполагается, что роботов в городе будет больше, чем людей, и они будут ис-

пользоваться в различных отраслях – от здравоохранения до безопасности. Обеспечивать Неом энер-

гией будет не нефтяная промышленность, а солнечная и ветряная энергетика. А транспорт, вероятно, 

будет ездить на автопилоте. Курирует проект молодой, амбициозный и влиятельный наследный принц 

Мухаммед Бин Салман. Руководить созданием города назначен опытный западный менеджер Клаус 

Кляйнфельд, ранее работавший гендиректором компаний «Alcoa» и «Siemens». 

Насколько реалистична реализация данного проекта, названного рядом СМИ сенсационным и бес-

прецедентным? В монархиях Аравийского полуострова (Саудовская Аравия, Объединенные Арабские 

Эмираты (далее – ОАЭ), Катар, Оман, Бахрейн) с 1970-х гг. накоплен очень богатый опыт создания и раз-

вития особых экономических зон (далее – ОЭЗ). Всего в странах региона действуют более 70 ОЭЗ. ОАЭ 

известны строительством зон свободной торговли – в Шардже, Джебель-Али, Умм эль-Кайвейне и инно-

вационных отраслевых районов – «Города знаний», «Интернет-города» и др. Оман последовательно со-

здает в различных частях страны промышленные районы. В четырех аравийских монархиях в течение по-

следнего десятилетия построены финансовые центры. Иностранные инвесторы высоко заинтересованы 

в приходе в ОЭЗ аравийских монархий, поскольку эти районы конкурентоспособны на международном 

уровне по издержкам ведения бизнеса и инфраструктуре. Кроме того, эти страны занимают выгодное гео-

графическое положение между центрами производства и потребления Азии и Европы.  

Но даже на фоне географических соседей особняком по масштабности проектов стоит КСА. Ис-

тория создания промышленных городов в КСА берет начало с 1970-х гг. В тот период, во время первого 

нефтяного бума, страна получила масштабный приток нефтедолларов. Бурное развитие нескольких сек-

торов экономики наряду с ускоренным ростом ВВП привело и к появлению ряда дисбалансов в Королев-

стве, которое буквально за десяток лет осуществило переход от феодализма к государственному капита-

лизму. Так, в немногочисленные города хлынул поток населения, и они физически не могли вместить 

всех желающих. Чтобы снизить демографическую и экономическую нагрузку на них, правительство 

стало создавать среди аравийских песков новые промышленные районы. 

В 1973 г. рядом с крупнейшими городами Эр-Рияд, Джидда и Даммам были построены три 

первых индустриальных района, общая площадь отвоеванной у пустыни территории составила 1,4 км2. 

В 1975 г. власти приняли решение возвести на границе Королевства, на его восточном и западном по-

бережье, т. е. на побережье Красного моря и Персидского залива, промышленные порты Джубайл 

и Янбу. К середине 1990-х гг. саудиты построили уже 14 новых индустриальных районов общей пло-

щадью 93 км2 рядом почти со всеми значимыми городами – Эр-Рияд, Джидда, Даммам, Мекка, Медина, 

Асир, Наджран, Кассим, Ахса, Аль-Джауф, Табук, Хаиль. В них было создано 2,5 тыс. предприятий, 

на которых занято более 300 тыс. чел. В 2001 г. было создано Саудовское агентство по промышленной 

собственности – Мудун («Города» по-арабски). В настоящее время под управлением Мудун находятся 

34 района, в которых действуют 5,8 тыс. компаний, обеспечивающих 480 тыс. рабочих мест. 
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Таким образом, в Саудовской Аравии накоплен богатейший опыт строительства крупных про-

мышленных центров. Поэтому объявление о создании в аравийских песках нового рукотворного чуда 

не является чем-то совсем неожиданным. 

Стратегической важности проекту добавляет то, что он представлен в качестве части саудов-

ского долгосрочного плана развития «Видение 2030». Король Салман и наследный принц Мухаммед 

делают большую ставку на данный план, поскольку он во многом определит не только долгосрочное 

развитие Королевства, но и социально-экономические, а в какой-то степени и внутриполитические 

условия, в которых принцу Мухаммеду, вероятно, предстоит править. 

«Видение 2030» было представлено в прошлом году и взбудоражило умы своими резонанс-

ными, хотя и сложнодостижимыми, целями. Так, в нем декларируется увеличение доли ненефтяного 

экспорта с 16 % до 50 % и, таким образом, резкое снижение зависимости экономики КСА от «черного 

золота»; рост доли женщин среди занятых с 22 % до 30 %; повышение уровня локализации закупаемых 

вооружений с 2 % до 50 % и т.д. В целом, «Видение 2030» предполагает отход от модели государствен-

ного капитализма к строго либеральной рыночной модели – отказ от субсидий и патернализма, рост 

налогов, снижение занятости в госсекторе. В этом плане Неом в определенной степени даже находится 

в диссонансе с концепцией, поскольку ориентирован на значительные государственные расходы. 

Но одновременно проект города будущего показывает, что в условиях, когда возможностей частного 

сектора абсолютно недостаточно, чтобы обеспечивать экономический рост, государство все же будет 

продолжать играть решаюшую роль в обеспечении развития КСА. 

Крайне интересно и стратегично выбрано географическое положение города – на расположен-

ном на северо-западе побережье Акабского залива Красного моря. В презентации для инвесторов го-

ворилось о том, что Неом будет популярен у жителей Египта и Иордании. Данные страны развивают 

на побережье ОЭЗ, обеспечивающие для инвесторов льготные условия [4, c. 50], и саудовские власти 

исходят из возможности интегрировать данные районы трех стран. Но можно предположить, что сау-

довский проект будет даже в большей степени ориентироваться на привлечение технологий, инвести-

ций и туристов из соседнего Израиля. Власти Королевства уже заявили о том, что в городе будут дей-

ствовать собственные, отличные от остальной территории страны, законы, дружелюбные к бизнесу 

и иностранным жителям. Таким образом, строительство Неома имеет не только экономическое, 

но и геополитическое значение для Саудовской Аравии. 

Что касается российского бизнеса, то сразу несколько компаний в момент объявления о проекте 

сообщили, что будут в него инвестировать. Группа «Сумма» вложится в проекты строительства дви-

жущегося в вакуумных трубах со скоростью звука поезда и продовольственного хаба [8]. Российский 

фонд прямых инвестиций (далее – РФПИ) заявил, что намерен выступать соинвестором с рядом меж-

дународных фондов, а также привлекать к проекту российские компании, которые занимаются солнеч-

ной энергетикой, здравоохранением и образованием, искусственным интеллектом и портовой инфра-

структурой. Участие РФПИ представляется логичным, так как он крайне активно взаимодействует 

с арабскими инвесторами по привлечению средств в российскую экономику [1, c. 6], а его участие 

в проекте Неом будет позитивно воспринято саудовской стороной, потому что продемонстрирует вни-

мание к важной для КСА инициативе. 

Рассмотрев сильные стороны Неома, следует оговориться, что существует и несколько весьма 

значимых факторов, которые способны поставить возможность реализации в полном объеме данного 

проекта под сомнение.  

Во-первых, далеко не всегда в саудовской истории декларированные амбициозные начинания дово-

дятся до конца. Выше были показаны достижения Королевства в области строительства городов в последней 

трети XX в. Однако в 2006 г. власти объявили о новом этапе районирования – создании шести так называе-
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мых «экономических городов» с диверсифицированной экономикой, а также нескольких специализирован-

ных промышленных центров. Крупнейшим из них должен был стать Экономический город Короля Абдаллы 

(далее – ЭГКА) с заявленным объемом инвестиций в 93 млрд долл. США. Уже тогда саудовские власти 

ориентировались на создание районов с передовыми иностранными технологиями [9, c. 39]. Однако сроки 

окончания строительства данных городов все время сдвигались – строительство ЭГКА за 10 лет было завер-

шено только на 5 %. После смерти Абдаллы в 2015 г. и прихода к власти короля Салмана, представляющего 

другой, судейритский, клан королевской семьи, часть прежних проектов была просто забыта. 

Во-вторых, очевидно, что крайне крупным даже для Саудовской Аравии является объем заявлен-

ных инвестиций в размере 500 млрд долл. США, что соответствует почти 80 % ВВП страны. При этом 

бюджет Королевства в условиях снизившихся цен на нефть сводится со значительным дефицитом, для 

покрытия которого страна вынуждена не только использовать золотовалютные резервы, но и прибегать 

к внешним заимствованиям. Страны Аравийского полуострова обладают финансовыми ресурсами, ко-

торые суммарно оцениваются в 4 трлн долл. США [5], однако данные средства распылены, и аккумули-

ровать 500 млрд долл. США на один проект будет достаточно проблематично. Суммарный объем золо-

товалютных резервов Королевства (активы Саудовского денежного агентства САМА) оценивается 

в 524 млрд долл. США. Кроме того, под управлением Государственного инвестиционного фонда (далее – 

ГИФ), который и должен выступить основным инвестором Неома, находятся средства в размере 

224 млрд долл. США [3]. Возможно и целесообразно ли отказаться от большинства других проектов и все 

ресурсы направить в несуществующий пока город будущего? На этот вопрос саудовские власти дают 

асимметричный ответ – они объявили о намерении провести в 2018 г. крупнейшее IPO (первичную про-

дажу акций на бирже) в истории – продать 5 % компании «Сауди Арамко» и направить вырученные сред-

ства в ГИФ [2]. Однако и здесь есть определенные сомнения: хотя «Сауди Арамко» оценивается в 2 трлн 

долл. США, стоимость 5 % акций составляет 100 млрд долл. США. Колоссальная сумма, но даже ее не-

достаточно для заявленных инвестиций в Неом. Возможный ресурс повышения эффективности расходов 

лежит в пересмотре приоритетов саудовского бюджета. По имеющимся данным, доходы от экспорта 

1-2 млн барр. нефти тратится Королевством на многочисленную королевскую семью, данные расходы 

составляют около 10 % бюджета. Еще 30 млрд долл. США ежегодно направляется на финансирование 

различных видов помощи зарубежным государствам [7]. 

В-третьих, все ранее построенные саудитами города соответствовали индустриальному типу 

экономики и позволяли Королевству осуществлять догоняющую модернизацию, основанную на запад-

ных технологиях. Концепция же Неома предполагает опережающее развитие, а такого в истории Сау-

довской Аравии еще не было. 

В целом, ключевым фактором, который окажет влияние на реализацию проекта Неом, станет 

политическое будущее наследного принца Мухаммеда. По сути, на побережье Красного моря он строит 

город, благодаря которому может войти в историю. 

В случае реализации проект Неом станет символом обновленного Королевства Саудовская 

Аравия, внесет важный вклад не только в диверсификацию экономики страны, но и в ее инновационное 

развитие. Уровень известности в мире и значение проекта для аравийских монархий может быть выше, 

чем у Дубая. В то же время существует высокая вероятность того, что проект будет завершен не пол-

ностью, на что влияют как политические, так и экономические факторы. В этом случае Неом станет 

одним из многочисленных заявленных, но неоконченных проектов КСА.  
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Согласно результатам исследования «Cisco», 77 % опрошенных руководителей машиностро-

ительных предприятий Европы (Германия, Франция, Великобритания и Италия) считают, что циф-

ровизация окажет среднее или значительное влияние на деятельность их компаний в ближайшие 

три года. Что касается стран Азиатско-Тихоокеанского региона (Китай, Южная Корея, Индия и Япо-

ния), то уверенность в этом выше – 90 % [4]. Эти данные свидетельствуют о значительном отстава-

нии европейских руководителей в понимании значимости цифровизации как обретения возможно-

стей и конкурентных преимуществ для развития бизнеса. Тем не менее, нельзя не отметить 

оперативную реакцию европейских руководителей на вызовы четвертой промышленной револю-

ции, связанные с использованием цифровых технологий.  

Мировым лидером в области интеграции киберфизических систем в промышленные про-

цессы является Германия. Немецкое правительство совместно с компаниями «Bosch» и «Siemens» 

реализуют программу «Индустрия 4.0» и новую бизнес модель, ориентированную на услуги. В ос-

нове концепции «Индустрия 4.0» лежит концепция «Интернет вещей (и услуг)», которая предпола-

гает, что каждый станок, деталь или готовый продукт оснащаются встроенной цифровой техноло-

гией, позволяющей им взаимодействовать с другими объектами и с человеком. Германия планирует 
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полностью интеренетизировать промышленность к 2030 г. По словам Эберхарда Файта, руководи-

теля платформы «Индустрия 4.0», в Германии уже было инвестировано 10 млрд. евро в развитие 

новой производственной базы, в то время как только около 1 млрд. евро было выделено на обучение 

в этой области [9]. На рис. 1 представлена суть концепции «Индустрия 4.0» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Концепция «Индустрия 4.0» и соответствующие цифровые технологии 

В других странах Европы – Великобритании, Франции, Нидерландах, Италии, Бельгии 

и других, также как и в Германии – разрабатывают программы развития промышленности на базе 

интеллектуализации всех процессов. 

Великобритания обладает очень высоким потенциалом в области информационно-коммуника-

ционных технологий, но особенно сильна в анализе больших данных, кибербезопасности, а также вла-

деет серьезными ресурсами суперкомпьютинга, интернета вещей. 

Цифровая индустрия процветает в Великобритании. Великобритания представила в 2017 г. 

стратегию развития цифровых технологий (Digital Strategy) – документ включает семь направлений, 

по которым страна намерена развивать «ведущую цифровую экономику» в мире. В частности: постро-

ение в Великобритании цифровой инфраструктуры мирового класса; предоставление каждому доступа 

к необходимым цифровым навыкам; создание условий в стране как лучшего места, чтобы начать и раз-

вивать цифровой бизнес; помощь каждому британскому бизнесу стать цифровым. Предполагается ин-

Концепция «Индустрия 4.0» и соответствующие цифровые технологии 

1. Цифровизация и инте-

грация вертикальных 

и горизонтальных цепо-

чек создания стоимости. 

3. Цифровые 

бизнес-модели 

и доступ клиентов. 

2. Цифровизация 

продуктов и услуг. 

Большие данные и аналитика  

Цифровые технологии 

– интернет вещей; 

– технологии определения местонахождения; 

– усовершенствованные интерфейсы взаимодействия человека с компьютером; 

– мобильные устройства; 

– облачные сервисы; 

– дополненная реальность/переносимые гаджеты; 

– анализ больших массивов данных и продвинутые алгоритмы; 

– многоуровневое взаимодействие с клиентом, персонификация по клиентскому профилю; 

– интеллектуальные датчики; 

– 3D-печать; 

– аутентификация и выявление случаев мошенничества; 

https://www.gov.uk/government/publications/uk-digital-strategy


Вестник университета № 12, 2017 

46 

вестировать 17,3 млн фунтов стерлингов в научные исследования на базе университетов в области ро-

бототехники и искусственного интеллекта. По свидетельству консалтинговой компании Accenture ис-

пользование искусственного интеллекта принесет британской экономике дополнительные 654 млрд 

фунтов стерлингов к 2035 г. [1]. 

Концерн «Rolls-Royce Holding», являющийся вторым в мире производителем авиационных 

двигателей, одним из первых перешел на бизнес-модель, ориентированную на услуги, которая требует 

создания информационной организации, принятия решений на основе аналитики, выполнения задач 

в реальном времени [11]. 

В Швейцарии в апреле 2016 г., несмотря на то, что швейцарские промышленники опасаются 

вкладывать инвестиции в идеи и оборудование, которое может быстро устареть, Федеральным Сове-

том была принята Стратегия развития «цифрового общества» – «Цифровая Швейцария». Стратегия 

определила 25 задач, в рамках которых разработаны 52 мероприятия для их достижения. У правитель-

ства есть союзники, например, Ассоциация машиностроительной, электротехнической и металлурги-

ческой промышленности «Swissmem», разработавшая и реализующая платформу «Индустрия 2025» 

для производства машин и сложного оборудования. Два из четырех инновационных кластера региона 

Берн, «Информационно-компьютерные технологии» и Энергетический кластер (зеленая энергетика 

и энергоэффективность), имеют собственные разработки, аналогичные концепции «Индустрия 4.0». 

 Швейцарский инновационный парк в Биле/Бьене создал «Лабораторию умной фабрики», как 

прототип умной фабрики, где представители промышленности, технологи и исследователи имеют воз-

можность разрабатывать и внедрять в цифровое производство новые продукты и услуги. 

Разрабатывая стратегию «Цифровая Швейцария», правительство страны ориентировалось 

на то, что цифровые технологии и коммуникации позволят создать условия для интенсивного раз-

вития экономики страны, не взирая на то, что стоимость перехода к цифровой экономике должна 

составить несколько миллиардов евро. 

В Нидерландах, одной из наиболее «оцифрованных» стран, правительством принята программа 

«Smart Industry», определяющая четыре основных направления: мировая конкурентоспособность наци-

ональной промышленности; рост производительности труда в промышленных отраслях; увеличение 

занятости в промышленности и сфере услуг; улучшение бизнес климата в стране и привлечение зару-

бежных высокотехнологичных компаний. В целях эффективного взаимодействия высокотехнологич-

ных компаний и исследовательских организаций из самых разных отраслей промышленности, сферы 

услуг и сельского хозяйства на территории Голландии создаются междисциплинарные полевые лабо-

ратории, «Field Labs», во взаимодействии представителей частного бизнеса и региональных властей. 

Франция в 2013 г. запустила программу «Новая промышленная Франция». Данная программа опре-

деляет 10 перспективных технологических направления по развитию индустрии будущего [5]. «Airbus», 

одна из крупнейших авиастроительных компаний, использует IoT – интернет вещей, в производстве для 

обмена данными между людьми и робототехническими системами. 

В США работают над созданием открытой платформы для промышленных IT-приложений, для 

чего была сформирована некоммерческая Коалиция лидеров умного производства. Знаменательным 

стало также создание Консорциума промышленного интернета (Industrial Internet Consortium), иници-

аторами которого стали компании «General Electric», «AT&T», «Cisco», «IBM» и «Intel» [10]. В насто-

ящее время число организаций, вошедших в концерн, составляет уже 170. Цель данного объединения – 

интеграция физической и цифровой среды на основе обеспечения совместимости различных техноло-

гий для того, чтобы обеспечить максимальный доступ к большим данным. 

Для объединения усилий в разработке стандартов «Интернета вещей» в области взаимной пере-

дачи информации различными производителями в июле 2014 г. было зарегистрировано некоммерческое 

объединение «Open Interconnect Concsortium», в которое вошли «Intel», «Samsung Electronics», 
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«Brodcom» и другие. Параллельно в США реализуется программа финансирования «Национальная ро-

бототехническая инициатива 2.0», которая поддерживается «Дорожной картой развития робототехники 

в США». Известно, что ведущими игроками на рынке робототехники являются Южная Корея, Япония, 

Китай, страны Евросоюза и США. В каждой из этих стран разработаны национальные концепции разви-

тия робототехники, оформленные в виде государственных документов, представленных в табл. 1. 

Таблица1 

Документальное свидетельство государственной поддержки  

инновационно-технологического развития производства 

Страны Единый государственный документ 

Страны Евросоюза Дорожная карта развития робототехники в Европе Robotics 2020 

Япония  Новая стратегия роботов 

Китай  Глобальная государственная программа развития Made in China 2025 

13-й пятилетний план развития на 2016-2020-е гг. 

Руководство о содействии производству промышленных роботов 

План развития робототехнической отрасли (2016-2020 гг.) 

Южная Корея Третий Базовый План развития науки и технологии 

США  Национальная робототехническая инициатива 2.0 

Дорожная карта развития робототехники в США 

Что касается системной интернетизации промышленности, то страны Азиатско-Тихоокеан-

ского региона значительно опережают Европу и США. Китай уже сейчас, наряду с Японией, ЕС 

и США, держит первенство по производству полноценных цифровых платформ в науке, телемедицине 

и промышленности и имеет явные преимущества в развитии цифровой экономики. 

По данным статьи Чжан Синьхуна в газете «Цзинцзи Жибао», развитие цифровой экономики 

в Китае логически предопределено тремя базовыми моментами [8]. 

1. Создание высокоскоростной и универсальной инфраструктуры. Построена самая большая 

широкополосная сеть связи. Коэффициент распространенности интернета больше 50 %. 

2. Проникновение цифровой экономики во все сферы жизни и производства. 

3. Непрерывное появление нового бизнес статуса и новых моделей. 

Китайский рынок промышленных роботов стал крупнейшим в мире. По данным Министер-

ства промышленности и информационных технологий КНР, годовое производство роботов в стране 

в 2015 г. приблизилось к 33 тыс. единиц, рост по сравнению с 2013 г. составил 56 %. Для сравнения: 

совокупный объем продаж роботов всех европейских стран в 2015 г. составлял только 50,1 тыс. еди-

ниц, а Северной Америки, Японии и Кореи – 36,4 тыс., 35 тыс. и 38 тыс. единиц соответственно [2]. 

Считается, что роботизация в Китае в конечном счете изменит мировое производство, поскольку 

позволит ему экспортировать свой опыт в области робототехники и технологий автоматизации, по-

ставляя сборочные линии и «умные фабрики». 

 По решению китайского министерства науки и технологий создается «национальная ко-

манда» развития искусственного интеллекта, как часть реализации плана развития искусственного 

интеллекта нового поколения. В июле Коммунистическая партия Китая выпустила дорожную карту, 

цель которой – сделать Поднебесную глобальным лидером высоких технологий к 2030 г. [3]. 
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Цифровизация экономического роста по-японски нашла отражение в концепции социально-

экономического развития «Общество 5.0», разработанной под эгидой японской федерации крупного 

бизнеса «Кэйданрэн», реализуемой в области интеллектуальных производственных и транспортных 

систем «умных» сетей и др. [6]. 

В Сингапуре, стране, получившей независимость в 1965 г., не имеющей ресурсов, в 2014 г. прави-

тельство выдвинуло инициативу «Умная нация», направленную на то, чтобы «люди и компании могли 

в полной мере использовать преимущества цифровой революции» [7]. Определены семь ключевых сфер: 

финансы, инновационное развитие, логистика, городское хозяйство, здравоохранение, цифровая эконо-

мика и модернизация производства. Следует признать, что Сингапур стал одной из наиболее продвинутых 

стран с точки зрения развития цифровой экономики, в значительной степени, благодаря непосредствен-

ному участию правительства в вопросах цифровизации. Информационные технологии внедряются повсе-

местно, во всех отраслях, в системе государственных услуг, в системе образования. 

Интерес вызывает Индия, которая является признанным лидером по внедрению искусствен-

ного интеллекта (далее – ИИ). Однако лидерство это за счет американских технологических компаний, 

реализующих ИИ-проекты в реальной среде на территории Индии. Тем не менее, следует отметить 

заслуги индийского правительства, создавшего благоприятные условия для открытия исследователь-

ских центров и ИИ-разработок. Вместе с тем, Индия стала лидером и по массовым увольнениям в IT-

индустрии, и не только работников недостаточной квалификации, но и программистов и разработчиков 

ИИ-проектов. Это серьезное предупреждение нашей стране в плане опережающей и гибкой подготовки 

кадров в целях обеспечения цифровой экономики компетентными кадрами. 

Таким образом, зарубежный опыт показывает, что отраслевые предприятия могут извлекать зна-

чительную пользу от инвестиций в цифровые технологии и системы. Значительный прогресс в этой об-

ласти наблюдается в авиационно-космических отраслях, в том числе в авиационном двигателестроении. 

Российскому правительству необходимо создавать условия для распространения цифровой 

культуры и обеспечить прямую заинтересованность руководителей в успешной трансформации. 
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Аннотация. В статье определены основные направления развития эко-

лого-ориентированного инновационного строительства в сфере ЖКХ. Вы-

явлены отрицательные последствия захоронения отходов демонтажа 

зданий на полигонах с экономической и экологической точек зрения. При-

ведены результаты расчета количества вторичного щебня фракции 5-20, 

который может быть получен в результате демонтажа зданий при реа-

лизации Программы реновации в городе Москве и использован для произ-

водства бетона при строительстве новых зданий. Определены основные 

задачи по совершенствованию нормативно-правовой базы в отрасли ЖКХ 

в условиях инновационного развития. 
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Проблема использования отходов демонтажа зданий в рамках реализации Программы реновации 

жилого фонда города Москвы становится в настоящее время одной из актуальных проблем в области обес-

печения экологической безопасности [4; 11; 12]. При этом ее решение целесообразно осуществлять c уче-

том принципов эколого-ориентированного инновационного развития отрасли ЖКХ в двух направлениях. 

1. Выбор оптимального способа обращения с отходами, образующимися в результате демон-

тажа жилых сооружений. 

2. Совершенствование нормативно-правовой базы в области ЖКХ. 

Рассмотрим последовательно выделенные направления. 
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1. По данным приблизительных расчетов, к концу 2032 г. общее количество строительных отходов 

демонтажа жилых зданий может достичь 53 млн т [17]. Очевидно, что выбор оптимального способа обра-

щения с отходами демонтажа является одной из актуальных задач при реализации Программы реновации. 

Существуют следующие виды способов обращения с отходами: 

1) вывоз на полигоны для размещения и захоронения; 

2) утилизация: 

а) рециклинг – процесс, заключающийся в повторном применении отходов по прямому 

назначению; 

б) регенерация – возврат отходов в производственный цикл после соответствующей пред-

варительной подготовки; 

в) рекуперация – процесс извлечения полезных компонентов для их дальнейшего использо-

вания [16]. 

Несмотря на то, что отходы демонтажа зданий относятся к IV (малоопасные) и V (практически 

неопасные) классам опасности, вывоз отходов на полигоны является неэффективным с точки зрения 

рациональности природопользования. Основные виды отрицательных последствий такого способа об-

ращения с отходами представлены в табл. 1. 

Таблица 1  

Отрицательные экономические и экологические последствия 

размещения и захоронения отходов демонтажа зданий на полигонах 

№ Экономические Экологические 

1. Значительные расходы на транспортировку отходов 

и содержание полигонов. 

Изъятие территорий для устройства полигонов. 

2. Затраты на захоронение отходов и содержание 

полигонов. 

Рост числа несанкционированных свалок. 

3. Затраты на разработку месторождений минераль-

ного сырья и строительство карьеров по их добыче, 

а также эксплуатационные затраты. 

Необходимость дальнейшего увеличения добычи 

минеральных ресурсов, которые относятся 

к невозобновимым: гравия, щебня, песка, глины.  

4. Высокая себестоимость минерального сырья, до-

ставляемого в те регионы, где нет карьеров по его 

добыче (например, в Москве используется щебень, 

добываемый в Карелии и Ленинградской области). 

Отравление водоемов и почв соединениями хлора, 

содержащимися в полимерах. 

5. Затраты на выявление и ликвидацию несанкциони-

рованных свалок. 

Загрязнение подземных вод соединениями тяже-

лых металлов, содержащихся, например, в цемент-

ных материалах. 

6. Затраты на санитарный контроль водоемов, источни-

ков водоснабжения и территорий вблизи полигонов. 

Заражение поверхностных и подземных вод, 

а также почвы токсичными добавками, входя-

щими в состав бетонов и не связанных химически. 

7. Нерациональное использование отходов демон-

тажа, являющихся ценным сырьем для производ-

ства вторичных материалов. 

Аккумулирование загрязняющих веществ в пони-

женных участках земной поверхности 

8. Более высокая себестоимость бетона (выше 

на 14,35 %), полученного на первичном щебне, 

по сравнению с бетоном, произведенным с приме-

нением вторичного щебня из бетонного лома. 

Повреждение и уничтожение корневой системы 

растений, а также гибель мелкой фауны. 

Источники: [5; 10; 15] 
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Следовательно, такой способ обращения с отходами, как вывоз их на полигоны для размещения 

и захоронения, существенно ухудшит экологическую обстановку в Московском регионе. 

В то же время при утилизации отходов демонтажа зданий может быть достигнут эффект как 

с экологической, так и с экономической точки зрения [8; 9; 13]. Например, вторичный щебень, полу-

ченный из бетонного лома, соответствует ГОСТу 25137-82 и может быть использован для производ-

ства сборных и монолитных конструкций, отсыпки второстепенных и временных дорог и оснований 

для асфальтированных площадок, а также в ландшафтной архитектуре. Арматура, перегородочные 

профили и перила применяются в производстве металлоконструкций; стеклянный лом используется 

для получения порошка стекольного боя, применяемого для получения штапельного тепло- и звуко-

изоляционного стекловолокна и пенобетона, а также в производстве стекла и керамики [5; 6]. 

Количество вторичных материалов сопоставимо с потребностями в первичных материалах, не-

обходимых для реализации Программы реновации. Для доказательства этого утверждения авторами 

выполнен приблизительный расчет количества вторичного щебня, полученного при демонтаже зданий, 

и проведено сравнение его с требуемым количеством природного щебня, необходимого для строитель-

ства новых зданий. В качестве исходных данных приняты следующие. В соответствии с Программой 

реновации жилья в Москве планируется демонтировать около 8 тыс. пятиэтажных жилых зданий, об-

щая площадь которых составит 25 млн квадратных метров. Следовательно, требуется рассчитать ко-

личество вторичного щебня, необходимого для строительства зданий такой же площади. Расчет вы-

полнен на основании имеющихся проектных и справочных показателей. Исходные данные 

и результаты расчета сведены в табл. 2. 

Таблица 2  

Исходные данные и результаты расчета количества вторичного щебня, 

полученного при демонтаже зданий 

Наименование показателя Обозначение Числовое 

значение 

Норма расхода природного щебня на производство 1 м3 бетона М-300, кг Нр 1250 

Объем бетона для строительства 1 млн м2 жилой площади, тыс. м3 О1 700 

Жилая площадь, намечаемая для строительства, млн м2 Пл 25 

Объем бетона, требуемого для строительства 25 млн м2 жилой площади, 

млн м3 

О=Нр·О1 

 

17,5 

Расход природного щебня на строительство 25 млн м2 жилья, млн т Рпщ 21,90 

Объем бетонного лома при демонтаже одного здания, тыс.м3 О2 1,95 

Количество вторичного щебня (ГОСТ 25137-82), полученного из бетон-

ного лома при демонтаже 8 тыс. зданий общей площадью 25 млн м2, млн т 
Рвщ 

7,95 

Источник: [18] 

Расход количества природного щебня, требуемого для строительства новых зданий площадью 

25 млн м2, был рассчитан по формуле: 

Рпщ = Нр · О1 · Пл. (1) 

На основе исходных данных из табл. 2 было получено: 

Рпщ = 1,250 · 700 000 · 25 = 21,90 млн т. (2) 
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Поскольку содержание бетонного лома в общем объеме отходов, образующихся при сносе од-

ного пятиэтажного здания, по разным источникам составляет 50-80 %, принято среднее значение, рав-

ное 65 %. В рамках реализации Программы реновации запланирован демонтаж 8 тыс. пятиэтажных 

зданий. Поэтому объем бетонного лома, полученного при демонтаже 8 тыс. зданий, составит: 

О2 = 3000 · 0,65 · 8000 · 1,7 = 26,5 млн т, (3) 

где 1,7 – плотность бетона, т/м3. 

Учитывая, что для производства бетона требуется вторичный щебень фракцией 5-20 мм, содер-

жание которого в общей массе вторичного щебня ~30 %, получено количество вторичного щебня тре-

буемой фракции в результате демонтажа 8 тыс. зданий площадью 25 млн м2, равное: 

Рвщ = 26,5 · 0,3 = 7,95 млн т (4) 

Следовательно, за счет применения вторичного щебня требуемой фракции (5-20 мм), природ-

ный щебень может быть замещен более чем на третью часть (36,3 %). Вторичный щебень других фрак-

ций можно использовать для отсыпки временных и второстепенных дорог, детских площадок, тротуа-

ров, засыпки при производстве строительных работ в качестве недостающего грунта. Таким образом, 

в качестве оптимального способа обращения с отходами демонтажа зданий в данном случае целесооб-

разно принять один из видов утилизации – рециклинг. 

2. В качестве второго направления развития эколого-ориентированного инновационного строи-

тельства в сфере ЖКХ при реализации Программы реновации целесообразно определить совершенство-

вание существующей нормативно-правовой базы. В настоящее время законодательство в данной области 

является динамично развивающимся. В Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах про-

изводства и потребления» были внесены изменения (Федеральный закон от 26.12.2016 г. № 486-ФЗ), со-

гласно которым отходы определяются как материалы, сформировавшиеся в результате выполнения ра-

бот, подлежащие изъятию и переработке в соответствии с актуальными законами РФ [1]. Захоронение 

отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации, будет запрещено. 

Таким образом, изменения к закону создают предпосылки для реализации Программы реновации 

на основе принципов рационального природопользования, а также условия для формирования и совер-

шенствования промышленной переработки отходов. 

Следует отметить генеральные документы, принятие которых будет способствовать развитию 

эколого-ориентированного инновационного строительства и ремонта в области ЖКХ.  

1. «Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации на период 

до 2020 г.», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 января 2016 г. 

№ 80-р2 (далее – Стратегия) [3]. 

К одному из прогрессивных направлений развития отрасли ЖКХ, принятых в Стратегии, сле-

дует отнести обеспечение экологичности объектов ЖКХ, включающее: 

– охрану и защиту окружающей среды; 

– развитие и использование альтернативных источников энергии;  

– внедрение малоотходных и ресурсосберегающих технологий;  

– совершенствование стандартов энергетической эффективности. 

2. «Основы государственной политики в области экологического развития России на период 

до 2030 г.», утвержденные Президентом РФ 30 апреля 2012 г. [2]. Разработка данного документа 

была обусловлена необходимостью обеспечения экологической безопасности при модернизации эко-

номики и в процессе инновационного развития. Документ определяет стратегическую цель государ-
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ственной политики в области экологического развития, в том числе внедрение экологически эффек-

тивных инновационных технологий, сохранение благоприятной окружающей среды, и обеспечения 

экологической безопасности, в том числе в сфере обращения с отходами. 

3. Стратегия экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 г., утвер-

жденная Указом Президента Российской Федерации от 19 апреля 2017 г. № 176. Настоящая Стратегия 

является основой для формирования и реализации государственной политики в сфере обеспечения эко-

логической безопасности на федеральном, региональном, муниципальном и отраслевом уровнях 

и направлена на предотвращение и ликвидацию внутренних и внешних вызовов и угроз экологической 

безопасности. Стратегия предусматривает решение основных задач в области обеспечения экологиче-

ской безопасности по приоритетным направлениям:  

а) совершенствование законодательства в области охраны окружающей среды и природополь-

зования, а также институциональной системы обеспечения экологической безопасности;  

б) внедрение инновационных и экологически чистых технологий, развитие экологически без-

опасных производств;  

в) развитие системы эффективного обращения с отходами производства и потребления, созда-

ние индустрии утилизации, в том числе повторного применения, таких отходов;  

г) повышение эффективности осуществления контроля в области обращения радиационно, хи-

мически и биологически опасных отходов;  

д) строительство и модернизация очистных сооружений, а также внедрение технологий, 

направленных на снижение объема или массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты и др. 

Актуальность развития в России эколого-ориентированного инновационного строительства 

и ремонта в сфере ЖКХ при реализации Программы реновации требует дальнейшего совершенство-

вания соответствующей нормативно-правовой базы. При этом в качестве основных задач целесооб-

разно выделить 14 пунктов [10]. 

1. Разработка национальной стратегии и комплексной программы в области управления отхо-

дами демонтажа зданий. 

2. Усовершенствование классификации отходов с целью выработки законодательно закреплен-

ных оптимальных критериев отнесения их к определенному классу опасности [3]. При этом должен 

учитываться класс опасности веществ, входящих в состав отходов.  

3. Внесение поправок в закон, предусматривающий обязательное наличие в проектной доку-

ментации на снос и реконструкцию зданий площадью более 1500 квадратных метров соответствую-

щего раздела, содержащего следующие данные: общий объем образующихся строительных отходов; 

количество отходов, которое возможно вторично переработать; объем строительного мусора, предна-

значенного для вывоза на полигоны региона. 

4. Разработка поправок в закон, предусматривающих обязательное наличие в проектной доку-

ментации на снос и реконструкцию зданий площадью более 1500 квадратных метров соответствую-

щего раздела, содержащего следующие данные: общий объем образующихся строительных отходов; 

количество отходов, которое возможно вторично переработать; объем строительного мусора, предна-

значенного для вывоза на полигоны региона. 

5. Ограничить выдачу разрешений на реконструкцию и снос строений площадью зданий 

1500 квадратных метров и более без заключения договоров на вторичную переработку потенци-

ально перерабатываемых материалов, а также без заключения договора и покупки квот на полиго-

нах на не перерабатываемый мусор.  

6. Возложить на органы надзора, осуществляющие контроль за ходом строительства, контроль 

за исполнением подрядчиками принятых проектных решений в части вторичной переработки отходов. 
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7. Создание общегосударственной, а также региональных автоматизированных систем по учету 

образования и движения отходов, образующихся при демонтаже зданий. 

8. Разработка новых технических условий и ГОСТов на производство различных изделий из бе-

тона и дорог с учетом возможности применения переработанных вторичных материалов. 

9. Разработка мер по экономическому стимулированию производства и использования вторич-

ных материалов. 

10. Необходимость обеспечения требуемых организационных, финансовых и правовых усло-

вий для развития эколого-ориентированных инновационно-инвестиционных процессов в экономике, 

в том числе и в сфере ЖКХ. 

11. Совершенствование системы контроля и ужесточение системы штрафов за организацию не-

санкционированных свалок. 

12. Разработка нормативно-правовых документов, стимулирующих применение ресурсосбере-

гающих технологий. 

13. Необходимость принятия нормативно-правовых документов, стимулирующих развитие 

рынка услуг по демонтажу зданий и производству вторичных материалов [5; 14]. 

14. Разработка нормативно-правовых актов об обязательном приобретении не менее опреде-

ленного объема отходов демонтажа зданий дорожно-строительными организациями и предприятиями 

по производству строительных материалов у перерабатывающих компаний. 

Решение данных задач будет способствовать выбору оптимального способа обращения с отхо-

дами, повышению эколого-экономической эффективности производства и использования вторичных ма-

териалов, совершенствованию нормативно-правовой базы в области ЖКХ с целью развития эколого-

ориентированного инновационного строительства и ремонта при реализации Программы реновации. 
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы государственного стиму-

лирования инновационной деятельности в регионе. Проведен анализ нор-

мативно-правовых документов на предмет регулирования экономиче-

ской деятельности отечественных предприятий, работающих 

на территории Причерноморья. Также в статье выделены наиболее 

приоритетные и перспективные направления государственного стиму-

лирования в области развития инновационной инфраструктуры реги-

она. Особое внимание в статье уделено реализации целевых программ 

и их влиянию на повышение качества предоставляемых услуг и уровень 

жизни местного населения. 
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Alla Nikonorova STATE STIMULATION OF INNOVATIVE 

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT 

IN THE REGION 

Annotation. The article reveals the questions of state stimulation of innovative 

activity in the region. The analysis of normative and legislative documents 

in the field of economic activity regulation of domestic enterprises operating 

on the Black Sea region is made. The article also highlights the most important 

and perspective directions of state stimulation in development of innovative 

infrastructure of the region. Special attention is paid to implementation of tar-

get programs and their impact on improving quality of provided services and 

standard of living of resident population. 

Keywords: innovative infrastructure, management, state stimulation, aim 

programs, improvement of economic activity, the Black Sea region. 

 

Стимулирование развития инновационной инфраструктуры региона не может реализовываться 

вне влияния государства и реализации государственной инновационной политики. 

Разработка четкой и результативной инновационной политики государства представляет собой 

сложную задачу, успешное решение которой носит принципиальный характер. В современном мире 

создание условий для реализации имеющегося потенциала и внедрение инновационных технологий 

является залогом успешного развития страны, отдельных регионов, предприятий. 

В экономиках различных стран степень вмешательства государства в процессы управления ха-

рактеризуются достаточной подвижностью: периоды дерегулирования приходят на смену усиленному 

государственному регулированию, что зависит от степени государственного вмешательства. Усиление 

регулирующей роли государственных структур зачастую является естественной реакцией на утрату 

управляемости, потерю стабильности социально-экономической системы [10]. В Российской Федера-

ции степень влияния государства на процессы управления также значительно изменялось с течением 

времени. В настоящий период времени ведутся активные дискуссии относительно необходимости вме-

шательства государства в различные сферы деятельности.  

При том, что в создании и активном внедрении инновационных технологий заинтересованы 

в том числе и коммерческие организации, роль государства, регламентирующего и контролирующего 

данный процесс на стратегическом уровне, огромна. 

© Никонорова А.В. 
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Для создания эффективно работающей инновационной системы в Российской Федерации введен 

в действие ряд нормативно-правовых актов, регулирующих экономические аспекты инновационной де-
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6. Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об особых экономических 

зонах в Российской Федерации» [2]. 
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Крым и города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя» [3]. 

8. Постановление Правительства РФ от 05.12.2001 № 848 «О Федеральной целевой программе 

«Развитие транспортной системы России (2010-2021 гг.)» [4]. 

В перечисленных выше документах предусмотрены мероприятия, нацеленные как на иннова-

ционное развитие страны в целом, так и отдельных регионов, включая российскую часть Причерномо-

рья. Несмотря на то, что они регламентируют различные сферы деятельности, их анализ позволяет 

выделить в формировании направлений инновационной государственной политики для Причерномо-

рья следующие общие тенденции: 

– внедрение инновационных технологий; 

– активизация инновационной деятельности предприятий; 

– развитие человеческого капитала; 

– сохранение экосреды. 

Устойчивое и успешное экономическое развитие российского Причерноморья напрямую зави-

сит от реализации конкретных мероприятий.  

Особым образом следует выделить тот факт, что многие нормативные акты, регламентирую-

щие инновационную деятельность в Российской Федерации, охватывают период до 2020 г.  

Таким образом, в ближайшее время должны быть разработаны для принятия новые норматив-

ные документы для последующего этапа, что подчеркивает актуальность затрагиваемой в настоящей 

статье тематики. 

Российское Причерноморье значительным образом отличается от остальных частей страны, 

оно имеет свои климатические особенности. В связи с этим весьма закономерно, что, обладая уникаль-

ными для нашей страны ресурсами, Южный федеральный округ, а также республика Крым занимают 

по уровню и темпам развития туристической и санаторно-курортной сфер лидирующие позиции. 

Благодаря естественным природно-климатическим условиям в Южном федеральном округе 

и на территории республики Крым уже в настоящее время сформировалась особая, отличная от других 

частей страны среда. Поддержание и развитие конкурентных преимуществ региона способствует 

не только увеличению его доходов за счет увеличения потока туристов и объема производимых това-

ров и услуг, но и гармонизации социально-экономических условий в стране в целом.  
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Среднегодовая температура на территории Южного федерального округа, а также республики 

Крым значительно выше, чем в остальных регионах страны, что позволяет с меньшими затратами вы-

ращивать там качественную сельскохозяйственную продукцию. 

Для российской части Причерноморья характерно и исключительно выгодное геополитическое 

и геоэкономическое положение, определяемое его выходом к морским транспортным коммуникациям, со-

единяющим Россию со странами Средиземноморского, Азово-Черноморского и Каспийского бассейнов [7]. 

Особую роль в развитии инновационного потенциала региона играет создание особых эконо-

мических зон, способствующих созданию условий для активизации экономической активности в реги-

оне. Так, в соответствии с ФЗ от 24.11.14 № 377-ФЗ [3] на территории Республики Крым и города 

федерального значения Севастополе была создана свободная экономическая зона. Срок существования 

зоны определен в двадцать пять лет. 

Проведенный анализ позволяет выделить в совершенствовании инфраструктуры Причерномо-

рья следующие тенденции: 

– развитие круглогодичных курортов с высоким уровнем обслуживания; 

– развитие рекреационных зон; 

– создание на территории Крыма условий для производства сельскохозяйственной продукции 

в рамках реализации программы импортозамещения; 

– развитие транспортной сети; 

– развитие портов. 

Черное море омывает берега Абхазии, Болгарии, Грузии, России, Румынии, Турции и Украины. 

В связи с этим полезным и целесообразным может быть изучение и рациональное применение успеш-

ного зарубежного опыта в области создания и развития деятельности инновационно-технологических 

центров, особых экономических зон, вузов, научно-исследовательских институтов, технологических 

парков и других организаций, формирующих в регионе инновационную инфраструктуру. 

Для повышения активности и целостности осуществления конкретных мероприятий в стране 

разрабатываются и реализуются различные целевые программы, призванные активизировать экономи-

ческую деятельность в отдельных областях. Так, например, было принято Постановление Правитель-

ства РФ от 15.04.2014 № 316 «Экономическое развитие и инновационная экономика», целью которого 

является создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса, по-

вышение эффективности государственного управления и инновационной активности бизнеса [5]. 

Для исполнения поставленной стратегической цели необходимо предусмотреть ряд ключе-

вых задач, выполнение которых повысит социально-экономическую эффективность проводимых 

мероприятий [14]. 

Такими задачами являются: 

– создание условий, способствующих привлечению инвестиций в экономику региона и Россий-

ской Федерации в целом; 

– формирование экономики знаний и высоких технологий; 

– повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг; 

– защита и развитие конкуренции на товарных рынках; 

– сокращение избыточного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов; 

– развитие малого и среднего предпринимательства; 

– обеспечение организаций народного хозяйства Российской Федерации эффективными в со-

временных условиях управленческими кадрами; 

развитие системы государственного стратегического управления; 

– соблюдение при реализации тарифной политики баланса интересов субъектов естественных 

монополий и потребителей их товаров (услуг); 
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– совершенствование сбора, обработки и предоставления статистической информации; 

– совершенствование государственной политики в сфере земельных отношений.  

В качестве ожидаемого результата от реализации этой Программы в области развития инноваци-

онной инфраструктуры следует выделить увеличение доли организаций, осуществляющих технологиче-

ские инновации, в общем числе организаций с 9,1 % в 2012 г. до 11,7 % в 2020 г. Инновационная инфра-

структура направлена на обслуживание инновационной деятельности, положительным фактором 

ее создания является то, что она позволяет обеспечивать непрерывность инновационного цикла, способ-

ствует созданию условий для более упрощенного создания, внедрения и использования инноваций. 

С целью активизации экономических процессов в регионе необходимо применять новые техно-

логии управления. Так, например, создание в экономике региона кластеров, в которых концентрируются 

ресурсы государства, направленные как на поддержку самостоятельного бизнеса, функционирующего 

в отдельных секторах, так и отрасли в целом, может стать эффективным инструментом повышения эко-

номической активности в России. Экономический рост позволяет создавать и реализовывать государ-

ственные программы, нацеленные на решение важнейших социальных проблем [15]. 

Следует отметить, что отличительной особенностью современного развития инновационной 

деятельности в мировой экономике в целом является тот факт, что вложения в науку и создание новых 

технологий не выступают непременной обязанностью государства. 

Зачастую хозяйствующими субъектами, заинтересованными в разработке и внедрении иннова-

ционных технологий выступают коммерческие организации. В качестве положительной черты их дея-

тельности следует выделить то, что бизнес, по сравнению с государственными институтами, обладает 

большей мобильностью, оперативностью принятия управленческих решений и способностью к генера-

ции инноваций [11]. Однако, современная бизнес-среда характеризуется изменчивостью, которая 

носит всеобъемлющий характер [9]. Это приводит к тому, что разработки, реализуемые коммерче-

скими организациями нацелены на краткосрочное получение максимальной прибыли, а не получе-

ние фундаментальных знаний. Финансирование фундаментальной науки по-прежнему осуществ-

ляется только государством. 

Чтобы стимулировать дальнейший приток частного капитала в реализацию государственно 

значимых инфраструктурных проектов, необходимо двигаться в двух ключевых направлениях: совер-

шенствовать законодательство и снижать долгосрочные риски инвестирования [12]. 

На территории российского Причерноморья сконцентрированы значительные и разнообразные 

ресурсы, рациональное применение которых способно положительным образом сказаться на общерос-

сийских экономических показателях. Однако в настоящее время его социально-экономический потен-

циал используется недостаточно. 

В Российской Федерации принят целый ряд законов, направленных на стимулирование ин-

новационной деятельности и имеющих целью активизацию экономических отношений в Причер-

номорье. Анализ существующей нормативной базы, регламентирующей экономическое инноваци-

онное развитие Причерноморья позволяет сделать вывод о необходимости разработки для 

последующих периодов времени программ, предусматривающих более целостное развитие дан-

ного региона. Южный федеральный округ и Республика Крым обладают схожими ресурсами, кли-

матическими, геополитическими и геоэкономическими показателями. Реализация аналогичных ме-

роприятий на всей территории российской части Причерноморья позволит привести, в конечном 

итоге, к экономии за счет эффекта масштаба, а отсутствие такого целостного подхода к развитию 

юга Российской Федерации препятствует его гармоничному развитию.  

Осуществление тщательно продуманных мероприятий при поддержке государства создает 

в современных условиях усиления конкуренции основу для дальнейшего развития региона, способ-

ствует реализации его инновационного потенциала.  
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Аннотация. В настоящей статье рассматривается зависимость 

энергетического машиностроения Российской Федерации от им-

портного оборудования в целом, а также в области газотурбинных 

технологий. Приведен анализ оборудования иностранного производ-

ства, эксплуатируемого на объектах электроэнергетики России, вы-

делены страны-производители установленного и эксплуатируемого 

в настоящее время иностранного оборудования в электроэнергети-

ческой отрасли. Выделена роль Евразийского экономического союза 

в рамках программ по импортозамещению в энергетической сфере. 

Также анализируется международный опыт решения задач по сни-

жению зависимости от зарубежных партнеров. 
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Annotation. The article examines the dependence of power engineering 

industry in Russia on imported equipment in general, as well as in the 

field of gas turbine technologies. The analysis of the equipment of foreign 

production of the electric power industry of Russia operating at the ob-

jects is given, the countries-producers of the installed and currently used 

foreign equipment in the electric power industry are identified. The role 

of the Eurasian Economic Union in the framework of import substitution 

programs has been singled out. Also the international experience of solv-

ing problems on reducing dependence on foreign companies is analyzed. 

Keywords: import substitution industrialization, power engineering in-

dustry, fuel and energy industry, gas-driven turbine, electric power in-

dustry, The Eurasian Economic Union. 

В настоящее время в связи со сложившейся экономической и геополитической ситуацией 

тема импортозамещения в топливно-энергетическом комплексе (далее – ТЭК) Российской Федера-

ции является наиболее актуальной. После санкций со стороны США и Европейского союза (далее – 

ЕС) и девальвации рубля стало очевидным, что существует необходимость в отказе от импортных 

технологий и оборудования, а также в модернизации отечественной промышленности во многих от-

раслях, включая энергетическое машиностроение. 

На сегодняшний день Минпромторг России утвердило более 20 отраслевых планов, охватывающих 

2200 технологических направлений отечественной промышленности и определяющих меры стимулирования 

предприятий [11]. При их составлении были аккумулированы предложения от всех субъектов федерации, 

институтов развития, Российской академии наук, министерств и российских компаний. Механизмы, исполь-

зуемые для координации и повышения эффективности реализации отраслевых планов, включают в себя меж-

ведомственные рабочие группы, экспертные советы, а также специальные программы институтов развития.  

© Арифулова Д.Н., Решетова Е.С. 
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Ключевым структурным элементом промышленной политики является Фонд развития про-

мышленности (далее – ФРП). По данным Правительства Российской Федерации на апрель 2016 г., об-

щий объем финансирования ФРП составил 136,5 млрд руб.; в течение 2015 г. ФРП одобрено 74 проекта 

на сумму 24,6 млрд руб. По результатам реализации планов по импортозамещению в 2015 г. в Прави-

тельстве Российской Федерации отмечают выполнение и даже превышение плановых показателей по-

чти по всем отраслям в сфере ведения Минпромторга России. По данным отчета об основных резуль-

татах деятельности Минпромторга России за 2015 г., объем российского рынка энергетического 

машиностроения в 2015 г. составил 117,2 млрд руб., электротехнической промышленности – 

137 млрд руб., кабельной промышленности – 236,3 млрд руб., нефтегазового машиностроения – 

476 млрд руб. В целом на реализацию проектов в сфере импортозамещения к концу 2016 г. было по-

трачено 374,4 млрд руб., из них 71,4 млрд руб. – из федерального бюджета [3].  

Согласно Доктрине энергетической безопасности Российской Федерации, одними из внутрен-

них экономических угроз энергетической безопасности являются высокая зависимость предприятии 

ТЭК от импорта оборудования, а также низкая инновационная деятельность в энергетическом маши-

ностроении, которая может привести к отставанию в освоении важных технологий.  

Согласно Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2030 г., одной из важ-

ных задач нашей страны является решение проблемы импортозамещения (производства импортозаме-

щающей продукции и запчастей для импортной техники) [1]. В связи с этим на государственном уровне 

проводится политика стимулирования развития производства отечественного оборудования и оказа-

ния услуг в сфере энергетики. Прогнозируется, что к 2030 г. российская промышленность освоит до 95-

98 % номенклатуры изделий для ТЭК. 

Как известно, электроэнергетика России преимущественно базируется на природном газе. 

Обеспечение ее устойчивого развития и повышение эффективности использования ресурсов углеводо-

родов немыслимо без применения новых технологий [12].  

В настоящее времени в электроэнергетике на объектах генерации высокая доля импорта наблю-

дается на следующем оборудовании: 

− газовые турбины; 

− гидравлические турбины; 

− трансформаторы (автотрансформаторы); 

− выключатели [13]. 

Ключевыми среди них должны стать отечественные газовые турбины большой мощности с пер-

спективными характеристиками и парогазовые установки на их основе. Кроме того, высокоманеврен-

ные газотурбинные установки (далее – ГТУ) необходимы для эффективного покрытия переменной ча-

сти графика электрических нагрузок. Особенно актуальным это станет при широкомасштабном 

внедрении электрогенерирующих установок на базе возобновляемых источников энергии со стохасти-

ческой энергоотдачей (ветровые и солнечные электростанции). 

Системной проблемой энергетического машиностроения в России является разомкнутость 

цикла инновационного развития отрасли, который включает научные разработки, опытно-конструк-

торские работы, опытно-промышленную эксплуатацию, серийное производство, реализацию и сервис-

ную поддержку эксплуатации продукции. Это не обеспечивает возврат достаточного количества 

средств, полученных при реализации и сервисном обслуживании ГТУ, для финансирования начальных 

этапов инновационного цикла, прежде всего – научных разработок, в решающей степени определяю-

щих научно-технологический уровень будущих изделий.  

Основной причиной этого является резкое сокращение взаимодействия электрогенерирующих 

компаний и энергомашиностроительных предприятий и недостаточный уровень государственной под-

держки отрасли. Прежде всего это касается определения целевых ориентиров развития отрасли, создания 
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нового энергетического оборудования и его серийного тиражирования, участия государства в управлении 

инновационным процессом и софинансировании приоритетных проектов, обеспечения благоприятных 

условий компаниям для создания и освоения новой техники, включая эксплуатацию пилотных установок, 

стимулирования приобретения отечественного оборудования на внутреннем рынке и его экспорта. В значи-

тельной степени это связано также с упомянутым ранее сокращением рынка и отсутствием уверенности 

производителей в сбыте произведенной продукции, особенно в сегменте ГТУ средней и большой мощности.  

Особенностью отечественного газотурбостроения является то, что большую часть существую-

щих проблем создания энергетических ГТУ собственной конструкции энергомашиностроители ре-

шают сами, финансируя НИОКР из доходов от заказов со стороны генерирующих компаний.  

Еще одной проблемой отрасли является недостаток свободных (оборотных) средств у произво-

дителей оборудования, который не позволяет финансировать перспективные технологии в расчете на 

будущий спрос со стороны электрогенерирующих компаний. Под такие венчурные проекты невоз-

можно также найти банковские долгосрочные кредиты. 

Так, в 2016 г. Межведомственной рабочей группой была утверждена программа импортоза-

мещения оборудования энергетического машиностроения в области газотурбинных технологий [2; 14]. 

В программе предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на развитие отечественного газотур-

биностроения как наиболее перспективной и экологически чистой технологии, с учетом прогнозов по-

требления энергии на период до 2025 г. 

В рамках реализации указанной программы импортозамещения предусмотрены следующие 

меры поддержки для отечественных производителей газотурбинных установок: 

 предоставление площадок субъектов электроэнергетики для апробации ГТУ отечествен-

ного производства; 

 меры финансовой поддержки субъектов электроэнергетики, проводящих испытания опыт-

ных образцов (выкуп мощности, компенсация расходов на технического обслуживание и ремонт) 

и приобретающих несерийные образцы ГТУ отечественного производства (субсидии и др.); 

 информационные меры поддержки с целью доведения положительных результатов апроба-

ции ГТУ отечественного производства до субъектов электроэнергетики - потенциальных потребите-

лей данного вида продукции. 

Общий объем финансирования мероприятий программы за счет федерального бюджета оценива-

ется в 38,84 млрд руб., в том числе 1 этапа – 21,36 млрд руб. и 2 этапа – 17,48 млрд руб. (см. табл. 1). 

Общая сумма необходимых финансовых ресурсов на реализацию Программы оценена в 117,7 млрд руб. 

Таким образом, доля средств федерального бюджета в общей сумме расходов составляет около 33 %. 

Остальные 67 % объема финансирования – внебюджетные и привлеченные средства. 

Таблица 1 

Ресурсное обеспечение реализации основных мероприятий  

Программы импортозамещения оборудования энергетического машиностроения  

в области газотурбинных технологий 

№  Наименование  

основного мероприятия 

Ответственный 

исполнитель 

Объем финансирования из 

федерального бюджета, млн руб. 

период  

2016-2023 гг. 

период 

2016-2023 гг. 

всего 

1 Организация на отечественных и совмест-

ных предприятиях производства высокотех-

нологичных элементов ГТУ, обеспечение 

сервисного обслуживания импортных, ли-

цензионных и отечественных ГТУ. 

Минпромторг 

России 

4059 0 4059 
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2 Организация изготовления на территории 

Российской Федерации лицензионных 

ГТУ с полной локализацией производства 

критических элементов («горячей части», 

систем управления), обеспечивающей тех-

нологический суверенитет отрасли. 

Минпромторг 

России 

4700 0 4700 

3 Совершенствование отечественных энер-

гетических ГТУ малой мощности с дости-

жением технико-экономических характе-

ристик мирового уровня, разработка 

и освоение производства высокоэффектив-

ных отечественных микротурбин. 

Минпромторг 

России 

4059 0 4059 

4 Разработка отечественных энергетических 

ГТУ большой мощности, соответствующих 

перспективному мировому уровню. 

Минпромторг 

России 

5127 17478 22605 

5 Разработка типовых проектов отечествен-

ных парогазовых установок и организация 

производства соответствующего энерге-

тического оборудования. 

Минпромторг 

России 

1923 0 1923 

6 Совершенствование нормативно-право-

вой базы для стимулирования разработки, 

производства и внедрения в стране пере-

дового газотурбинного оборудования. 

Минэнерго  

России 

855 0 855 

7 Кадровое обеспечение разработки, произ-

водства и эксплуатации газотурбинного 

оборудования. 

Минобрнауки 

России 

641 0 641 

Всего – 21363 17478 33841 

В электросетевом комплексе высокая доля импорта наблюдается в закупках нижеперечислен-

ного оборудования. 

1. Трансформаторы напряжения и трансформаторы тока (напряжением 750  кВ). Отече-

ственной промышленностью освоено производство только измерительных трансформаторов 

класса напряжения до 500 кВ. 

2. Силовой кабель (напряжением 30 кВ, 500 кВ, 750 кВ). В настоящее время в России произ-

водство силового кабеля с изоляцией из сшитого полиэтилена класса напряжения до 220 кВ широко 

представлено рядом отечественных производителей. Однако кабель из сшитого полиэтилена напряже-

нием 330 кВ выпускается единственным предприятием ОАО «Таткабель». 

3. Выключатели (напряжением 330 кВ,500 кВ,750 кВ). В настоящее время серийное производ-

ство элегазовых выключателей напряжением 330 кВ и 500 кВ в России возможно с ограничениями по 

токам отключения. Серийное производство выключателей напряжением 750 кВ отсутствует вовсе. 

4. Комплектное распределительное устройство с элегазовой изоляцией (напряжением 330 кВ 

и 500 кВ). На территории Российской Федерации серийное производство КРУЭ на напряжение 110-220 кВ 

реализуется в ограниченных объемах единственным производителем ОАО «Энергомеханический завод». 

5. Оборудование связи и цифровых систем передачи информации. Отсутствие на территории 

России предприятий с опытом разработки высокопроизводительного и полнофункционального обору-

дования и программного обеспечения удовлетворяющего требованиям построения сетей передачи дан-

ных и систем управления и мониторинга [5]. 

Окончание таблицы 1 
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Сведения о доле основного иностранного оборудования представлены в табл. 2. 

Таблица 2 

Сведения о доле основного оборудования иностранного производства,  

эксплуатируемого на объектах генерации и электросетевых объектах 

Наименование оборудования Количество, ед. Доля от общего количества 

Объекты генерации 

Газовые турбины 233 68% 

Паровые турбины 184 12 % 

Гидравлические турбины 157 30 % 

Котлы энергетические 119 5 % 

Котлы-утилизаторы 20 16 % 

Генераторы 417 15 % 

Трансформаторы  

(автотрансформаторы) 

1081 53 % 

Выключатели 3 177 40 % 

Электросетевые объекты 

Трансформаторы тока  38 184 64 % 

Трансформаторы напряжения  12 348 34 % 

Трансформаторы  

(автотрансформаторы)  

8 779 48 % 

Выключатели  8 496 25 % 

 

Основными производителями установленного и эксплуатируемого в настоящее время ино-

странного оборудования в электроэнергетической отрасли являются нижеперечисленные страны [6]. 

1. Газовые турбины: США, Германия, Италия, Украина. 

2. Паровые турбины: Украина. 

3. Гидравлические турбины: Украина. 

4. Котлы энергетические: Великобритания. 

5. Котлы-утилизаторы: Чехия. 

6. Генераторы: Украина. 

7. Трансформаторы (автотрансформаторы): Украина. 

8. Выключатели: Швейцария, Германия, Франция, Болгария. 

В рамках программ по импортозамещению в топливно-энергетическом комплексе планируется 

развивать не только отечественное производство, но и привлекать государства-члены Евразийского 

экономического союза (далее – ЕАЭС). Например, в части привлечения предприятий стран ЕАЭС 

к конкретным проектам промышленной кооперации компаний ТЭК, а также в части замены отдельных 

импортных компонентов происхождением из третьих стран на аналоги, производимые в ЕАЭС. 

Стоит особенно отметить, что под импортозамещением подразумевается не только сокращение им-

портной составляющей в выпускаемой производителями продукции стран-членов ЕАЭС, но и модерниза-

ция промышленности, совместное освоение новых экпортоориентированных товаров на основе углубле-

ния инновационного сотрудничества между промышленными комплексами стран-членов ЕАЭС [10].  

Сотрудничество стран-членов ЕАЭС в части проектов промышленной кооперации осуществ-

ляется в основном в электроэнергетике и нефтегазовой сфере. Производство электрооборудования вхо-

дит в перечень приоритетных направлений для промышленного сотрудничества стран-членов ЕАЭС. 



Развитие отраслевого и регионального управления 

69 

Странам-членам ЕАЭС стоит ориентироваться на перечень оборудования, критичного для 

целей импортозамещения в электросетевом комплексе Российской Федерации, а также на перечень 

материалов и комплектующих импортного производства, применяемых при изготовлении отече-

ственного электротехнического оборудования, эксплуатируемого на объектах единой национальной 

(общероссийской) электрической сети. 

Стоит отметить, что предприятия Республики Армения, Республики Беларусь и Республики 

Казахстан выразили свое желания участвовать в импортозамещении отдельных компонентов для рос-

сийских предприятий, а также представили свои предложения по производству оборудования, критич-

ного для целей импортозамещения в электросетевом комплексе Российской Федерации [7]. 

Политику импортозамещения реализовали многие страны мира [4]. В рамках решения за-

дачи по снижению зависимости от зарубежных партнеров можно выделить успешный опыт Нор-

вегии, Ирана и Бразилии [9]. Необходимо отметить, что власти данных стран поспособствовали 

созданию производственных кластеров – центров инноваций и предпринимательства. Удалось при-

влечь десятки крупных компаний и создать сотни рабочих мест благодаря развитию транспортной 

и телекоммуникационной инфраструктуры, организации бизнес-парков, научно-исследователь-

ских центров, финансовой помощи в виде уменьшения налогов и предоставление грантов. Учиты-

вая опыт данных стран, можно сделать вывод, что импортозамещение состоит в сокращении нало-

говой нагрузки, предоставлении налоговых каникул и различных налоговых льгот для малого 

и среднего бизнеса; отмене различных налогов с помощью создания индустриальных городков, 

особых и свободных экономических зон во всех сферах промышленности, торговли; финансирова-

нии и кредитовании малого и среднего бизнеса с низкими процентными ставками (значительно 

ниже, чем инфляция) и с государственной поддержкой (субсидирование кредитов) [8]. 

Используя успешный опыт импортозамещения, Россия в конечном итоге преодолеет отстава-

ние отечественного газотурбостроения от передового мирового уровня и надежно обеспечит на этой 

основе технологический суверенитет страны в области газотурбинных технологий, а также энерге-

тическое машиностроение. 
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Аннотация. В статье рассматриваются внутренние и внешние факторы, 

влияющие на финансовую устойчивость российских нефтеперерабатываю-

щих предприятий. Представлено понятие финансовой устойчивости как 

важнейшего условия стабильного существования предприятия. Рассмот-

рено обеспечение финансовой устойчивости в условиях волатильности цен 

на нефть и валютных курсов в нефтяной компании. Предложены рекомен-

дации по управлению дебиторской и кредиторской задолженностью для по-

вышения эффективности деятельности предприятий нефтеперерабаты-

вающей промышленности. Предложены изменения в учетной политике 

организации в части формирования оценочных резервов для формирования 

достоверной информации в бухгалтерской отчетности и исключения фак-

тов завышения стоимости имущества. 

Ключевые слова: финансовая устойчивость, платежеспособность, внеш-

ние и внутренние факторы, дебиторская задолженность, нефтегазовая 
отрасль, нефтеперерабатывающее предприятие. 

Victor Ashikhin STUDY OF THE FACTORS INFLUENCING 

ON THE FINANCIAL STABILITY  

OF THE REFINING INDUSTRY  

AND METHODS OF ENTERPRISE 

MANAGEMENT 

Annotation. The article considers internal and external factors influencing fi-

nancial stability of Russian oil refineries. Presents the concept of financial sta-

bility as an essential condition of stable existence of the company. Considered 

financial sustainability in the face of volatility in oil prices and exchange rates 

in oil company. Recommendations on the management of receivables and paya-

bles to improve the efficiency of enterprises of oil refining industry. The pro-

posed changes in the accounting policy of the organization in terms of formation 

of estimated reserves, the formation of reliable information in financial state-

ments and to exclude evidence of overstatement of the property value. 

Keywords: financial stability, solvency, external and internal factors, debtor in-

debtedness, the oil and gas industry, oil refinery. 

Реформирование российской экономики и переход организаций к новому экономическому 

механизму управления потребовали создания современных гибких методических подходов к оценке 

финансовой устойчивости состояния предприятия.  

Финансовая устойчивость отражает такое состояние финансовых ресурсов, при котором 

предприятие, свободно маневрируя денежными средствами, способно путем эффективного их ис-

пользования обеспечить бесперебойный процесс производства и реализации продукции, а также 

затраты по его расширению и обновлению [5]. 

Понятие финансовой устойчивости в узком смысле обычно связывают с управлением капита-

лом компании. Финансовая устойчивость предприятия показывает степень использования заемного 

финансирования, характеризует политику управления заемными средствами. Однако для финансовой 
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устойчивости в широком смысле важны не только объем привлеченных средств, но и то, куда именно 

вложены средства в структуре активов компании. Управление финансовой устойчивостью в широком 

смысле – это управление денежными потоками: направлениями вложений, обеспечение «здорового де-

нежного потока», управление структурой капитала, рисками [2]. 

Основные факторы, которые способствуют увеличению прироста собственных средств: 

1) соотношение прибыли и выручки от реализации продукции и услуг; 

2) скорость оборота собственных средств; 

3) оптимальное соотношение собственных и заемных средств; 

4) увеличение доли прибыли, направленной на развитие предприятия [1]. 

Предприятие является финансово устойчивым в том случае, если распределение и исполь-

зование финансовых ресурсов обеспечивает развитие организации на основании результатов ро-

ста прибыли и капитала при сохранении платежеспособности и кредитоспособности в условиях 

допустимого уровня риска [3]. 

Одной из основных характеристик благополучного финансового состояния является способ-

ность предприятия функционировать бесперебойно. Такая возможность обеспечивает предприятию 

непрерывный поток денежных средств от продажи произведенной продукции при наличии и эффек-

тивном использовании на предприятии оптимально сбалансированных финансовых ресурсов [3]. 

В настоящее время хозяйственная деятельность нефтеперерабатывающих предприятий в Рос-

сии зависит от влияния внутренних и внешних факторов.  

Предприятие выступает субъектом и объектом рыночных отношений, обладая различными сред-

ствами влияния на динамику разных факторов, наиболее существенными из которых являются внутрен-

ние и внешние. Внутренние факторы существенно зависят от степени управления деятельностью пред-

приятия, тогда как изменения оказывающее внешними факторами не зависят от организации [1]. 

Внешние факторы включают в себя 4 основные группы. 

1. Экономические факторы: 
– общая стабильность экономики страны и темп экономического роста; 

– изменение ключевой ставки Центрального банка РФ; 

– изменение курса обмена валют; 

– уровень инфляции; 

– состояние финансовых рынков; 

– вероятность банкротства должников; 

– уровень благосостояния общества, доходов и накоплений населений и другие. 

2. Политические и правовые факторы: 
– отношения правительства с иностранными государствами; 

– изменение размеров государственных бюджетов и правительственных расходов; 

– применение инструментов денежно-кредитной политики; 

– изменения налогового, гражданского законодательства и другие. 

3. Научно-технические факторы; 

– совершенствование технологий и открытие новых технологий; 

– уровень инвестиций в НИОКР и уровень внедрения НИОКР и другие. 

4. Социальные факторы: 
– уровень занятости населения; 

– уровень системы социального обеспечения; 

– создание новых образовательных учреждений, технологий и систем управления персоналом 

и другие. 

К внутренним факторам, оказывающим влияние на финансовую устойчивость компании, отно-

сят 3 основные группы: 
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1. Организационно-управленческие факторы: 

– стратегия, цель и принципы деятельности предприятия; 

– организационная структура управления; 

– уровень договорной дисциплины предприятия; 

– уровень квалификации руководства и персонала; 

– стимулирование и мотивация персонала и другие. 

2. Финансово-экономические факторы: 
– соотношение собственных и заемных средств; 

– размер, состав, структура основных производственных фондов; 

– размер, состав, структура финансовых ресурсов; 

– состав, структура и динамика дебиторской и кредиторской задолженности и другие. 

3. Производственные факторы: 
– вид экономической деятельности; 

– объем, ассортимент, структура, качество продукции; 

– уровень физического и морального износа основных производственных фондов; 

– уровень технологий; 

– уровень инвестиций в производство; 

– длительность производственного цикла; 

– наличие и степень развития инфраструктуры и другие. 

При оценке финансового состояния предприятия определяется его платежеспособность, то есть 

способность рассчитываться по текущим обязательствам в установленные сроки.  

В состав текущих обязательств предприятия включают кредиторскую задолженность, 

а также краткосрочные кредиты и займы. Источниками покрытия обязательств выступают текущие 

активы – это запасы, дебиторская задолженность и денежные средства. При анализе ликвидности 

баланса дебиторскую задолженность относят к группе наиболее ликвидных активов. Сохраняя па-

ритетное соотношение дебиторской и кредиторской задолженности, предприятие гарантирует 

своевременное погашение обязательств перед своими контрагентами при условии своевременной 

инкассации дебиторской задолженности. 

Управление финансовой устойчивостью в нефтеперерабатывающей промышленности отра-

жает систему экономических отношений, при которых предприятия формируют платежеспособный 

спрос, а также способы при сбалансированном привлечении кредита обеспечивать за счет собственных 

источников инвестирование в производство и прирост оборотных средств, создавать финансовые ре-

зервы и участвовать в формировании бюджета. 

В рыночных условиях хозяйственная деятельность нефтеперерабатывающего предприятия 

и его развитие осуществляется за счет собственных источников формирования, а при недостаточности 

собственных источников осуществляется за счет привлеченных средств. При этом важной характери-

стикой деятельности предприятия является показатель финансовой устойчивости. 

В 2014-2015 гг. изменения, произошедшие в российской экономике, существенно осложнили 

ситуацию в области финансов и денежно-кредитной сфере. Введенные экономические санкции США 

и Евросоюза ограничили деятельность сырьевых источников экономического роста и нашли свое про-

явление в торможении хозяйственного развития, понижение цен на нефть, девальвации национальной 

валюты, усиление инфляции, которая требует должной реакции органов государственного управления, 

и в первую очередь Центрального Банка Российской Федерации [4]. 

Для российских предприятий введенные западные санкции отрицательно отразились на финансо-

вой устойчивости. Уменьшались инвестиции в товарные запасы, сократился сбыт нефтепродуктов. Сни-

зились в целом доходы субъектов экономической̆ деятельности, сократились относительно и абсолютно 

масштабы прибыли, все это привело к снижению ликвидности и платежеспособности предприятий. 
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В российской нефтеперерабатывающей промышленности выпуск нефтепродуктов предназна-

чен для покрытия внутреннего спроса и зависит в основном от внешних продаж. Экспорт является 

ключевой движущей силой в российском производстве мазута и дизельного топлива. В январе-но-

ябре 2016 г. Россия сократила экспорт нефтепродуктов на 10,4 % по объему. Продажи по стоимости 

упали на 35,2 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

В 2016 г. нефтегазовые доходы бюджета от экспортных пошлин и НДПИ снизились 

на 1,1 трлн руб. по сравнению с 2015 г. и составили 4,8 трлн руб. доходы бюджета, связанные с упла-

той предприятиями нефтегазовой отрасли налога на прибыль, налога на имущество и других налогов, 

не входящие в состав нефтегазовых доходов в соответствии с бюджетной классификацией, составили 

1,5 трлн руб. и практически не изменились по сравнению с 2015 г. Таким образом, полная величина 

нефтегазовых доходов уменьшилась с 7,3 трлн руб. в 2015 г. до 6,3 трлн руб. в 2016 г. [10]. 

В 2016 г. продолжилось падение объемов первичной переработки нефти в России, которая сни-

зилась на 3,5 млн т по сравнению с 2015 г. до уровня 279,4 млн т. Это обусловлено оптимизацией загрузки 

нефтеперерабатывающих заводов (далее – НПЗ) в условиях неблагоприятной ценовой конъюнктуры [8]. 

При этом сокращение переработки коснулось, в основном, комплексных нефтеперерабатываю-

щих заводов с углубляющими процессами, а рост происходил на предприятиях без углубляющих про-

цессов и на комплексных нефтеперерабатывающих заводах, осуществивших крупные вводы в эксплу-

атацию основных средств в период с 2015 г. по 2016 г. 

Существенное влияние на финансовую устойчивость предприятий оказали внешние факторы: 

– непредсказуемая динамика мировых цен на нефть; 

– финансовые и технологические ограничения, наложенные на государство и нефтяные ком-

пании западными странами, такие как запрет на инвестиции в добычу нефти, запрет на продажу обо-

рудования для работ на шельфе и добыче нефти; запрет на оказание нефтесервисных услуг России. 

Для того, чтобы справиться со стоящими перед российской нефтяной отраслью вызовами, 

необходимо найти интенсивные пути развития, что позволило бы отрасли стать опорой для разви-

тия экономики России в целом. 

На нефтеперерабатывающих предприятиях основными целями среднесрочной инвестици-

онной программы являются повышение экономической эффективности за счет производства более 

маржинальных продуктов и обеспечение экологической безопасности за счет снижения вредного 

воздействия на окружающую среду. 

Планы деятельности ПАО «Газпром нефть» связаны с совершенствованием хозяйственно-эко-

номической деятельности в системе вертикально-интегрированной нефтяной компании. Предусматри-

вается выполнение мероприятий по стабилизации объемов переработки нефти, вводу в разработку но-

вых технологий глубокой переработки нефти, позволяющих увеличить выпуск светлых 

нефтепродуктов и производство высокооктановых бензинов. Предусматривается также выполнение 

мероприятий по дальнейшему совершенствованию структуры управления предприятием. Основной 

прерогативой деятельности эмитента на среднесрочный период является снижение издержек произ-

водства и увеличение конкурентоспособности продукции ПАО «Газпром нефть» как на российском, 

так и на международном рынках [8]. 

Анализ финансовой устойчивости Московского НПЗ ПАО «Газпром нефть» показывает, что зна-

чение коэффициента маневренности в 2016 г. увеличилось на 0,11 относительно 2015 г., этот показатель 

свидетельствует о росте возможностей предприятия вложений в оборотные производственные фонды. 

Значение коэффициента маневренности в 2016 г. составило 0,13 и соответствовало нормальному ограни-

чению – больше нуля, но при этом предприятие является финансово зависимым и существует высокий 

риск неплатежеспособности. Значение коэффициента обеспеченности запасов собственными и прирав-
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ненными к ним источникам формирования в 2016 г. увеличилось на 0,32 относительно 2015 г., это сви-

детельствует о том, что в текущем периоде предприятие формирует свои запасы и другие затраты с по-

мощью заемного капитала в меньшем объеме относительно 2015 г. Значение коэффициента обеспечен-

ности запасов собственными и приравненными к ним источникам формирования в 2016 г. составило 

0,43 и не соответствовало нормальному ограничению единице, предприятие обеспечивает перманент-

ным капиталом лишь 43 % своих запасов. Таким образом, Московскому НПЗ необходимо наращивать 

перманентный оборотный капитал и сокращать запасы [6]. 

Качественная ресурсная база, диверсифицированный портфель активов, эффективное управле-

ние и развитие новых высокомаржинальных проектов обеспечивают высокую устойчивость, рост по-

казателей деятельности и укрепление позиций компании ПАО «ЛУКОЙЛ» в отрасли. 

Несмотря на ухудшение макроэкономического окружения, в группе компаний «ЛУКОЙЛ», 

в 2017 г. завершена масштабная программа модернизации нефтеперерабатывающих заводов. 

Финансовые показатели ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтеоргсинтез» в 2016 г. снизились по сравнению 

с 2015 г.: выручка снизилась на 5 806 135 тыс. руб., а себестоимость увеличилась на 16 715 989 тыс. руб. 

Затраты на переработку снизились на 0,9 %, в основном за счет перехода на потребление присадок соб-

ственного производства в результате модернизации завода [7]. 

В сложных макроэкономических условиях компания ПАО «ЛУКОЙЛ» достигла хороших фи-

нансовых результатов, чему в значительной степени способствовал жесткий контроль над расходами 

и операционная гибкость. Показатель EBITDA составил 731 млрд руб., а по уровню свободного денеж-

ного потока в расчете на баррель добычи компания оказался лидером не только среди российских кон-

курентов, но и среди крупнейших международных нефтегазовых компаний [9]. 

Капитальные затраты были сокращены на 16 %, при этом финансирование приоритетных про-

ектов производилось в полном объеме. Завершение основной программы модернизации нефтеперера-

батывающих заводов позволило сконцентрировать усилия на сегменте «Разведка и добыча», на кото-

рый пришлось 87 % капитальных затрат компании. 

За счет использования консервативного сценария по цене на нефть при бизнес -планирова-

нии, а также эффективному контролю над расходами и рабочим капиталом свободный денежный 

поток вырос в 2016 г. до 255 млрд руб., что позволило существенно повысить финансовую устой-

чивость компании [9]. 

В ноябре 2016 г. компания ПАО «ЛУКОЙЛ» осуществила выпуск облигаций на сумму 

1 млрд долл. США. Облигации выпущены на срок 10 лет со ставкой купона в размере 4,750 % годовых. 

Средства от размещения облигаций были направлены на общие корпоративные цели, в первую очередь 

на рефинансирование части существующей задолженности. Чистый долг сократился на 165 млрд руб., 

до 437 млрд руб., долговая нагрузка снизилась до 0,6 [9]. 

В 2017 г. продолжена оптимизация операционных процессов и расходов на действующих акти-

вах. Благодаря применению современных технологий, стандартизации производственных процессов 

и другим оптимизационным инициативам удалось сдержать рост операционных расходов на добычу 

и сократить операционные расходы на переработку.  

Для повышения эффективности деятельности предприятий нефтеперерабатывающей промыш-

ленности рекомендуется применять следующие финансовые методы управления дебиторской и креди-

торской задолженностью. 

В целях оптимизации балансового остатка дебиторской задолженности необходимо определять 

уровень приемлемого риска продажи в долг, основанного на сопоставлении предельных переменных 

расходов на предоставление товарного кредита с величиной предельной прибыли от увеличения объе-
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мов продаж. В случае превышения данного порога отпуск продукции осуществлять только при усло-

вии предварительной или немедленной оплаты. Данные меры целесообразно применять по отношению 

к менее надежным покупателям. 

С целью повседневной количественной оценки ситуации расчетов с контрагентами необходимо 

формировать платежный календарь и бюджет движения денежных средств. При выявлении периодов 

недостатка средств для расчетов с кредиторами своевременно принимать соответствующие меры 

по изысканию дополнительных источников финансирования, с тем, чтобы не превратить кредитор-

скую задолженность в просроченную. В периоды, когда платежи дебиторов позволяют полностью 

и своевременно рассчитаться с кредиторами, принимать управленческие решения по эффективному 

использованию временно свободных денежных средств в обороте. 

Также необходимо внести изменения в учетную политику организации в части формирова-

ния оценочных резервов. Для формирования достоверной информации в бухгалтерской отчетности 

и исключения фактов завышения стоимости имущества предлагается формировать резерв по со-

мнительным долгам. Величину резерва определять ежегодно, перед составлением  годовой бухгал-

терской отчетности по результатам проведенной инвентаризации дебиторской задолженности. 

В этом случае порядок формирования показателей дебиторской задолженности в бухгалтерской 

отчетности будет соответствовать установленным требованиям, а величина задолженности будет 

отражаться в реальной к погашению оценке.  

Сумма созданного резерва по сомнительным долгам будет равномерно включаться в расходы 

и уменьшать налогооблагаемую базу для целей расчета налога на прибыль, подлежащего к уплате в бюджет. 

Таким образом, предлагаемые рекомендации возможны для реализации на нефтеперераба-

тывающем предприятии и будут направлены на повышение ликвидности дебиторской задолжен-

ности и ускорение ее оборачиваемости. 

Нефтеперерабатывающие предприятия должны постоянно стремиться к повышению эффектив-

ности своей цепочки производства и совершенствованиЮ нефтепродуктов, поддерживая необходимый 

баланс между техническими, стоимостными и рыночно-потребительскими характеристиками. Это по-

может предприятиям систематически оптимизировать выгоды и контролировать ограничения. 

Из вышеизложенного следует, что финансовая устойчивость нефтеперерабатывающего пред-

приятия является важнейшим показателем стабильной хозяйственной деятельности организации, ко-

торая под воздействием внутренних и внешних факторов может выполнять свои обязательства перед 

кредиторами и расплачиваться за свои основные и оборотные производственные фонды нормальными 

источниками формирования. 
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СНИЖЕНИЕ НЕГАТИВНОГО 

ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ ЖКХ 

НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ В УСЛОВИЯХ 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Аннотация. Статья посвящена анализу негативного влияния предприятий ЖКХ 

на окружающую среду на основе концепции устойчивого развития. Приведены ос-

новные факторы, определяющие важность экологического контроля предприя-

тий ЖКХ. Приведены примеры эколого-экономически эффективного применения 

концепции устойчивого развития в сфере ЖКХ. В статье предлагается использо-

вать сценарный метод оценки возможных позитивных и негативных эффектов 

при внедрении инновационных технологий в сфере ЖКХ. Сценарный метод пред-

полагает количественный и качественный анализ ситуации с учетом различных 

социальных, экономических и экологических факторов.  

Ключевые слова: предприятия ЖКХ, окружающая среда, устойчивое развитие, 

сценарный метод, инновация, технология. 
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REDUCTION OF NEGATIVE IMPACT 

OF HOUSING AND PUBLIC UTILITIES 

ON THE ENVIRONMENT UNDER CONDITIONS 

OF TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT 

Annotation. The article contains the analysis of the negative impact of the housing 

and public utilities sector on the environment on the basis of the concept of sustain-

able development.  It also lists the main factors, defining the importance of the en-

vironmental control of the housing and public utilities, and provides examples 

of ecologically and economically effective application of the sustainable develop-

ment concept in the sphere of housing and public utilities. The article suggests using 

the scenario method of evaluation of both possible and negative effects which may 

appear upon implementation of some innovative technology within the framework 

of the housing and public utilities sector. The scenario method presupposes the 

quantitative and qualitative analysis of the situation, taking into consideration var-

ious economic, ecological, and social factors. 

Keywords: housing and communal services sector, environment, sustainable devel-

opment, scenario method, innovation, technology. 

Участие отдельного жилищно-коммунального хозяйства в загрязнении окружающей среды, на пер-

вый взгляд, не является критическим и несравнимо с ущербом, наносимым природе, например, металлур-

гическими заводами или целлюлозно-бумажными комбинатами. Однако, если принять во внимание коли-

чество подобных хозяйств на территории, то становится очевидным, что доля загрязнения окружающей 

среды и негативного воздействия на здоровье человека со стороны сферы ЖКХ является достаточно зна-

чимой для того, чтобы данное направление стало предметом пристального изучения и совершенствования.  

Первым фактором, определяющим важность контроля работы предприятий ЖКХ в направле-

нии защиты окружающей среды, является их массовость.  

Вторым фактором является близость к потребителю: если в настоящее время намечается тен-

денция выносить промышленные зоны за пределы жилых зон, то отходы, за переработку которых от-

вечают предприятия ЖКХ, находятся в непосредственной близости к жителям данной территории:  
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сточные воды сбрасываются в ближайший водоем, разбитая ртутьсодержащая лампочка вплоть до вы-

воза мусора находится недалеко от детской площадки, жилые дома расположены в непосредственной 

близости от теплоэлектроцентрали (далее – ТЭЦ). В частности, в Москве и Омске доля сточных вод, 

сбрасываемых комплексом ЖКХ, составляет 90 % всех сточных вод данных населенных пунктов [3].  

Эффект усиления – еще один фактор, увеличивающий риск негативного воздействия отходов 

ЖКХ. Ряд вредных веществ, как известно, имеет свойство накапливаться в воздухе, воде, растениях, 

животных и человеке, в результате чего последствия их неправильной утилизации становится очень 

сложно проследить – негативный эффект может проявиться спустя годы и десятилетия и, более того, 

затронуть не всех жителей территории, а лишь самую подверженную данному воздействию его часть – 

детей, пожилых граждан, людей с ослабленным здоровьем. Так, например, ртуть, накапливаясь в орга-

низме человека, приводит к нарушению работы почек, гастритам, кровоточивости десен и потере зу-

бов, а также повышает вероятность болезни Альцгеймера, на начальных стадиях вызывая проблемы 

с концентрацией внимания и памятью. Ртуть свободно проходит плацентарный барьер, что приводит 

к возникновению угрозы жизни плода, поскольку для маленьких детей даже незначительные концен-

трации ртути являются крайне опасными. Согласно современным исследованиям, аутизм вызывается, 

в частности, именно накоплением ртути в организме младенца или еще не рожденного ребенка. Выброс 

ртути в атмосферу в большей степени (65 %) приходится на долю ТЭЦ, обслуживающих в ряде регио-

нов преимущественно именно жилые кварталы, а сжигание мусора увеличивает эту цифру еще на 3 %. 

Тем не менее, в год в России, по данным Роспотребнадзора, количество ртути, содержащейся в преде-

лах жилых территорий и территорий, предназначенных для строительства жилых помещений, состав-

ляет 1,5 тонн [6]. Для отдельного жителя территории ущерб, нанесенный разбитой/выброшенной в об-

щий контейнер ртутьсодержащей лампочкой, представляется ничтожным, однако на самом деле 

суммарный масштаб вреда в итоге оказывается огромным.  

Оценить эколого-экономический ущерб, наносимый окружающей среде отдельным жилищно-

коммунальным хозяйством, в полной мере не представляется возможности из-за многофакторности 

негативного воздействия, множества реципиентов и ряда других факторов. Поэтому при оценке каче-

ства очистки и утилизации отходов предприятиями ЖКХ необходимо ориентироваться в первую оче-

редь на объективные факторы. В связи с этим, в условиях разработки и применения новых технологий, 

важно обратить внимание на разработку и реализацию комплекса мер, направленных на соблюдение 

требований экологической безопасности в условиях инновационного развития [14; 15; 16; 17]. В част-

ности, необходимо обратить внимание на следующее: 

 регулярно должны производиться замеры вредных веществ в атмосфере, гидросфере, почве 

в непосредственной близости к предприятию ЖКХ (особенно в местах размещения/сливов/захороне-

ния отходов), сравнение их с предельно допустимой концентрацией (далее – ПДК); 

 необходимо усилить контроль за качеством и регулярностью вывоза твердых коммунальных 

отходов с дворовых территорий, а также качеством их утилизации; 

 необходимо активизировать участие населения по наблюдению, анализу и подачи сведений 

в соответствующие службы о нарушениях норм и правил деятельности служб ЖКХ, которые приводят 

к ухудшению состояния окружающей среды и здоровья населения, а также в принятии решения о том, 

стоит ли и в дальнейшем пользоваться услугами данного предприятия; 

 требуется регулярное проведение мероприятий, повышающих экологическую и инноваци-

онную культуру населения, в рамках которых необходимо разъяснять важность ряда эколого-ориенти-

рованных мероприятий: раздельного сбора мусора; мер, нацеленных на экономию воды, газа, тепла; 

осторожного обращения с ртутьсодержащими изделиями и приборами и правильной утилизации по-

врежденных изделий и приборов и т.д.; 
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 необходимо усилить «экологическую» и «инновационную» компоненту образования работ-

ников сферы ЖКХ (в том числе в рамках дополнительного профессионального образования) и в целом 

населения территории. 

Меры такого рода усилят конкуренцию между предприятиями ЖКХ именно с позиции сниже-

ния экологических рисков, покажут значительность и важность для экономики усилий каждого отдель-

ного жителя территории по охране окружающей среды  

Говоря о снижении экологических рисков, важно обратить более пристальное внимание на эко-

номическую целесообразность переработки отходов жилищно-коммунального комплекса (особенно, 

принимая во внимание реформирование политики и создание новой отрасли по переработке отходов). 

В качестве яркого примера экономической выгоды данного направления можно привести опыт Китая, 

где был введен налог на пользование одноразовыми палочками; за выброшенную в мусорный бак пла-

стиковую бутылку жителю Пекина назначаются баллы на карточку метро, а свалочный газ позволяет 

снабжать электроэнергией такие города, как Пекин, Гуанчжоу, Ханчжоу, Наньцзин, Чанша, Сиань, 

Цзинань и Уси. Китайская предпринимательница Чжан Инь, являющаяся самой богатой женщиной 

этой страны, занимается переработкой макулатуры, которая не только собирается по стране, но и им-

портируется из США [5]. Эти и многие другие примеры доказывают, что охрана окружающей среды 

и экономическая выгода являются не взаимоисключающими, как часто считают предприниматели, 

воспринимая соответствующие законы как наказание и бремя, но взаимодополняющими, конечно, при 

условии грамотного подхода к данному вопросу. 

В данном направлении перспективным и актуальным является использование идеологии концеп-

ции устойчивого развития, возникшей еще в 80-е годы XX века, когда данный термин был впервые ис-

пользован в материалах Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Брунтландская комис-

сия), а затем получил широкое распространение в работах социологов, экономистов и экологов. В апреле 

1996 г. Указом Президента РФ была утверждена Концепция перехода Российской Федерации к устойчи-

вому развитию. Одна из ее сильных сторон заключается в следующем утверждении: только комплексный 

эколого-ориентированный подход к развитию территории может быть достаточно эффективным и при-

водить к качественным преобразованиям и повышению уровня жизни людей [9].  

Некоторыми исследователями «устойчивое развитие» воспринимается как понятие, синони-

мичное «стабильному развитию». Тем не менее, данные понятия не идентичны: английское прилага-

тельное «sustainable», переводимое на русский язык как «устойчивое» в сочетании «устойчивое разви-

тие», на самом деле, представляет собой «равновесное», «сбалансированное» развитие с особым 

акцентом на том, что данное развитие не наносит вреда окружающей среде: данная пометка присут-

ствует в словаре, следуя за словом «устойчивое», в результате чего перевод дается словарем в следую-

щем виде: «sustainable – (экологически) устойчивый (не наносящий ущерба окружающей среде)». Ана-

логично, в сочетании «sustainable agriculture» прилагательное «sustainable» переводится фразой 

«экологически рациональное». Главным является, что устойчивое развитие – это развитие, которое ре-

ализуется с учетом социальных, экологических и экономических аспектов. Таким образом, говоря 

об устойчивости развития ЖКХ, мы в первую очередь имеем в виду социально-экономическое разви-

тие, не наносящее вреда окружающей среде. Именно об этом говорит в своем исследовании, в частно-

сти, Н. П. Тихомиров: ставя своей целью развитие региона, следует делать все возможное для того, 

чтобы максимально приблизиться к компромиссу между «экологически желаемым» и «экономически 

возможным» [11, с.100].  Итак, устойчивое развитие предполагает всестороннее, комплексное развитие 

территории с акцентом на экологической составляющей. Концепция устойчивого развития предпола-

гает проведение с населением бесед, направленных на объяснение важности экономии природных ре-

сурсов: воды, газа, а также электроэнергии, тепла.  
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К сфере ЖКХ относятся не сами котельные, но тепловые пункты и системы теплопотребления, 

поэтому, останавливаясь на данном вопросе, будем говорить об идее экономии электроэнергии путем 

утепления помещений и снижения теплопотерь, которая в настоящее время является очень перспек-

тивной. Постановлением Правительства Москвы № 900-ПП от 14.11.2006 г. было предписано устано-

вить общее удельное потребление энергии в многоквартирных жилых домах с 01.10.2010 г. На уровне 

160 кВт·ч/м2, а к 2020 г. этот показатель должен быть доведен до 86 кВт·ч/м2. Этим же постановлением 

приведенное сопротивление стен теплопередаче с 01.10.2010 г. был установлен на уровне 3,5 м2 оС/Вт, 

а с 2016 г. – 4,0 м2 оС/Вт. Для окон и балконных наружных дверей определены значения 

0,8  и 1,0 м2 оС/Вт. [10]. Одним из эффективных мер в данном направлении Г.В. Несветаев видит круп-

нопанельное строительство, а также оснащение домов энергоэффективными ограждающими конструк-

циями. Целью работы в этом случае становится так называемый «пассивный дом» (passive house), 

т.е. дом с нулевым энергопотреблением на отопление. На 2016 г. теплопотери в российских домах со-

ставляли: через окна – 31 %, через стены – 14 %, через вентиляцию – 17 % тепла. Соответственно, эти 

данные могут служить направлениями работы по снижению теплопотерь: утепление зданий (в частно-

сти, предлагаются трехслойные наружные стеновые панели), установка пластиковых окон и качествен-

ной вентиляции помещений позволит сократить потребление энергии жилищно-коммунальными хо-

зяйствами. Так, например, мероприятия по энергосбережению, проведенные в 2016 г. в Калужской 

области, позволили снизить затраты:  годовая экономия топливно-энергетических ресурсов по всем 

потребителям составила в объеме около 68,16 тыс. тонн условного топлива, снижение затрат по оплате 

за энергетические ресурсы по всем потребителям составило 496,24 млн рублей, произошло снижение 

на 3 % объемов энергопотребления жилищно-коммунальным хозяйством и организациями бюджетной 

сферы Калужской области [8], что указывает на высокую эффективность подобного направления.  

Таким образом, мы видим, что концепция устойчивого развития, направленная на комплексное 

эколого-ориентированное развитие территории и «экологизацию экономики», позволяет не только 

снизить экологические риски, но и усилить мотивацию предпринимателей [4]. 

В сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования оценка результата дея-

тельности, выполненной на базе принципов устойчивого развития, представляет собой непростую задачу 

[2; 13]. Наибольшие затруднения вызывает попытка оценить эколого-экономический ущерб, наносимый 

природе и здоровью человека, тем более что, как мы уже упоминали, не всегда есть возможность верно 

оценить степень воздействия некоторой сферы жизнедеятельности на природу, здоровье человека из-за 

многофакторности воздействия и других аспектов. Помимо этого, равновесное состояние некоторого био-

геоценоза способно к самовосстановлению, равно как и человек наделен иммунитетом, вследствие чего 

некоторые негативные воздействия вызывают лишь временные отклонения от нормы с последующим са-

мовосстановлением системы [7]. Непредсказуемым некоторый эффект может быть и вследствие запуска 

своего рода «цепной реакции», все звенья «цепи» которой порой совершенно невозможно предсказать 

(например, вырубка небольшого лесного массива может повлечь за собой гибель некоторого вида насеко-

мых, для которого подходили только данные природные условия, что, в свою очередь, повлечет за собой 

гибель определенного вида птиц и т.д.). Следует сказать и об эстетической составляющей природных зон: 

так, вырубка парка может лишить жителей территории места отдыха, что отразится на уровне жизни, здо-

ровье населения, и, в конечном итоге, на экономических показателях развития региона, страны.  

Для более точного описания потенциальной выгоды/убытка некоторой инновации мы предла-

гаем использовать «сценарный метод», при использовании которого помимо формульного подсчета 

экономической эффективности могут быть дополнительно охарактеризованы возможные экологиче-

ские риски. Данный метод предполагает составление нескольких сценариев с различными исходами, 

например оптимистического, нейтрального и пессимистического [12]. В нашем случае уместны два 

сценария: в первом внедряется инновация, направленная на охрану окружающей среды и рациональное 
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природопользование, во втором сценарии этого не происходит. Конечно, речь может идти не только 

об инновациях, но и, например, о простой замене изношенного оборудования в сфере ЖКХ. Экономи-

ческая эффективность рассчитывается для обоих сценариев, после чего они дополняются перечисле-

нием и анализом возможных экологических и социальных эффектов/рисков (возможная гибель неко-

торого вида животных, потенциальные проблемы со здоровьем у жителей территории и т.п.).  

Сценарный метод может быть достаточно эффективен еще и потому, что если экономическая 

прибыль/убытки могут быть достаточно точно рассчитаны заранее, то для исследования положитель-

ного/отрицательного воздействия от введения некоторой инновации (или напротив, отказа от нее) 

на состояние окружающей среды и здоровье жителей территории нужны данные за несколько ближай-

ших лет. Сценарный метод, выполненный максимально точно и качественно, с привлечением специа-

листов нужного профиля, позволит осуществлять более полный анализ социо-эколого-экономических 

аспектов внедрения инноваций в ЖКХ, заблаговременно предотвратить социо-эколого-экономические 

проблемы и продумать варианты их решения, вплоть до отказа от проекта.  

Учитывая то, что сценарный метод предполагает комплексный подход к социо-эколого-эконо-

мической оценке потенциального воздействия инноваций на окружающую среду он отвечает требова-

ниям концепции устойчивого развития и может служить инструментом ее реализации при разработке 

новых подходов к улучшению качества услуг, оказываемых предприятиями ЖКХ.   

Сценарный метод оценки рисков перекликается, в частности, с развивающимся в настоящее 

время в Управлении по охране окружающей среды США (ЕРА) «вероятностным подходом», кото-

рый предполагает учет возможности совместного действия негативных факторов, весовая доля ко-

торых (и соответственно, коэффициенты при расчетах) меняются в зависимости от из аддитивно-

сти и симбатности (степени схожести типов зависимостей в математическом анализе). Данный 

подход проявил себя как более информативный и полный, в отличие от подхода, предполагающего 

точный расчет фиксированных ПДК вредных веществ, расчеты которых производятся достаточно 

приблизительно и без учета всех возможных факторов воздействия – типа почвы, розы ветров 

и т.д., в результате чего иногда вместо расчетов ПДК используют просто данные о кларках хими-

ческих элементов (т.е. их среднестатистического содержания в земной коре), что не дает достаточ-

ной информации о вредном воздействии данных элементов на здоровье человека [13]. Тем не ме-

нее, в наивысших пределах расчеты с позиции вероятностей и ПДК могут совпадать [6].  

Однако, говоря об экологических проблемах в сфере ЖКХ, мы должны упомянуть о еще одной 

важной проблеме, связанной как раз с замерами вредных веществ: подобные замеры производятся при-

земно (атмосфера), а также оценивается общее состояние водоема/почвы на некоторой территории, 

в то время как оценка вклада отдельного предприятия ЖКХ в общий объем загрязнения не произво-

дится, что создает следующие проблемы: 

 трудности в оценке степени загрязнения данным предприятием ЖКХ; 

 сложным является отслеживание прогресса или регресса конкретного предприятия, так как 

негативный, либо позитивный эффект может растянуться на длительное время; 

 сложно проследить положительные/отрицательные последствия внедрения некоторой эко-

лого-ориентированной инновации или, наоборот, отказа от каких-то наработок в данной сфере; 

 население территории не имеет представления о том, какой реальный вред наносит окружа-

ющей среде выбранное предприятие ЖКХ, в связи с чем невозможна конкуренция между данными 

предприятиями на основании критерия снижения экологических рисков. 

В рамках использования сценарного подхода при анализе и оценке экологического риска 

от внедрения новых технологий в сфере ЖКХ можно использовать уже известные подходы к опреде-

лению количественной меры риска. В частности, согласно математическому подходу формулы (1-4), 
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если существует вероятность нескольких негативных воздействий на окружающую среду, показателем 

риска полагают сумму ущерба от всех этих событий 
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где R – количественная мера риска (средний риск), выражаемая в тех же показателях, 

что и ущерб; n – число возможных вариантов ущербов при наступлении неблагоприятного 

события, включая нулевой ущерб; pi – вероятность наступления неблагоприятного события 

(группы событий); Ui – величина ущерба в стоимостном выражении 
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где Wi представляет собой обобщенную составляющую прогнозируемого вреда по раз-

личным компонентам окружающей среды; Ci – это цена i-ой составляющей вреда на единицу 

измерения с учётом его социально-экономического значения. 

Таким образом, для определения величины риска по выражению (3) необходимо иметь 

информацию, выражающую соответствие значений Pi и Ui, i = 1, 2, …, n. Такая информация 

в простейшем случае определяет закон распределения вероятностей в пространстве ущербов. 

В предположении непрерывной зависимости вероятности Pi от значений ущерба u получим 

Pi = P(u), и выражение (1) может быть представлено в интегральном виде: 






 DuuuPR )( . (3) 

В более общем случае, когда ущерб может наступать вследствие различных неблаго-

приятных и не зависящих друг от друга событий, средний риск может быть определен со-

гласно следующей формуле: 
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где Pij – вероятность получения ущерба Ui при наступлении события j-го типа [1]. 

Применение сценарного подхода к внедрению инноваций в сфере ЖКХ дает возможность пред-

сказать возможные экологические риски принять наиболее верные управленческие решения в сфере 

ЖКХ, и, таким образом, снизить негативные социо-эколого-экономические последствия для природы 

и социума в условиях технологического развития. 
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НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ  
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ЭФФЕКТИВНОСТИ РЫНОЧНЫХ 

ПРЕОБРАЗОВАНИЙ  

НА ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГАХ РОССИИ 

Аннотация. В статье рассмотрены существующие системы показателей 

для контроля хода и результатов реформирования железнодорожного транс-

порта. Все имеющиеся методики характеризуются большой сложностью, 

а результаты расчетов содержат немало условностей и допущений, что де-

лает их весьма приближенными. Обоснованы требования к методике оценки 

итогов реформирования, учитывающие многомерность влияния мероприятий 

на состояние отрасли. Показано, что система показателей для оценки ре-

форм должна учитывать глубину влияния мероприятий на экономические 

и социальные последствия их реализации. 

Ключевые слова: железнодорожный транспорт, оценка эффективности изме-

нений, мониторинг деятельности, реформирование железнодорожного транс-

порта, методика расчетов. 

Alexander Zhdanov  SCIENTIFIC-METHODICAL APPROACHES 

TO IN-TEGRAL ESTIMATION OF THE 

EFFICIENCY OF MARKET REFORMS 

OF THE RUSSIAN RAILWAYS 

Annotation. The article shows the existing systems of indicators for monitoring the pro-

gress and results of the railway reform. All the existing techniques are characterized 

by great complexity, and the results of the calculations contain a lot of conventions and 

assumptions, which makes them very approximate. Demands on the methods of evaluat-

ing the results of the reforms, taking into account the multidimensionality of the impact 

of the activities on the state of the industry are justified. It is shown that the system of in-

dicators for the evaluation of reforms should take into account the depth of the impact 

of events on the economic and social consequences of their realization. 

Keywords: railway transport, assessment of the effectiveness of changes, monitoring 

of activities, reform of railway transport, method of calculations. 

Активная фаза реформирования железнодорожного транспорта в России началась в соответ-

ствии с постановлением Правительства РФ № 384 «О программе структурной реформы на железнодо-

рожном транспорте» (18 мая 2001 г.) [6].  

Практически в то же время стала осознаваться необходимость разработки инструментария для ко-

личественной оценки результатов, проводимых в отрасли рыночных преобразований в рамках принятой 

ранее Концепции в соответствии с постановлением Правительства РФ № 448 от 15 мая 1998 г. [1].  

До сих пор, однако, нет объективной и удобной в практическом пользовании методики оценки 

итогов реформирования, имея в виду многомерный характер влияния проводимых мероприятий на со-

стояние отрасли и экономику страны.  

Уже на первом этапе рыночных преобразований Министерства путей сообщения Российской Фе-

дерации (далее – МПС РФ) с участием Всероссийского научно-исследовательского института железнодо-

рожного транспорта (далее – ВНИИЖТ) разработало систему показателей для контроля хода и результатов 

реформирования отрасли [3; 6]. Выбор системы показателей основывался на следующих принципах: 

 полнота (объективность отражения степени успешности хода реформ); 

 соответствие набора показателей целям реформирования; 

© Жданов А.И. 
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 возможно более погон использование существенных показателей, принятых при финансово-

экономической оценке работы отрасли. 

Рекомендованные 110 показателей были разбиты на 15 групп, отражающих: 

 адекватность правовой базы; 

 уровень конкуренции; 

 отраслевые издержки; 

 экономический эффект; 

 тарифы; 

 основные фонды; 

 кадры; 

 инвестиционную привлекательность для кредиторов; 

 инвестиционную привлекательность для частных инвесторов (аукционеров); 

 внешние инвестиции; 

 риски; 

 экзистенциальную эффективность перевозочного процесса; 

 качество перевозок; 

 положение отрасли на рынке транспортных услуг; 

 выполнение программы реформирования отрасли. 

Анализ предложенных различными авторами показателей, их подробный перечень убеждает 

в невозможности их практического использования по следующим причинам [7; 8].  

1. Неоднородность показателей не позволяет делать конкретные выводы при оценке реализа-

ции плана реструктуризации.  

2. В системе показателей присутствуют критерии, которые не возможно измерить количе-

ственно, что не позволяет использовать проверенный практикой инструментарий для их обработки.  

3. Группы 1, 2, 8, 9, 14 и 15 фактически дают оценку степени подготовленности объекта к ре-

формированию.  

4. Не представлены значимые показатели производственного потенциала отрасли.  

5. Ряд показателей, включенных в перечень, не являются существенными.  

В силу отмеченных выше и других недостатков нельзя было говорить о возможности практиче-

ского использования рассмотренного перечня показателей для мониторинга процессов реформирования 

отрасли. К тому же, как признавали и сами авторы научно-исследовательской работы (далее – НИР) «Раз-

работка системы показателей, отражающих ход и результаты реформирования МПС», проверка адекват-

ности методов расчета показателей в рамках работы не проводилась [5]. Другими словами, методы коли-

чественной оценки каждого отдельного показателя и их «свертки» (получения некоторого обобщенного 

показателя) в указанной НИР предложено не было. В то же время в работе отмечается, что расчет значе-

ний показателей выполняется НИАЦ ГУП ВНИИЖТ МПС России на следующем этапе.  

Разработанная в последствии сокращенная система показателей не устранила характерные 

для раннее рекомендованных недостатки. Некоторым ее преимуществом может являться более вы-

сокая наглядность изменения анализируемых показателей, достигаемая за счет построения графи-

ков экспертных оценок. Однако недостаточное методическое обеспечение расчетов конкретных 

показателей делало это преимущество неубедительным. К тому же не была обеспечена возмож-

ность учета динамики российской и мировой экономики.  

Большой вклад в оценку последствий рыночных реформ в отрасли внес Институт хозяйствен-

ного прогнозирования Российской академии наук, выполнивший исследование «Анализ текущего 

состояния железнодорожного транспорта России и дальнейших планов его развития и реформирова-

ния на период до 2015-2030 гг.» [2].  

Проведенный в данной НИР анализ не содержал какой-то методики расчетов, и авторы 

ее не ставили перед собой задачу разработки математического инструментария с целью получения ин-

тегральной количественной оценки. Однако укрупненный экономический анализ результатов рефор-

мирования авторами был проведен основательно. В работе были выявлены как положительные, так 
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и отрицательные последствия мероприятий, проведенных в период 2001-2010 гг. для компании 

ОАО «РЖД», компаний-операторов и грузовладельцев.  

В научном отчете по НИР отмечалось, что целевые параметры «Стратегии развития железно-

дорожного транспорта до 2030 г.» выполняются частично. «Сокращены или перенесены сроки реали-

зации проектов с участием частных инвесторов. Инвестиционные проекты с участием государства кор-

ректируются в меньшей степени» [2, с. 23].  

Особо следует выделить разработки Института проблем естественных монополий (далее – 

ИПЕМ), предложившего «Методику интегральной оценки результатов и социально-экономических по-

следствий структурных преобразований на железнодорожном транспорте России» [5]. Данная мето-

дика была разработана для оценки фактических результатов рыночных преобразований в отрасли 

с точки зрения социально-экономических эффектов для четырех реципиентов (государства (общества), 

пассажиров, грузовладельцев и перевозчика) ОАО «РЖД» на основе показателей Федеральной службы 

государственной статистики и ОАО «РЖД». 

Для государства важнейшими характеристиками последствий реформирования являются со-

хранение устойчивости железнодорожного транспорта, прежде всего, его безопасности и бесперебой-

ности работы; снижение или, по крайней мере, сохранение на прежнем уровне транспортных издержек 

для экономики страны; обеспеченность экономики необходим объемом и должным качеством услуг 

железнодорожного транспорта; сбалансированность всей транспортной системы страны [3; 4]. Указан-

ные четыре индикатора отражают той или иной степени цели реформирования. 

Для ОАО «РЖД» как компании наибольшее значение имеют совершенно иные индикаторы, пе-

ресекаясь с государственными только в показателе «устойчивость», одинаково важного для обоих реци-

пиентов. Ключевым индикатором для ОАО «РЖД» является экономическая эффективность работы ком-

пании. Большую роль играют также финансовое состояние компании и ее конкурентоспособность.  

Для пассажиров и грузовладельцев – пользователей железнодорожными услугами – решающее 

значение имеют три индикатора, в полной мере отражающих весь спектр их интересов в отрасли же-

лезнодорожных перевозок. Это ценовая и транспортная доступность железнодорожного транспорта, 

а также качество его услуг. 

В методике ИПЕМ данные индикаторы принимаются как показатели первого (верхнего уровня). 

Основой для их определения служат показатели второго (нижнего по отношению к ним) уровня.  

Процедура расчетов («дорожная карта») состоит из десяти последовательных шагов.  

Шаг 1. Сбор исходных (базовых) статистических данных. 

Шаг 2. Вычисление показателей второго уровня на основе собранных статистических данных. 

Шаг 3. Масштабирование показателей второго уровня. 

Шаг 4. Вычисление отмасштабированных показателей второго уровня с учетом весовых долей, 

определенных путем экспертных оценок. 

Шаг 5. Вычисление отмасштабированных показателей первого уровня. 

Шаг 6. Вычисление показателя реципиента с учетом весовых долей. 

Шаг 7. Вычисление показателя «Итог реформирования» с учетом весовых долей. 

Шаг 8. Определение итоговых баллов для показателей первого уровня для каждого реципиента 

в соответствии с системой балльной оценки.  

Шаг 9. Определение итоговых баллов для каждого реципиента и показателя «Итог реформиро-

вания» в соответствии с системой балльной оценки. 

Шаг 10. Анализ результатов расчетов. 

В результате изложенной выше многоуровневой селекции выявлено и выбрано для включения в рас-

четы около 60 показателей, наиболее точно отражающих социально-экономическую эффективность рефор-

мирования отрасли. Показатели условно «привязываются» к двум уровням: первый – соответствие целям 

реформирования железнодорожного транспорта; второй (базовый) – отраслевая экономическая статистика. 

Не останавливаясь и подробно на выборе показателей и расчете индикаторов, отметим, что при 

всех достоинствах методика ИПЕМ достаточно сложна и едва ли могла широко использоваться в прак-

тике макроэкономических оценок хода рыночных преобразований в отрасли. Да и результаты расчетов 
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содержат немало условностей, допущений (например, балльная оценка весомости отдельных показа-

телей), что делает и результаты трудоемких вычислительных процедур весьма приближенными. 

Оценки результатов реформ, проводимых на железнодорожном транспорте, в той или иной сте-

пени присутствуют во многих диссертационных работах и НИР, выполненных в стране за последние 

15-20 лет. В этих работах, наряду с рассматриваемой, решились другие задачи.  

Как показал анализ этих исследований, выбирая систему показателей, необходимо учитывать 

качественное различие отдельных этапов реформы, следовательно, на неодинаковую глубину влияния 

тех или иных мероприятий на экономические и социальные последствия их реализации. Для обеспече-

ния преемственности и сопоставимости результатов работы железнодорожного транспорта система по-

казателей должна отвечать следующим требованиям: 

 железнодорожный транспорт должен рассматриваться, несмотря на реструктуризацию, как 

единый производственно-технологический комплекс, т.е. результаты его деятельности должны опре-

деляться не по видам бизнесов, а по совокупности результатов работы всех структурных подразделе-

ний ОАО «РЖД», грузовых компаний-операторов, дирекций по обслуживанию пассажиров и т.д. вне 

зависимости от форм собственности; 

 показатели должны отражать разные стороны деятельности железнодорожного транспорта 

в условиях реформ, т.е. система показателей должна иметь многомерный характер, охватывать как ко-

личественные, так и качественные показатели работы отрасли; 

 система показателей должна иметь достаточное и информационное обеспечение с возмож-

ностью прямой или косвенной количественной оценки (измерения) в абсолютных или относительных 

величинах каждого показателя; 

 система показателей должна наделяться способностью как к расширению, так и к сжатию, 

т.е. к трансформации с увеличением или уменьшением числа рассматриваемых ситуаций, элиминиро-

вание отдельных факторов и т.д.; 

 система показателей должна быть достаточно компактной и однородной по способам изме-

рения и информационного обеспечения. 

В первом приближении такую систему показателей можно представить состоящей из ряда под-

систем, находящихся в тесном взаимодействии. При этом выделяются следующие виды эффекта: для 

государства, ОАО «РЖД», компаний-операторов и грузовладельцев. В этом отношении деление эф-

фекта по каждому из реципиентов по методике ИПЕМ в принципе следует считать правильным.  

Главным источником получения указанных видов эффекта является основная деятельность же-

лезнодорожного транспорта, прежде всего перевозка грузов и пассажиров. Каждый вид эффекта имеет 

сложную структуру. Так, отраслевой эффект имеет свою внутреннюю экономическую и социальную 

составляющие, причем первая может измеряться в натуральных, условно-натуральных и стоимостных 

показателях. В результате реформирования происходят существенные изменения в социальной сфере 

железных дорог, что отражается на следующих показателях:  

 уровень заработной платы; 

 обеспеченность жильем, дошкольными учреждениями, медицинским и санаторно-курорт-

ным обслуживанием; 

 наличие льгот в пенсионном обеспечении; 

 степень риска потерять работу;  

 условия труда, включая его охрану, возможность повышения квалификации и т.п.  

Место важнейших технико-экономических показателей и в условиях реформирования дорог 

должны занимать: объем перевозок грузов и пассажиров; грузо- и пассажирооборот; производительность 

подвижного состава (вагонов и локомотивов); среднее время оборота грузового вагона; производитель-

ность труда (выработка) на одного работника, занятого на перевозках. Образование компаний-операто-

ров (а на третьем этапе реформ – многочисленных собственников подвижного состава) оказывает суще-

ственное влияние именно на эти показатели. Однако решающее значение в условиях рынка будет 

сохранять группа стоимостных показателей, включая доходы, расходы, прибыль и рентабельность. 
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Стоимостные показатели отражают финансовую устойчивость, которая для различных предприя-

тий (полигонов сети) не будет оставаться стабильной. Финансовые потоки ОАО «РЖД» формируются, 

в первую очередь, за счет выручки от перевозок грузов и пассажиров, реализации товаров и услуг (рис. 1). 

Доходы от перевозок грузов образуют основную часть выручки. Сейчас на железных дорогах России дей-

ствует единая тарифная система. Доходные ставки на 10 км грузооборота определяются видом отправок 

(повагонные, мелкие и т. д.), их дальностью (расстоянием между станциями отправления и назначения) 

по кратчайшему направлению, родом груза и другими факторами.  

 

Рис. 1. Схема финансовых потоков компании ОАО «РЖД» 

 

Финансовый результат (Эр), таким образом, определяется формулой:  

 ( )Эр А Б В     (1) 

Трехэтапный процесс реструктуризации железных дорог страны завершен, но инновационная 

деятельность в компании будет продолжаться в условиях, когда действуют не один (переход на целе-

вую модель), а одновременно несколько факторов, главными из которых являются: 1) переход на со-

временные информационные технологии; 2) централизация управления потоками подвижного состава. 

Оба этих фактора будут оказывать влияние на эксплуатационно-экономические показатели работы до-

рог, что в итоге и определяет в качестве главного производительность труда по основной деятельности.  

Вместе с тем производительность труда не равна производительной силе труда. В условиях, 

когда железнодорожный транспорт страны уже не представляет собой единого производственно-тех-

Финансовые потоки

Входящие потоки (А)

1. Выручка от 
перевозок грузов и 
пассажиров.

2. Выручка от прочей 
деятельности.

3. Мобилизация 
дебиторской 
задолженности.

4. Бюджетное 
финансирование.

5. Дотации, льготы, 
компенсации субъектов 
Федерации.

6. Привлеченные, 
заемные средства.

Внутренние потоки (Б)

1. Оплата труда.

2. Отчисления на 
социальные нужды.

3. Материальные 
затраты, включая 
топливо и 
электроэнергию.

4. Амортизация.

5. Формирование 
прибыли.

6. Производственные 
инвестиции.

7. Прочие расходы.

Выходящие потоки (В)

1. Взносы (отчисления) во 
внебюджетные фонды.

2. Налоги в федеральный, 
региональный и местный 
бюджеты.

3. Погашение 
кредиторской 
задолженности 
поставщикам ТМЦ.

4. Оплата капитального 
ремонта основных фондов.

5. Погашение банковских 
кредитов.

6. Отчисления ЖД для 
формирования 
централизованных фондов.

7. Финансирования затрат 
общеотраслевого 
характера.



Вестник университета № 12, 2017 

92 

нологического комплекса, интегральная оценка производительности труда на дорогах стала практиче-

ски неразрешимой задачей из-за отсутствия надежной информации о затратах живого и общественного 

труда субъектами рынка, участвующими в перевозочном процессе, смешения в отчетности различных 

по своей природе финансовых потоков и т.п. Решение этой сложной транспортно-экономической за-

дачи начато, но предстоит большая, трудоемкая работа по приведению в порядок финансово-учетной 

сферы и статистики перевозок [7]. 
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Аннотация. В статье авторами рассматриваются актуальные вопросы 

методологии учета продуктов интеллектуальной собственности при фор-

мировании системы макроэкономических показателей. Систематизиро-

ваны новации в методологии учета продуктов интеллектуальной собствен-

ности в Системе национальных счетов, рассмотрены методологические 

подходы к корректировке базовых показателей макроэкономической ста-

тистики. Кроме того, представлены результаты экспериментальных рас-

четов и оценки макроэкономических показателей, скорректированных в со-

ответствии с новациями в методологии учета результатов научно-

исследовательских работ. 

Ключевые слова: макроэкономические показатели, методология, научные 

исследования и разработки, продукты интеллектуальной собственности, 
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METHODOLOGICAL ASPECTS 

OF INTELLECTUAL PROPERTY 

PRODUCTS ACCOUNTING 

IN MACROECONOMIC STATISTICS 

Annotation. The article concerns the topical issues of the intellectual property 

products accounting methodology in formation of system of macroeconomic indi-

cators. Innovations in the intellectual property products accounting methodology 

in the System of National Accounts are systematized, methodological approaches 

to adjustment of the basic indicators of macroeconomic statistics are considered. 

The results of experimental calculations and estimates of macroeconomic indica-

tors, adjusted in accordance with the innovations in the methodology of account-

ing of the research results, are presented. 

Keywords: macroeconomic indicators, methodology, research and development, 

intellectual property products, the System of National Accounts, economic assets. 

Основой современной методологической базы учета продуктов интеллектуальной собственно-

сти (далее – ПИС) в национальной статистике являются положения Системы национальных счетов, 

последняя версия которой относится к 2008 г. (далее – СНС 2008). В соответствии с методологией 

СНС 2008 в структуре продуктов интеллектуальной собственности выделяются: 

 продукты научно-исследовательской деятельности; 

 результаты разведки и оценки запасов полезных ископаемых; 

 компьютерное программное обеспечение и базы данных с выделением компьютерного 

программного обеспечения и баз данных; 

 оригиналы произведений развлекательного жанра, литературы и искусства; 

 прочие продукты интеллектуальной собственности [6]. 
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Влияющие на учетные принципы новации в СНС 2008, которые должны учитываться при форми-

ровании макроэкономических показателей, включаемых в национальные счета, в основном касаются изме-

нений в составе экономических активов. В соответствии с методологическими принципами СНС 2008 про-

дукты интеллектуальной собственности в макроэкономическом учете должны относиться к произведенным 

нефинансовым активам. Принципиальным для методологии учета ПИС в национальной статистике является 

расширение границ активов за счет включения в их состав результатов научно-исследовательской деятель-

ности. В новой версии СНС научно-исследовательская деятельность не рассматривается как вспомогатель-

ная деятельность, а выпуск научно-исследовательской деятельности должен быть капитализирован как 

«продукт интеллектуальной собственности» кроме случаев, когда деятельность в сфере научных исследова-

ний и разработок (далее – НИР) не приносит экономической выгоды производителю или собственнику. 

В последнем случае ее результаты должны трактоваться как промежуточное потребление.  

В отношении продуктов интеллектуальной собственности, представленных результатами раз-

ведки и оценки запасов полезных ископаемых, СНС 2008 не содержит значимых для учета методоло-

гических новаций. По аналогии с СНС 1993 в СНС 2008 сохраняется различие между деятельностью 

по разведке полезных ископаемых, трактуемой как произведенный актив, и непосредственно запасами 

полезных ископаемых, трактуемыми как непроизведенные активы. 

Группа активов, определяемая в СНС 1993 как «программное обеспечение вычислительной 

техники», в СНС 2008 расширена за счет включения в ее состав баз данных и определена в редакции 

«компьютерное программное обеспечение и базы данных» с последующим подразделением этой кате-

гории на «компьютерное программное обеспечение» и «базы данных».  

В соответствии с положениями СНС 2008 рекомендуется рассматривать все базы данных, со-

держащие информацию со сроком использования более одного года, как основные фонды. К данной 

группе основных фондов должны относиться базы данных, созданные для собственного использования 

и для реализации на коммерческой основе при соответствии данному критерию. Ранее в учете в каче-

стве активов рассматривались только «крупные» базы данных. 

Признание результатов НИР в качестве разновидности экономических активов практически 

полностью изменяет структуру экономических операций, отражаемых в национальных счетах. Наибо-

лее существенное влияние изменения в системе учетных операций, относящихся к обороту ПИС, ока-

зывают на следующие показатели макроэкономической статистики: 

 промежуточное потребление; 

 валовое накопление основного капитала;  

 потребление основного капитала.  

Такие изменения влияют на показатели счета производства и требуют корректировки систем 

показателей, относящихся и к последующим счетам – образования, распределения и использования 

доходов [6]. 

В российской статистике продукты интеллектуальной собственности являются относительно но-

вым объектом учета, в их составе наиболее разработанным является сегмент, относящийся к результатам 

научных исследований и разработок. Разрабатываемые российской статистикой показатели науки и ин-

новаций в целом позволяют обеспечить решение ряда важнейших аналитических задач, включая коли-

чественные и структурные оценки их ресурсного обеспечения, материально-технической базы, кадро-

вого состава и др. Кроме того, система показателей сферы НИР может являться основой для построения 

некоторых агрегатных аналитических оценок и проведения международных сравнений [1].  

Однако из-за несогласованности методологических положений, относящихся к различным ком-

понентам сферы науки, на практике такие построения, как правило, имеют достаточно ограниченное 

применение. При этом выявлено фактически полное отсутствие в системе разрабатываемых макроэко-
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номических показателей экономических характеристик результативности НИР и инновационной дея-

тельности. Кроме того, дополнительным фактором, ограничивающим возможности использования си-

стемы разрабатываемых показателей для целей стратегического планирования и управления, является 

ее несогласованность с системой базовых показателей СНС 2008.  

Новации в учете продуктов интеллектуальной собственности являются фактором, оказывающим 

влияние на формирование базовых макроэкономических показателей. Значения соответствующих коррек-

тировок определяются наличием в актуализируемых расчетных схемах как дополнительных компонентов, 

так и компонентов, исключаемых из учета в соответствии с новациями в его методологии [2].  

 Наиболее существенные корректировки макроэкономических показателей связаны с различи-

ями в концепциях признания ПИС, представленных результатами НИР, в качестве элементов базовых 

макроэкономических показателей.  

При существующих подходах производственные расходы коммерческого сектора экономики 

на продукты интеллектуальной собственности, представленные результатами НИР, рассматриваются как 

промежуточное потребление, а расходы на НИР некоммерческих организаций, обслуживающих домашние 

хозяйства (далее – НКООДХ), и сектора государственного управления (далее – СГУ) включаются в состав 

конечного потребления. При новых подходах расходы этих секторов на НИР рассматриваются как инве-

стиции в основной капитал. При этом состав учетных показателей также дополняется показателем потреб-

ления основного капитала для активов, представленных результатами НИР [3].  

Такие изменения в учетной методологии приведут к увеличению значения показателя валовых 

внутренних инвестиций частного сектора на величину расходов на НИР коммерческого сектора и сек-

тора НКООДХ. Расходы на конечное потребление домашних хозяйств снизятся из-за отнесения расхо-

дов на НИР предприятий сектора НКООДХ к инвестициям частного сектора. Расходы СГУ на потреб-

ление и валовые инвестиции увеличатся за счет включения в их состав потребления основного 

капитала для активов, представленных результатами в НИР. В результате переклассификации расходов 

на НИР из категории потребительских расходов в валовые инвестиции дополнительные расходы в виде 

потребления основного капитала в СГУ будут учитываться в составе расходов на потребление.  

Такие новации в учете окажут влияние и на показатель валового внутреннего продукта (далее – 

ВВП), значение которого увеличится на величину инвестиций в НИР в коммерческом секторе и вели-

чину потребления основного капитала, относящегося к инвестициям в НИР в секторе НКООДХ и сек-

торе государственного управления.  

В части доходов новации в учете приводят и к эквивалентному росту значения показателя ва-

лового национального дохода.  

Значение показателя потребления основного капитала для экономики увеличится на величину 

обесценивания активов НИР коммерческого сектора, сектора НКООДХ и СГУ. 

Значение чистого операционного дохода для экономики увеличится на величину нетто-инве-

стиций в НИР (net R&D investment) – разницы между инвестициями в НИР в коммерческом секторе 

и потреблением основного капитала, определяемым для активов НИР коммерческого сектора. 

В счете доходов частного сектора экономики прибыль корпораций и доходы от собственности уве-

личиваются за счет исключения расходов на НИР из состава текущих производственных затрат и включе-

ния в их состав потребления основного капитала, определяемого для активов НИР. Прибыль корпораций 

увеличится за счет чистой прибыли от инвестиций в НИР в корпоративном секторе, а доходы от собствен-

ности – за счет нетто-инвестиций в НИР в других секторах экономики. Такие изменения также приводят 

к эквивалентному увеличению значения чистого операционного дохода в частном секторе экономики.  

В счете текущих доходов и расходов сектора государственного управления соответствующие 

новации в учете приводят к снижению расходов СГУ в связи с исключением инвестиций в НИР из рас-

ходов на потребление данного сектора. При этом масштабы такого снижения будут существенно выше 
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по сравнению с некоторым увеличением значения потребления основного капитала, что в итоге при-

водит к увеличению значения показателя сбережений в данном секторе экономики.  

Рекомендуемые международными организациями методологические подходы к капитализации 

результатов НИР являлись основой для уточнения значений ВВП РФ в 2016 г. При корректировках на 

валовое накопление основного капитала сектора НИР значение ВВП корректируется до уровня 

87,6 трлн руб., что на 1,8 % выше уровня ВВП, отражаемого российской официальной статистикой. 

При этом, например, в США еще в 2012 г. значение ВВП, оцениваемое в соответствии с новациями 

в методологии учета результатов НИР, превышало уровень ВВП США, рассчитанный в соответствии 

с ранее используемым методологическим подходом, на 3,6 % [4, p. 3].  

В абсолютном выражении разница между соответствующими скорректированными оценками 

ВВП для РФ и США представляется довольно существенной: в США прирост ВВП в 2015 г., обуслов-

ленный влиянием новаций в учете НИР, составил 560 млрд долл. США, в РФ в 2016 г. – 1566 млрд. 

руб., или (при среднегодовом курсе доллара США 67,2 руб.) 23,3 млрд долл. США, что в 24 раза ниже 

соответствующего прироста ВВП США, обусловленного его соответствующими корректировками 

в связи с новациями в учете результатов НИР. 

Новации в учете НИР оказывают влияние и на значения производных от ВВП макроэкономи-

ческих показателей, в частности, отношение затрат на НИР к ВВП, характеризующее в международной 

статистике интенсивность инвестиций в развитие национального сектора научных исследований и раз-

работок. В российской статистике применение новаций в методологии учета ПИС, представленных 

результатами НИР, практически не повлияло на значение данного показателя. В статистике США такие 

новации привели к корректировке значения данного показателя в сторону понижения (в 2012 г. – 

на 0,1 процентный пункт: с 2,89 % до 2,79 % [4]). 

При расчетах системы показателей капитализации результатов НИР на основе использования 

метода непрерывной инвентаризации (далее – МНИ), рекомендуемого для применения при построении 

соответствующих оценок международными организациями, для экономики РФ в 2016 г. были полу-

чены их следующие значения: 

 кумулятивные затраты на приобретение активов – 7 703,3 млрд руб.; 

 суммарная стоимость остаточных активов на конец года – 2 948,6 млрд руб.; 

 накопленная сумма амортизации активов на конец года – 3 477,5 млрд руб.; 

 накопленная остаточная стоимость активов на конец года – 1 277,2 млрд руб. 

При комбинации расчетного показателя валового накопления основного капитала с показате-

лем чистого накопления основного капитала значение показателя потребления основного капитала для 

активов, представленных результатами НИР, в 2016 г. составило 288,8 млрд руб. 

Перспективным направлением совершенствования методологии учета продуктов 

интеллектуальной собственности в российской статистике являются разработки, связанные 

с построением специализированных счетов, в которых концентрируются данные, характеризующие 

процессы их производства, распределения и использования в национальной экономике. Актуальность 

таких построений для статистики национального счетоводства связана с ограниченными 

возможностями использования системы счетов в ее традиционном представлении (в терминологии 

СНС – центральной системы) для анализа объектов или процессов, не отражаемых или отражаемых 

в СНС с недостаточной для аналитических разработок степенью детализации [5].  

В этом случае для расширения аналитических возможностей СНС могут быть использованы 

альтернативные подходы, первый из которых предполагает детализацию элементов, включаемых в состав 

счетов центральной системы, с целью формирования массивов данные, необходимых для комплексного 

анализа соответствующих объектов и процессов. Основные недостатки такого подхода – сложность 

систематизации данных и возможные нарушения сбалансированности различных компонентов счетов.  
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В качестве альтернативного в международной статистике используется подход, основанный 

на построении специальной системы счетов (сателлитных счетов), в рамках которой могут быть 

расширены традиционные концептуальные подходы к учету конкретных объектов и процессов, обеспечена 

гармонизация элементов классификаций СНС, расширен состав разрабатываемых показателей и др. 

Данное направление развития учетной методологии для российской статистики является наиболее 

перспективным в условиях внедрения в статистическую практику рекомендаций СНС 2008, 

существенно расширяющих возможности для интеграции показателей, относящихся к различным 

направлениям экономической деятельности. Кроме того, наличие в рамках СНС развитой системы 

гармонизированных классификаторов позволяет формировать на ее основе сбалансированную 

и согласованную систему показателей, необходимую и достаточную для решения конкретных задач 

макроэкономического анализа и прогнозирования.  
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Аннотация. В статье проанализированы особенности организации формирова-

ния учетно-контрольной информации по расчетам с персоналом на примере пред-

приятий сферы птицеводства. Также авторы проводят анализ использования при 

организации формирования учетно-контрольной информации по расчетам с пер-

соналом программы «1С: Предприятие 8.2: Зарплата + Кадры». В статье пред-

ставлены подходы к ведению первичной документации сотрудниками отдела кад-

ров и бухгалтерии, оформлению учета личного состава, отработанного времени 

и расчетов с персоналом по оплате труда, таких как табель учета рабочего вре-
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Независимо от формы собственности предприятия и уровня квалификации сотрудника, рабо-

тодатель обязан ежемесячно производить выплату заработной платы. Данный вид дохода также вы-

плачивается при увольнении сотрудников. Порядок выплаты определяется законом. 

С учетом сложных экономических условий проблемы заработной платы являются одними 

из основополагающих. Успешное решение проблем заработной платы определяет эффективность про-

изводства, рост уровня жизни населения и комфортный социально-психологический климат в обще-

стве. Учет заработной платы и расчетов по оплате труда – это важнное направление деятельности бух-

галтерии организации. Учет заработной платы – трудоемкий и многоэтапный процесс, правильность 

которого определяет эффективность использования средств, включаемых в фонд заработной платы. 

Рационально и правильно организованный учет заработной платы и расчетов по оплате труда позво-

ляет обеспечить работников организации необходимыми благами, организации же гарантируется 

устойчивое развитие в перспективе. 

Вопросами организации формирования учетно-контрольной информации по расчетам с персо-

налом занимались А. Б. Александрова, Г. И. Алексеева, В. П. Астахов, Т. П. Бурлуцкая и др. [1]. 

Целью работы является анализ организации учетно-контрольной информации по расчетам 

с персоналом. 

Для расчета заработной платы и ведения кадрового учета в отрасли птицеводства обычно ис-

пользуется конфигурация «1С: Предприятие 8.2: Зарплата + Кадры» [9]. 

Накануне выплаты заработной платы бухгалтер уведомляет каждого сотрудника: 

  из чего состоит ежемесячное вознаграждение; 

© Волкова А.С., Рогуленко Т.М. 
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  о размере всех сумм, начисленных работнику; 

  на что и в каких размерах производились удержания; 

  об общей сумме выплаты. 

Начисленный доход может выплачиваться в кассе предприятия сферы птицеводства или пере-

числяться на банковский счет работника. Если выдача заработной платы выпадает на выходной день, 

тогда она выплачивается в последний рабочий день недели [6]. 

Для документального формления учета личного состава, отработанного времени и расчетов с персо-

налом по оплате труда бухгалтерией предприятия сферы птицеводства используются первичные документы. 

1. По учету кадров Т-1. 

2. Приказ (распоряжение) о приеме на работу Т-2. 

3. Личная карточка сотрудника Т-3. 

4. Штатное расписание Т-5. 

5. Приказ (распоряжение) о переводе работника на другую работу Т-6. 

6. Приказ (распоряжение) о предоставлении отпуска работнику Т-7. 

7. График отпусков Т-8. 

8. Приказ (распоряжение) о прекращении (расторжении) трудового договора с работником 

(увольнении) бухгалтеру Т военный-11. 

9. Приказ (распоряжение) о поощрении работника. 

10.  По учету рабочего времени и расчетов с персоналом по оплате труда Т-13. 

11. Табель учета рабочего времени Т-51. 

12.  Расчетная ведомость Т-54. 

13.  Лицевой счет Т-60. 

14.  Записка-расчет о предоставлении отпуска работнику [10]. 

Прежде всего, с новым сотрудником заключается трудовой договор, в котором прописаны 

условия и оплата труда. Далее на основании договора создается приказ (распоряжение) о приеме на ра-

боту. Процедура оформления сотрудника по трудовому договору состоит из следующих этапов. 

1. Получение документов от работника. 

2. Ознакомление сотрудника с локальными нормативными актами. 

3. Заключение трудового договора. 

4. Оформление и регистрация документов на работника. 

5. Внесение записи в трудовую книжку. 

Должности и оклады сотрудников предприятий сферы птицеводства указаны в штатном рас-

писании организации. В штатное расписание могут вноситься изменения в связи с введением новой 

должности, ее переименованием, переводом в другой отдел, изменением оклада на основании при-

каза руководителя предприятия [8]. 

Далее на сотрудника в кадровом и бухгалтерском отделах заводятся документы (личное дело, 

содержащее копии удостоверяющих документов, документы об образовании, квалификации и т.д., 

личная карточка, лицевой счет). 

Личная карточка сотрудника является обязательным документом, составляемым при приеме 

на работу. Внести ее обязаны все организации вне зависимости от организационно-правовой формы). 

Личная карточка заполняется сотрудником отдела кадров предприятия сферы птицеводства 

на основании следующих документов: 

 приказ о приеме на работу; 

 документ, удостоверяющего личность; 

 трудовая книжка; 

 СНИЛС; 
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 ИНН; 

 военный билет; 

 диплом, 

 аттестат и иные документы, подтверждающие квалификацию, профессиональные знания 

и образование сотрудника; 

 другие документы (при необходимости). 

Трудовая книжка – обязательный документ кадрового учета, содержащий сведения о трудовой 

деятельности и трудовом стаже работника. Вести их обязаны все организации вне зависимости от ор-

ганизационно-правовой формы [3]. 

Трудовые книжки оформляются по каждому сотруднику предприятия сферы птицеводства 

в случае, если он работает более 5 дней и эта работа является для него основной. Для сотрудника, при-

нятого на работу впервые, трудовая книжка открывается не позднее чем через 7 дней с даты трудо-

устройства. В трудовую книжку вносится вся основная информация о работнике, выполняемой им ра-

боте, переводах на другие должности, поощрениях и увольнениях. Сведения о взысканиях, 

наложенных на работника (выговор, предупреждение, штраф) в книжку не заносятся. 

Помимо трудовой книжки кадровый отдел предприятия сферы птицеводства ведет документы 

по учету и движению трудовых книжек: 

 книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них; 

 приходно-расходная книга по учету бланков трудовой книжки и вкладыша в нее. 

Лицевой счет работника является внутренним документом предприятия, содержащим сведения 

обо всех видах выплат и удержаний из заработной платы сотрудника. 

Лицевой счет открывается бухгалтером после приема сотрудника на работу и ведется им 

на протяжении всей трудовой деятельности работника. Данные вносятся на основании первичных до-

кументов по учету выработки, выполненных работ, отработанного времени и документов на разные 

виды оплат. К таким документам, в частности, относятся: табель учета использования рабочего вре-

мени; маршрутные и путевые листы; приказы; больничные листы; рапорты о выработке; наряды 

на сдельную работу; иные документы [7]. 

Лицевой счет ведется по форме Т-54а – форма карточки лицевого счета для ведения учета 

в электронной форме. На каждого сотрудника предприятия заполняется карточка индивидуального 

учета начисленных выплат и страховых взносов. Указанный документ используется для учета сумм 

начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм страховых взносов, относящихся к ним, в отноше-

нии каждого физического лица, в пользу которого осуществляется выплаты. 

Увольнение – это прекращение трудовых отношений между работником и предприятием, со-

провождающееся расторжением трудового договора и возвратом сотруднику трудовой книжки. При 

увольнении работника по собственному желанию необходимо соблюдать следующий порядок. 

1. Получение от сотрудника заявления об увольнении. 

2. Регистрация заявления в журнале регистраций приказов по личному составу. 

3. Подготовка приказа о прекращении трудового договора с сотрудником. Регистрация указан-

ного приказа в соответствующем журнале. 

4. Ознакомление сотрудника с приказом о расторжении трудового договора. 

5. Составление записки-расчета. 

6. Внесение записи о расторжении договора в трудовую книжку и личную карточку сотрудника. 

7. Выплата заработной платы и иных пособий и компенсаций в связи с увольнением. 

8. Выдача справки о доходах за последние два года и трудовой книжки работнику на руки [5]. 



Экономика: проблемы, решения и перспективы 

101 

Если работодатель даст согласие на увольнение без двухнедельной отработки, то расчет может 

быть произведен одним днем. Руководитель при этом издает соответствующий приказ. Работник зна-

комится с распоряжением и ставит свою подпись. Последний рабочий день сотрудника является офи-

циальной датой расторжения трудового договора. 

Выплата полагающихся сумм, включая ежемесячное вознаграждение, средний заработок за дни 

командировки или премию за неиспользованный отпуск, осуществляется непосредственно в день 

увольнения [4]. По итогам окончательного расчета бухгалтер предприятия выдает работнику трудовую 

книжку и справку 2-НДФЛ. Расчет суммы производится исходя из фактически отработанного времени. 

Свои особенности имеет оплата труда водителей, которым выплачиваются командировочные 

и суточные. В этом случае проводки осуществляются следующим образом: Дебет 71, Кредит 50 – вы-

дача суточных, командировочных. 

При помощи «1С: Предприятие 8.2: Зарплата + Кадры», производится начисление текущей за-

работной платы; начисление основных и дополнительных отпусков; пособий по временной нетрудо-

способности; возмещение вреда здоровью работника; единовременных поощрительных выплат; вы-

плат социального характера; выплат на питание, жилье, топливо; прочих выплат и расходов [10]. 

Ежемесячно сотрудники отдела кадров и бухгалтерии ведут первичную документацию по ра-

ботникам: табель учета рабочего времени, на основании данного табеля составляется расчетная ведо-

мость, на основании ведомости заносятся записи в лицевой счет сотрудников по форме, и уже при 

выплате заработной платы составляются платежные ведомости [2]. 

Расчет заработной платы производится с учетом табеля рабочего времени. Табель учета рабо-

чего времени помогает кадровой службе и бухгалтерии предприятия: 

 иметь в виду время, отработанное или неотработанное наемным работником; 

 контролировать соблюдение графика рабочего времени (явки, неявки, опоздания); 

 иметь официальные сведения об отработанном каждым работником времени для расчета 

зарплаты или составления статистической отчетности. 

Бухгалтеру он помогает подтвердить правомерность начисления или не начисления сумм зар-

платы и компенсаций каждому работнику. Табель учета рабочего времени сдают за месяц. Для каждого 

сотрудника отдела заполняется отдельная строка. 

Для заполнения информации о явках и неявках сотрудников используют сокращенные услов-

ные обозначения:  

 Я – явка (в случае явки в нижней ячейке записывают количество отработанных часов); 

 В – выходной; 

 К – командировка; 

 ОТ – отпуск. 

Код вида оплаты определяет конкретный вид денежной выплаты, зашифрованный цифрами. 

Расчетная ведомость применяется для расчета заработной платы работникам предприятия 

(в т. ч. аванса – зарплаты за первую половину месяца). 

Расчетная ведомость заполняется на всех работников, независимо от того, каким образом они 

получают заработную плату (наличными или путем перечисления на банковские карты). 

Расчетная ведомость расчет Т-51 составляется бухгалтерией в одном экземпляре. 

Начисление заработной платы в расчетной ведомости производится на основании данных пер-

вичных документов по учету выработки, фактически отработанного времени и других документов [7]. 

В графах «Начислено» проставляются суммы по видам оплат из фонда заработной платы, а также дру-

гие доходы в виде различных социальных и материальных благ. 

Одновременно производится расчет всех удержаний из суммы заработной платы и определя-

ется сумма, подлежащая выплате работнику [1]. 



Вестник университета № 12, 2017 

102 

Аналитический учет по счету 70 ведется по каждому работнику.На дату списания, которая указана 

в выписке банка, бухгалтер делает проводку по дебету счета 70 и кредиту счета 51 «Расчетный счет». Если 

перечисление делается общим списком, то делается проводка по дебету счета 70 и кредиту счета 51.  

На работников, получающих заработную плату с применением платежных карт, составляется 

только расчетная ведомость, а расчетно-платежная и платежная ведомости не составляются, они со-

ставляются в случае, если заработная плата выдается через кассу. 

На основании расчетной ведомости составляется платежное поручение, предоставляемое в банк.  

Если перечисление делается нескольким физическим лицам, являющимся клиентами одного 

банка, то это перечисление осуществляется общей суммой платежным поручением с использованием 

реестра, который передается банку с платежным поручением на перечисление денежных средств. До-

кументальным подтверждением списания средств с расчетного счета организации является выписка 

банка и один экземпляр реестра с отметкой.  

Данный экземпляр является подтверждением погашения задолженности по зарплате перед со-

трудниками, заменяя платежную ведомость. Заработная плата перечисляется работникам на банков-

ские карточки за минусом удержанного налога на доходы физических лиц. 

Выплата отпускных и расчета при увольнении оформляется или расходным ордером, или пла-

тежной ведомостью. 
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ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  

АНАЛИЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ  

ВО ВЬЕТНАМЕ В УСЛОВИЯХ 

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 

Аннотация. В статье приведены результаты анализа эколого-экономических 

особенностей использования земель сельскохозяйственного назначения, 

характеризующих основные аспекты управления земельными ресурсами с точки 

зрения пространственно-территориальных условий, качества почвы, природно-

ландшафтных условий. Проанализированы различные методы анализа 

эффективности использования сельскохозяйственных земель. Рассмотрены 

аспекты эколого-экономического анализа использования сельскохозяйственных 

земель во Вьетнаме в условиях инновационного развития. Приведены экологические 

факторы, влияющие на землепользование. Представлены рекомендации по повы-

шению эколого-экономический эффективности использования сельскохозяйствен-

ных земель во Вьетнаме. 

Ключевые слова: земельные ресурсы, сельское хозяйство, эколого-экономи-

ческий анализ, эффективность, инновационное развитие. 

Vu Thi Thu Huong 

Svetlana Kiseleva 

ECOLOGICAL AND ECONOMIC ANALYSIS 

OF AGRICULTURAL LAND USE IN VIETNAM 

IN CONDITIONS OF INNOVATIVE 

DEVELOPMENT 

Annotation. The article presents the results of analysis of ecological and economic 

features of agricultural land use, characterizing the main aspects of land re-

sources management in terms of spatial and territorial conditions, soil quality, 

natural landscape conditions. Various methods of analyzing the efficiency of ag-

ricultural land use are analyzed. The aspects of the ecological and economic anal-

ysis of agricultural land use in Vietnam under the conditions of innovative devel-

opment are considered. Environmental factors affecting land use are given. 

Recommendations for improving the ecological and economic efficiency of agri-

cultural land use are presented. 

Keywords: land resources, аgriculture, environmental and economic analysis, 

efficiency, innovative development. 

В последние годы особую актуальность приобретает проблематика эколого-ориентированного 

использования земель во Вьетнаме, поскольку нерациональное использование сельскохозяйственных 

земель во Вьетнаме привело к снижению плодородия почв, распространению эрозионных процессов, 

увеличению площадей загрязненных и деградированных земель. Задача повышения эффективности 

использования земельных угодий сельскохозяйственного землепользования с учетом их экологического 

состояния в процессе интенсификации аграрного производства является составной частью единой 

государственной эколого-экономической политики, обеспечивающей рациональное использование, 

охрану и управление земельными ресурсами. В связи с этим организация рационального и эффективного 

использования земель предусматривает создание более оптимальных условий для воспроизводства 

и охраны почвенного плодородия, повышение роли почвенного плодородия в сельскохозяйственном 

производстве, научно-обоснованный анализ влияния природных и иных факторов на состояние  
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земельных ресурсов, обеспечение разработки наиболее полных и правильных критериев, способов 

и методов использования земельных ресурсов. Для решения поставленных задач важно определить 

критерии эколого-экономической эффективности использования земель, провести эколого-

экономический анализ землепользования, разработать научно-методический подход к проведению 

качественной оценки контроля использования земель в условиях развития аграрной экономики [1; 2; 5]. 

Анализ отечественной и зарубежной литературы показал, что значительный вклад в развитие 

теоретико-методологических исследований и разработку практических рекомендаций по вопросам эф-

фективности сельскохозяйственного землепользования внесли нижеперечисленные авторы. Основные 

положения авторов отражены в табл. 1 [9; 12]. 

Таблица 1 

Различные методы анализа эффективности использования сельскохозяйственных земель 

№  Авторы Название труда Год Метод анализа Суть метода анализа 

Иностранные исследования 

1 

Борис Е. 

Браво-Урета 

и Антонио Э. 

Пиньейру 

Анализ эффектив-

ности сельского 

хозяйства развива-

ющихся стран 

1993 

Используют 

маргинальную 

производственную 

функцию 

Людские ресурсы (знания фермеров), 

опыт, доступ к кредитам и размер 

фермы являются важными компонен-

тами экономических показателей, ко-

торые играют важную роль в произ-

водительности сельского хозяйства 

в развивающихся странах. 

2 

Байдинг Ху и 

Майкл Ма-

кАлер 

Оценка произво-

дительности сель-

ского хозяйства 

в Китае 

2005 

Используют ана-

литические ме-

тоды для таблиц 

данных  

Факторы, которые отрицательно 

влияют на эффективность 

использования сельскохозяйственных 

земель: наводнение, засуха и 

загрязнение; положительные 

факторы: творческая деятельность, 

диверсификация производства 

и иностранные инвестиции. 

3 

Qiangyi Yu, 

Huajun Tang, 

Youqi Chen, 

Wenbin Peng 

Wu Peng, 

Pengqin Tang, 

Xinguo Xu 

Анализ 

эффективности 

использования с/х 

в регионе 

Азиатско-

Тихоокеанском 

регионе (АТЭС) 

2011 

Используют метод 

DEA (Data 

Envelopment 

Analysis) 

(анализ данных) 

Входные факторы: удобрения и сель-

скохозяйственное оборудование для 

обработки почвы играют важную 

роль в системе землепользования 

и эффективности землепользования. 

Необходимо освободить 

сельскохозяйственный труд. 

4 

Ораван Кри-

сомпун и 

Сомпорн 

Исвиланонда 

Изучение эффек-

тивных изменений 

в производстве 

риса в Таиланде 

2012 

Используют метод 

анализа данных 

таблицы (Panel 

Data Analysis) 

Результаты исследований показы-

вают, что применение новых техно-

логий, использование химических 

удобрений и применение новых сор-

тов риса приводят к более высокой 

средней урожайности в Таиланде. 

Исследования во Вьетнаме 

1 
Фан Си 

Кыонг 

Оценка экономи-

ческой эффектив-

ности апельсино-

вых деревьев в 

провинции Нге Ан 

2000 

Обследование и 

статистический 

анализ 

В исследовании использовались пока-

затели NPV и IRR для расчета эконо-

мической эффективности производ-

ства апельсинов для фермерских 

домохозяйств. 
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2 
Чыонг Ван 

Туан 

Оценка эффектив-

ности некоторых 

методов ведения 

сельского хозяй-

ства на склоновых 

землях в Цен-

тральном нагорье 

2007 

Совместная 

оценка сельских 

районов (PRA) и 

методы определе-

ния эрозии почв 

Определение наиболее эколого-эко-

номически эффективных методов 

ведения сельского хозяйства. 

3 

 

Нгуен Хак 

Куин 

Оценка экономи-

ческой эффектив-

ности производ-

ства гибридного 

риса и 

торговли на Се-

вере 

2010 

Описательная ста-

тистика, финансо-

вый анализ (Partial 

Budget Analysis, 

PBA) 

Анализ факторов, влияющих 

на коммерческий гибридный выход 

риса. Текущие отпускные цены, 

коммерческое гибридное 

производство риса в фермерских 

хозяйствах были экономически 

жизнеспособными. 

Изучением экономических вопросов сельскохозяйственного землепользования и использования 

земельных ресурсов Вьетнама, безусловно, занимались многие ученые и специалисты. Однако круг 

указанных выше вопросов достаточно широк и дискуссионен, и их решение требует серьезных 

прикладных научных исследований и эколого-экономического обоснования. 

Одной из главных задач современной государственной политики Вьетнама в сфере аграрного 

землепользования является создание механизма устойчивого землепользования, подразумевающего 

экологизацию, охрану и защиту земли как составной части окружающей природной среды, 

сохранение, приумножение и воспроизведение ее производительной силы как ресурса. Дело в том, 

что интенсификация этого процесса во Вьетнаме уже много лет не получает должного развития, 

не давая ощутимого прироста производительности сельского хозяйства при сохранении негативного 

влияния на почву и окружающую среду. Для понимания причин данной ситуации важно рассмотреть 

изменение структуры использования земельных угодий в последние годы. Важным условием 

эффективного использования земель является изучение их состояния по видам угодий. Поэтому для 

повышения рациональности землепользования необходимо не только определить экономическую 

целесообразность включения определенного земельного участка или массива в эксплуатацию, 

но и определить уровень и характер интенсификации ее использования. 

Использование сельскохозяйственных земель во Вьетнаме. 

Общая природная площадь Вьетнама составляет 33 123 077 га. Площадь сельскохозяйственных 

земель составляет 26 791 580 га, что составляет 81 % от общей природной площади; площадь 

несельскохозяйственных земель составляет 4 208 455 га, что составляет 13 % от общей природной 

площади; площадь неиспользованной территории составляет 2 123 042 га, что составляет 6,41 % 

от общей площади. Площадь сельскохозяйственных земель неуклонно возрастала в период 

1994-2015 гг. с 18,3 млн га до 26,8 млн га. Благодаря ускоренной мелиорации земель, орошению и улуч-

шению площади суши для сельскохозяйственного производства, увеличилась площадь лесов и аква-

культуры (см. рис. 1). 

Окончание таблицы 1 
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Рис. 1. Изменения структуры землепользования показателя за 1994-2015 гг., млн га  

В период инновационного развития сельское хозяйство Вьетнама добилось замечательных 

результатов, сохраняя устойчивый и стабильный рост, демонстрирующий сравнительные преимущества 

Вьетнама по сравнению с другими странами региона и мира. Сельское хозяйство действительно стало основой 

промышленности и сферы услуг, что в значительной степени способствовало обеспечению социальной 

стабильности во Вьетнаме. В 2010-2015 гг. площадь сельскохозяйственных угодий постоянно расширялась: 

увеличение на 565,18 тыс. гектаров (с 26,222 млн гектаров в 2010 г. до 26,71958 млн га в 2015 г.), увеличение 

на 6,7 % (в среднем 113 036 тыс. гектаров сельскохозяйственных угодий в год) (см. табл. 2) [7]. 

Таблица 2 

Изменение структуры сельскохозяйственного землепользования Вьетнама 

Виды угодий 
2006 г., 

1000 га 

2010 г., 

1000 га 

2015 г., 

1000 га 

динамика (+) / (–),  

1000 га 

2006-2010 гг. 2010-2015 гг. 

Сельскохозяйственные земли 24 584,00 26 226,40 26 791,58 1 642,40 565,18 

Сельскохозяйственные угодья 9 412,00 10 126,09 10 305,44 714,09 179,35 

Лесная земля 14 437,00 15 366,47 15 700,14 929,47 333,67 

Земля аквакультуры 702,00 690,30 749,12 -11,70 58,82 

Соляная земля 14,00 17,50 16,70 3,50 -0,80 

Другие сельскохозяйственные земли 19,00 26,04 20,18 7,04 -5,86 

Неиспользованные земли 5 280,00 3 163,88 2 288,00 -2 116,12 -875,88 

Равнина 351,00 258,20 171,03 -92,80 -87,17 

Холмы 4 537,00 2 639,00 1 872,45 -1 898,00 -766,55 

Горы 392,00 266,68 244,52 -125,32 -22,16 

Отличительной особенностью экономики сельского хозяйства является то, что без анализа состо-

яния земель, участвующих в процессе производства, уровня и культуры земледелия невозможно доста-

точно точно определить его эффективность. И если повышение экономической эффективности исполь-

зования земель означает обеспечение выхода максимума продукции с каждого гектара при минимуме 

затрат, то повышение экологической эффективности рассматривается как улучшение качества земли, что 

18,3
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позволяет получить дополнительную продукцию и повысить экономические показатели хозяйства в ре-

зультате предотвращения ущерба, наносимого нерациональной хозяйственной деятельностью [6]. Таким 

образом, эколого-экономическая эффективность земплепользования отражает результативность ком-

плекса мероприятий, проводимых с целью улучшения земельных угодий. Однако при использовании зе-

мель в сельском хозяйстве главным критерием должно быть не только получение экономической вы-

годы, но и учет экологических требований к их состоянию и качественные характеристики почвы. 

В период 2011-2015 гг. деградация земель во Вьетнаме имела тенденцию к увеличению из-за 

негативных последствий изменения климата и социально-экономического развития. Увеличение за-

грязнения земель в основном связано с промышленным развитием, сельскохозяйственным производ-

ством, повседневной жизнью и услугами [7]. 

Деградация земель. 

Деградированные земли – это земли, на которых в результате естественных (природных) или ан-

тропогенных факторов происходят устойчивые негативные процессы изменения состояния почв. Скорость 

естественной деградации почв в районах горных местностей, склонов или прибрежных районов, более 

сильная, чем аллювиальных почв в равнином районе. В Центральном нагорье, как показывают результаты 

исследований, деградированные почвы оцениваются в 547,8 тыс. га (10 %). В дельте Меконга сильно де-

градировали земли (14 %), главным образом, из-за вторжения солености и загрязнения квасцов. Уровень 

деградации земель наиболее высок на Южном центральном побережье (21 %). В Северной дельте дегради-

рованные почвы составляют лишь 4 %, что намного ниже, чем в других районах (см. рис. 3) [7]. 

  

  

Рис. 2. Деградированная земля в некоторых частях Вьетнама 
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Интенсивное земледелие, выращивание сельскохозяйственных культур или механизация 

практикуются по всей стране. Использование послеуборочных отходов и потери органического веще-

ства в почве приводят к снижению плодородия почвы. 

Обезлесение и сжигание леса имеют тенденцию быть сложными и трудными явлениями для кон-

троля. По данным Главного управления статистики Вьетнама за 2014 г., леса ежегодно разрушались и сжига-

лись (от 2 тыс. га до 4 тыс. га лесных насаждений). В основном это происходило в Центральном нагорье (бо-

лее 40 % общей площади лесов разрушено), за ним следует Северное Центральное и Центральное побережье 

(21 %). Это приводит к потере большой площади растительного покрова, что ведет к эрозии и вымыванию 

почв. Уменьшение площади лесов вызвало значительное давление на окружающую среду, потерю 

питательных веществ в почве, деградацию и снижение продуктивности почвы [6]. 

Загрязнение земель из-за нерационального использования химических удобрений 

и пестицидов в сельском хозяйстве. 

Химические удобрения широко используются в сельскохозяйственном производстве. Химиче-

ское удобрение широко используется в сельскохозяйственном производстве из-за его низкой стоимости 

и быстрой эффективности для сельскохозяйственных культур. Согласно результатам исследования, рас-

тения поглощают около 40-50 % удобрения (30-45 % мочевины, 40-45 % фосфата, 50-60 % калия). Остав-

шееся количество удобрений высвобождается в окружающую среду [3]. 

В некоторых сельскохозяйственных специализированных районах использование удобрений до-

вольно высокое и выше рекомендуемого уровня, что приводит к большому количеству остатков удобрений 

в почве, что загрязняет почвенную среду. Химические удобрения, пестициды в сельском хозяйстве широко 

используются во всех сельских районах, и их использование имеет тенденцию к увеличению. Результаты 

оценки качества почв во многих районах ведения сельского хозяйства в стране показывают, что послед-

ствием необоснованного использования удобрений является закисление, снижение текстуры почвы, накоп-

ление нитратов, аммония и некоторых тяжелых металлов. 

Кроме того, злоупотребление пестицидами против вредителей происходит в большинстве про-

винций. Несоблюдение технических процедур приводит к использованию незащищенных пестицидов 

на рынке, обороту поддельных товаров, неправильной упаковке и т.д. Все это, в свою очередь, привело 

к опасности пищевых продуктов и загрязнению почвенной среды. 

Развитие сельского хозяйства Вьетнама в последние годы последовало за тенденцией 

интенсивного сельского хозяйства не только в производстве однолетних продовольственных культур, 

но и многолетних деревьев. 

В период 1985-2008 гг., хотя площадь посевов сельскохозяйственных культур увеличилась 

всего на 62,1 %, количество удобрений очень сильно увеличилось – на 436,8 % (см. табл. 3) [8]. 

Таблица 3 

Посевная площадь и количество удобрений NPK, используемых во Вьетнаме 

Год Площадь сельскохозяйственных культур  Удобрение  

NPK *** 
Всего Однолетние куль-

туры * 

Многолетние  

деревья ** 

1000 га % 1000 га % 1000 га % 1000 тонн % 

1985 8556,8 100 7840,3 100 716,5 100 469,2 100 

1990 9040,0 105,6 8101,5 103,3 938,5 131,0 560,3 119,4 

1995 10496,9 122,7 9224,2 117,7 1272,7 177,6 1223,7 260,8 

2000 12644,3 147,7 10540,3 134,4 2104,0 293,6 2283,0 486,6 

2005 13287,0 155,3 10818,8 138,0 2468,2 344,5 2063,6 439,8 
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2006 13409,8 156,7 10868,2 138,6 2541,6 354,7 2234,7 476,3 

2007 13495,2 157,7 10862,7 138,5 2632,5 367,4 2626,2 559,7 

2008 13873,9 162,1 11157,8 142,3 2716,1 379,1 2518,8 536,8 

Примечания:  

* Однолетние культуры включают в себя: зерновые культуры и годовые технические культуры. 

** Многолетние деревья включают многолетние индустриальные деревья и фруктовые деревья. 

*** Итог: N + P2O5 + K2O. 

Наряду с использованием удобрений, во Вьетнаме в настоящее время практикуется ветерина-

рия – более 300 лекарственных средств и средств защиты растений, которые включают в себя 

запрещенные наркотики Wolfatox, Monitor, ДДТ (но используемое количество невелико – 

от 0,5 1 кг/га/год). Удобрения, неправильное использование лекарственных средств для защиты 

растений, ветеринарные препараты становятся источником загрязнения окружающей среды. Интенсифи-

кация сельского хозяйства во Вьетнаме привела к чрезмерному использованию удобрений и пестицидов, 

иногда потраченных впустую. Примерно две трети удобрений и пестицидов используется для риса, дру-

гие удобрения (5-10 % от общего количества) – для кукурузы, кофе и каучука [6]. 

В ключевых сельскохозяйственных районах Вьетнама наблюдается деградация окружающей 

среды в различных ее проявлениях. Расширение ферм по выращиванию креветок в дельте Меконга 

привело к широкомасштабному уничтожению мангровых зарослей и загрязнению водных ресурсов. 

Отходы из креветочных прудов также содержат большое количество органических отходов, которые 

загрязняют близлежащую пресную воду и прибрежные воды. Расширение производства кофе и каучука 

в Центральном нагорье способствует разрушению лесов, утрате биоразнообразия и истощению 

грунтовых вод. Быстрое развитие животноводства приводит к загрязнению воды и выбросам 

парниковых газов. Форма интенсивного выращивания риса вызывает деградацию почвы, загрязнение 

воды, утрату биоразнообразия и увеличение выбросов парниковых газов [11]. Ниже приведена 

обобщающая схема сельскохозяйственных и экологических «горячих точек» во Вьетнаме, где районам 

и ландшафтам угрожают умеренные или серьезные экологические проблемы (см. рис. 3). 

 

Рис. 3. Воздействие на окружающую среду Вьетнама основных сельскохозяйственных товаров 

Проведенный эколого-экономический анализ использования сельскохозяйственных угодий 

позволяет сделать выводы, что они используются недостаточно эффективно, хотя есть резервы повы-

шения конкурентоспособности производства сельскохозяйственной продукции при условии примене-

ния инновационных технологий в использовании земельных ресурсов. Задачу повышения эколого-эко-

номической эффективности использования сельскохозяйственных угодий в первую очередь должно 

взять на себя государство, внедряя и реализуя эффективную земельную политику. К тому же решить 
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эту задачу возможно только при условии улучшения качественного состояния земельных ресурсов 

с применением эколого-экономического подхода, поскольку для повышения эффективности использо-

вания земель требуется учет экологических факторов. 

Итак, условием эффективного развития аграрного производства является эколого-оринтированное 

инновационное развитие сельскохозяйственной хозяйственной деятельности, построенной на принципах 

адаптивно-ландшафтной организации территории сельскохозяйственных предприятий. Важно поддрежи-

вать и развивать нижеперечисленные направления инноваций в области сельского хозяйства, которые бу-

дут снижать негативное влияние на водную среду, почвы. 

1. Применение передовых сельскохозяйственных технологий. 

2. Исследование новых сортов растений для высокой производительности, устойчивости к вреди-

телям и болезням, поддержания плодородия почв и адаптации к трудным условиям, ограничивающим ис-

пользование пестицидов и химических удобрений. 

3. Разработка новых пестицидов с высокой эффективностью, низкой токсичностью. 

4. Применение биологических мер для предотвращения вредных организмов (полезных насеко-

мых и некоторых патогенных микроорганизмов для борьбы с насекомыми-вредителями). 

5. Использование подходящих культур для улучшения почвенной среды. 

6. Создание и инновационное развитие моделей экологически чистого сельского хозяйства, сни-

жение загрязнения окружающей среды и обеспечение высокой эколого-экономической эффективности 

(выращивание овощей и фруктов в соответствии с процессом VietGAP, аквакультура в соответствии 

со стандартами GAP – чистая аквакультура, обеспечение гигиены и безопасности пищевых продуктов) [9]. 

Для реализации указанных направлений необходима политика эколого-ориентированного ин-

новационного развития сельского хозяйства во Вьетнаме, которае поддерживала бы инновационные 

эколого-ориентированные разработки научных коллективов в области рационального землепользова-

ния и сохранения природных ресурсов, стимулировала бы внедрение новых экологически безопасных 

инновационных технологий и мероприятий, направленных на улучшение состояния экосистем, защиту 

почв от процессов деградации [4; 5; 10]. 
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Аннотация. Народные художественные промыслы – это исторически сложив-
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готовленные из простых подручных материалов при помощи несложных инстру-
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ливаемых изделий. Развитые в России в XVII-XIX вв. народные промыслы оказались 

безвозвратно утраченными в середине XX в. и снова начали возрождаться только 

в последние годы. В статье обсуждаются актуальные проблемы возрождения 

российских народных промыслов и применения классических приемов маркетинга 

к их продвижению. Анализируются возможности применения новых маркетинго-

вых технологий к продвижению товаров народного творчества, а также перспек-

тивы образовательной деятельности в этих направлениях. 
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of this activity and the high artistic level of the products are characteristic. Devel-

oped in Russia in the XVII-XIX centuries, national crafts were irretrievably lost in 

the middle of the twentieth century and again began to revive only in recent years. 

The article discusses the actual problems of the revival of Russian folk crafts and 
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Признавая необходимость сохранения культурного наследия, а также существенного углуб-

ления знаний населения об историческом и культурном наследии нашей страны, улучшения имиджа 

нашей страны в глазах мировой общественности, многие представители самых разных слоев нашего 

общества все чаще вспоминают о ранее утерянных и практически забытых профессиях, в частности, 

об отечественных народных промыслах. 

Положение художественных народных промыслов Российской Федерации было закреплено Фе-

деральным законом РФ № 7 «О народных художественных промыслах» от 6 января 1999 г. [1]. В статье 

3 данного закона рассматриваются основные понятия, используемые для целей данного закона. Там же 
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дается определение непосредственно художественных промыслов, в котором подчеркивается, что народ-

ный художественный промысел является одной из форм народного творчества, т.е. прежде всего это де-

ятельность по созданию художественных изделий на основе развития традиций народного искусства 

в определенной местности в процессе творческого труда мастеров. Совсем недавно был принят новый 

Федеральный закон, который дает право оказывать народным промыслам государственную поддержку 

как на региональном, так и на федеральном уровне [2]. 

Вымирание некоторых народных промыслов стало проблемой для дальнейшего развития эко-

номики страны, и эта проблема обострилась в последние годы, когда наше государство вынуждено 

существовать в условиях санкций со стороны западных стран. 

Сегодня назрела актуальная необходимость повышения конкурентоспособности всей отече-

ственной продукции и ее активного продвижения на мировом рынке. Особое место среди различных 

видов отечественных товаров, имеющих шансы занять видимую нишу на мировом рынке, принадле-

жит изделиям художественных народных промыслов. 

По мнению авторов данной статьи, необходимо определить наиболее эффективные маркетинговые 

инструменты для продвижения народных промыслов в целом и отдельных выпускаемых изделий в частности. 

Представители некоторых профессий (например, мастера, занимающиеся классической бабенской де-

ревянной игрушкой – волчок), считают, что рекламировать их игрушки нет необходимости – они сами себя 

давно прорекламировали, зарекомендовали, представили на рынке, и уже никаких действий по поводу про-

движению данного товара предпринимать не надо [3]. Но необходимо обратить внимание на следующий факт. 

Такой товар, как молниеносно вошедший на наш отечественный рынок спиннер (развлекатель-

ная вращающаяся игрушка, чем-то напоминающая известный на российском рынке «волчок»), быстро 

нашел своего покупателя. При этом некоторые экземпляры такого спиннера стоят сейчас достаточно 

дорого (в зависимости от материала, качества и т. д.). Цена данного товара варьируется в диапазоне 

от 50 руб. и выше (до нескольких тысяч). 

Реклама данного продукта, распространяемого в основном через интернет с начала 2017 г. была 

элементарной – говорилось, что спиннер просто необходим для здоровья (особенно для детей). Однако 

воздействие этой рекламы на отечественных потребителей оказалось, тем не менее, весьма эффектив-

ным. Не успели спиннеры появиться на российском рынке, как спрос на них начал возрастать едва 

ли не в геометрической прогрессии. Соответственно, начали расти и цены. В качестве примера проана-

лизируем цены на некоторые модели спиннеров, продающихся сегодня в интернет-магазинах (табл. 1). 

Таблица 1 

Сравнительный анализ цен на модели спиннеров (4 квартал 2017 г.) 

Наименование модели Цена, руб. 

Спиннер AN2021 Классический 49 

Спиннер AN2026 Классический с яркими шайбами 59 

Спиннер для рук (цвет: красный, синий) 75 

Спиннер AN2007А с тремя лепестками, классический цветной 89 

Спиннер для рук Finger Spinner Elegance белый 90 

Спиннер «звезда» 90 

Игрушка-антистресс Fidget Spinner 90 

Игрушка-антистресс Fidget Spinner (цвет: розовый, красный, синий, зеленый) 100 

Спиннер Микс (№ 1, № 2) 115 

Спиннер светящийся DIKE (DK-4 DK-9) 117 

Спиннер светящийся DIKE DK-10 122 

Антистресс-спиннер (Космос 1, Космос-2, Космос-3) 299 

Спиннер светящийся 300 
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В табл. 1 представлены самые дешевые модели спиннеров (в диапазоне от 49 до 300 руб.), 

отличающиеся в основном расцветкой и материалом, из которого они изготовлены. При этом произ-

водителями этих игрушек являются разные фирмы из Китая. 

В табл. 2 представлены первые десять наиболее популярных моделей спиннеров (в соответ-

ствии с количеством поисковых запросов). Легко заметить, что самые популярные модели не обяза-

тельно оказываются самыми дешевыми. 

Таблица 2 

Ранжирование моделей спиннеров по популярности (4 квартал 2017 г.) 

Наименование модели Уровень  

популярности  

Цена, руб. 

Антистресс спиннер-зажигалка 1 690 

Спиннер classic металлический 2 490 

Спиннер для рук Top Spinner Bat Spin 3 300 

Спиннер металлический Y2737 4 790 

Спиннер светящийся 3 300 

Спиннер для рук Hand Spinner Antistress 6 348 

Спиннер c цветными шариками 7 1990 

Спиннер для отработки вращений Maddy 8 650 

Spinner Red Line B1металлический 9 590 

Спиннер хамелеон (копье) 10 990 

Наиболее дорогие модели спиннеров (от 2 тыс. руб. до 5 тыс. руб.) особой популярностью 

не пользуются, а от всех прочих отличаются более дорогими металлами для изготовления. 

Если сопоставить модели, представленные в табл. 1 и табл. 2, нетрудно заметить, что из самых 

дешевых моделей лишь одна попала в разряд наиболее популярных, и это означает, что цена в данном 

случае не является решающим фактором для покупателей. 

Остановимся на техническом описании спиннера. 

В центре этой игрушки находится металлический или керамический подшипник, радиально распо-

ложены несколько лопастей/крыльев или утяжелителей. Игрушка изготавливается из различных материа-

лов – латуни, нержавеющей стали, титана, меди или пластика. Материал и дизайн подшипников влияет 

на продолжительность вращения, тип производимых вибрации и шума, создавая сенсорную обратную связь. 

Спиннеры стали наиболее популярными в России летом 2017 г., в основном среди школьни-

ков, выполняющих с ними различные трюки (и, естественно, их родителей, покупающих эти игрушки 

для своих детей). 

Эксперты интернет-сайта бесплатных объявлений Avito.ru проанализировали динамику ажио-

тажного спроса на спиннеры в России по количеству поисковых запросов (табл. 3) [10]. 

Таблица 3 

Количество поисковых запросов «спиннер» в городах-миллионниках (2017 г.) 

Город Апрель Май Темп роста, % Темп прироста, % 

Волгоград 47 539 1 146,8 1 046,8 

Воронеж 10 634 6 340,0 6 240,0 

Екатеринбург 90 1 578 1 753,3 1 653,3 

Казань 67 1 309 1 953,7 1 853,7 

Красноярск 51 787 1 543,1 1 443,1 

Москва 800 12 915 1 614,4 1 514,4 
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Нижний Новгород 34 822 2 417,6 2 317,6 

Новосибирск 107 1 455 1 359,8 1 259,8 

Омск 41 1 186 2 892,7 2 792,7 

Пермь 131 1 250 954,2 854,2 

Ростов-на-Дону 52 1 673 3 217,3 3 117,3 

Самара 39 638 1 635,9 1 535,9 

Санкт-Петербург 635 6 493 1 022,5 922,5 

Уфа 45 836 1 857,8 1 757,8 

Челябинск 100 1 152 1 152,0 1 052,0 

Вся Россия 5 288 72 902 1 378,6 1 278,6 

По данным табл. 3 можно сделать следующие выводы. Весной 2017 г. всего за два месяца число 

поисковых запросов возросло в 13 раз, при этом в Москве и Санкт-Петербурге число поисковых запро-

сов достигло максимального числа: 12,9 тыс. и 6,5 тыс. соответственно. 

Что послужило главной причиной ажиотажного спроса на спиннеры именно в России, сказать 

трудно. Возможно, информация о них стала распространяться в социальных сетях, где некоторые 

школьники, впервые освоившие этот продукт «в реале», стали демонстрировать видеозаписи с «чуде-

сами ловкости рук», которыми они смогли овладеть с помощью спиннера. Но скорее всего грамотную 

рекламу, позиционирующую данный продукт на рынке, запустили их производители из Китая. 

Эксперты, с которыми мы беседовали, разделились в оценках пользы спиннера для здоровья: 

некоторые считают, что он действительно может помочь в стрессовых ситуациях, другие отрицают эту 

возможность и считают, что игрушка скорее отвлекает, чем помогает успокоиться. 

На потребительском рынке США спиннеры появились и стали широко распространяться на год-

полтора раньше, чем в России. Но понемногу спрос снижается, так как любая новая игрушка рано или 

поздно надоедает детям, а реклама перестает действовать на потребителей. В некоторых школах США 

спиннеры были просто запрещены на основании того, что эти игрушки отвлекают детей от учебы. 

По нашему мнению, которое подтверждают и многие отечественные маркетологи, летом 

2017 г. спрос на спиннеры достиг максимума и скоро начнет падать [10]. В некоторых интернет-мага-

зинах уже делают предновогодние скидки на самые дорогие модели этих игрушек. Поэтому от кратко-

временного всплеска спроса на эти игрушки выиграют только те производители и торговые посред-

ники, кто догадался первым запустить их на наш российский рынок. 

Стоит объяснить, почему в статье, посвященной российским народным промыслам, мы загово-

рили об иностранной игрушке. Сравним эту игрушку с другой, всем известной, – отечественной бабен-

ской игрушкой (деревянным волчком). Волчок (юла) является типичным изделием народного про-

мысла в России (а также и в других странах мира) уже с древних времен [3]. Фактически волчок – 

не только игрушка, но и простейший пример гироскопа, являющегося важнейшим элементом целого 

ряда навигационных приборов [9]. 

По мнению детских психологов, такая игрушка не только стимулирует ребенка к активным 

действиям, но и позволяет развивать у ребенка ловкость, моторику, координацию движений, так как 

завести волчок можно, только взявшись за него тремя пальцами – так преподаватель учит ребенка пра-

вильно брать шариковую ручку [4]. К сожалению, родители ребенка, видя цену на волчок от 60 руб., 

предпочитают приобрести заграничный спиннер. Дети вообще мало обращают внимания на цену иг-

рушки и сосредоточены на ее новизне, яркой расцветке, эстетической привлекательности. В конечном 

итоге и те, и другие попадают под влияние моды, культивируемой с помощью особых маркетинговых 

инструментов, а в результате отечественная игрушка проигрывает своему зарубежному аналогу. 

Окончание таблицы 3 
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Волчок и спиннер – товары-субституты (заменители), конкурирующие друг с другом. Их кон-

курентное противостояние является ярким примером того, как с помощью искусных маркетинговых 

технологий зарубежные компании приобретают конкурентное преимущество перед отечественными, 

и в результате быстро захватывают внутренний рынок России. Таким образом, не занимаясь продви-

жением отечественной игрушки, их производители не просто ставят весь народный промысел данной 

отрасли под угрозу исчезновения, но и последовательно утрачивают все новые и новые возможности 

занять выигрышные позиции на мировом рынке. 

Классических маркетинговых инструментов, хорошо известных всем торговым компаниям, 

достаточно много, но далеко не все они используются на практике, так как специфика отдельно взятых 

народных промыслов не позволяет применить в «чистом» виде тот или иной рычаг. 

С некоторой степенью условности можно считать, что стадия зрелости жизненного цикла то-

варов (далее – ЖЦТ) народных промыслов растянута на многие десятки лет, но в современных усло-

виях необходимо активнее использовать средства маркетинга для возможности продления этой ста-

дии и на будущее, когда этим товарам придется конкурировать с новыми технологиями. 

Любое предприятие, специализирующееся на изделиях народных промыслов, может добиться 

того, чтобы спрос на них не падал, если будет использовать особую маркетинговую стратегию. Зару-

бежные маркетологи называют ее стратегией интенсификации маркетинговых усилий и считают не-

обходимым использовать на стадии зрелости ЖЦТ, чтобы искусственно продлить продолжительность 

этой стадии. Но фактически эту стратегию следует назвать стратегией расширения и обновления рын-

ков, товаров и маркетинговых инструментов. Суть ее сводится к регулярной смене рынков, на которые 

выходит предприятие (т. е. к выходу на новые регионы или зарубежные рынки), а также к регуляр-

ному выпуску новых моделей товаров и использованию инновационных маркетинговых инструмен-

тов. Для регулярного выхода на новые рынки можно использовать любые классические маркетинговые 

инструменты продвижения товаров на рынок, на которых мы не будем подробно останавливаться. 

Более эффективным считаем регулярное обновление и расширение ассортимента товаров. Ис-

пользование стратегии дифференцированного маркетинга позволяет расширить охват рынка и увели-

чить его емкость, т. е., в конечном счете, продлить стадию зрелости. 

Обновлять и расширять ассортимент товаров можно разными способами, в частности, путем 

изменения отдельных технико-экономических параметров, улучшающих функциональные потреби-

тельские свойства данного товара, а также за счет разработки новых модификаций товара путем из-

менения первоначального внешнего вида (формы, цвета, материала изготовления и т.  д.). Можно 

также наделить отдельные модели товаров дополнительными потребительскими свойствами, и тогда 

такой слегка обновленный товар может привести к росту продаж, сопоставимому с выводом на ры-

нок действительно нового товара. 

Незначительное изменение внешнего вида товара не требует больших затрат, но может при-

нести немалую прибыль. Мы уже видели, что фирмы, специализирующиеся на производстве спин-

неров, с успехом овладели этими дополнительными приемами расширения их ассортимента. По-

этому изменение внешнего вида товара считается одним из наиболее эффективных маркетинговых 

инструментов. Основными характеристиками внешнего вида товара являются его форма, цвет, 

а также материал его изготовления. 

Возможностей для изменения формы тем больше, чем меньше она влияет на базовые техниче-

ские характеристики товара. Например, изменить форму юлы (волчка) намного сложнее, чем разрабо-

тать новую модель платья для куклы. 

Цвет – это простейшее, относительно дешевое и в то же время эффективное средство изменения 

внешнего вида товара. Психологами доказано, что цвет окружающих человека предметов оказывает пси-

хическое воздействие на человека и вызывает различные мысленные ассоциации. Выбор цвета товара, 
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в конечном счете, определяется не только психологическими характеристиками покупателей, но и суще-

ствующими традициями, применяемыми материалами, направлениями моды и другими факторами. 

Но изменение внешнего вида товаров требует определенной осторожности. С одной стороны, очередная 

смена моды может побудить наиболее активных потребителей, склонных к положительному восприя-

тию любых новшеств («потребителей-новаторов») покупать любой обновленный товар. С другой сто-

роны, это может вызвать раздражение у другой категории потребителей («потребителей-консервато-

ров»). Каждое из рассмотренных направлений обновления товаров, может само по себе быть 

достаточно эффективным, но на практике лучше использовать их сочетание. 

Что касается изделий народных промыслов, то при попытке их модификации ключевую 

роль играет соблюдение «классических» стандартов, важных  с точки зрения их «узнавания». Если 

«народную» игрушку изменить, то можно уйти от исторически сложившейся модели продукта (хотя 

есть и возможность заинтересовать другие сегменты рынка, ранее не охваченные). 

Принимая окончательное решение о видоизменении тех или иных изделий народных промыс-

лов, необходимо сравнивать доходы, которые могут быть получены при внедрении данного изделия 

на рынок и росте его продаж, с затратами на реализацию подобного инновационного проекта. 

Для продвижения изделий народных промыслов на рынок может оказаться эффективным 

не только расширение и обновление ассортимента соответствующих товаров, но и применение новых 

маркетинговых инструментов, в особенности инновационных, с использованием интернет-технологий. 

Главное, на что нужно обратить внимание, – это то, что эффективная товарная стратегия изделий 

народных промыслов должна быть основана на регулярном мониторинге объема продаж и прибыли от ре-

ализации отдельных товаров. Путем гибкого маневрирования товарным ассортиментом можно обеспечить 

стабильность общего объема продаж и его независимость от стадий жизненного цикла каждого из них. 

Но какие бы усилия ни прилагала фирма для эффективной организации работы с уже имею-

щимися товарами на любой стадии их жизненного цикла, неизбежна необходимость постоянного 

обновления товарного ассортимента. 

Важно расширять ассортимент изделий художественных народных промыслов, чтобы повысить за-

интересованность иностранных туристов в посещении тех городов, где они имеют возможность приобрести 

уникальные и в то же время хорошо узнаваемые «русские сувениры». Но маркетинг народных промыслов 

должен быть ориентирован не только на стимулирование спроса иностранных туристов. Необходимо, чтобы 

сохранение культурных традиций и продвижение товаров народных промыслов способствовало восприятию 

высокого художественного вкуса и творческого характера русского народа, выразившегося в прикладном ис-

кусстве. Специалисты по теории искусства отмечают, что народные художественные промыслы в России 

всегда отличались неисчерпаемой выдумкой, бесконечным разнообразием форм, линий, цветов и красок, 

а российские мастера – художественной одаренностью и творческим потенциалом [6]. 

Современные художественные промыслы – это настоящие художественные производства, в от-

личие от народного искусства прошлого. Само их название, заменившее ранее признанное – «кустарные 

промыслы», – характеризует их направленность на первоочередное решение художественных задач. 

Но в современной рыночной среде многим народным промыслам становится все труднее со-

хранять свою самобытность. Некоторые промыслы утратили первоначальную бытовую функцию 

и поддерживаются «на плаву» только благодаря выпуску своих изделий в качестве сувенирной про-

дукции и поддержке государства. 

Именно поэтому нужно отметить особую важность исследований в области продвижения 

народных промыслов, так как они могут способствовать не только их сохранению в качестве нацио-

нального достояния, но и дальнейшему развитию на новом уровне. Несмотря на современную механи-

зацию труда, художественные промыслы все же сохранили свою уникальность, которая выделяет 

их среди прочих промышленных производств. 
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Мы считаем, что для продвижения народных промыслов могут оказаться более эффектив-

ными не стандартные маркетинговые инструменты (товар, цена, сбыт, реклама), а использование со-

временных методов PR-технологий. При этом учреждения культуры, благодаря государственной 

поддержке, обладают множеством преимуществ для налаживания связей с общественностью, так как 

у них есть богатый опыт организации и проведения культурно-массовых мероприятий, а также не-

мало возможностей донести нужные сведения до целевой аудитории за счет постоянного взаимодей-

ствия с органами местного самоуправления. 

Одним из распространенных средств PR-компаний во всем мире является участие в выстав-

ках (в том числе международных), так как выставки позволяют сочетать сразу несколько марке-

тинговых инструментов: рекламу, связи с общественностью, организацию сбыта и исследование 

рынка. Но для грамотной организации выставок, позволяющих формировать бренд-имидж изделий 

народных промыслов, важное значение имеет профессионализм и наличие профильного образова-

ния у организаторов выставок. Продвижением должны заниматься специально подготовленные ме-

неджеры, роль которых сопоставима с ролью продюсеров. 

В. Ф. Максимович, ректор ФГБОУ ВО «Высшая школа народных искусств (институт)» в Санкт-

Петербурге (далее – ВШНИ), отмечает: «К сожалению, у нас в стране пока не развит менеджмент в сфере 

традиционного прикладного искусства, но мы собираемся готовить специалистов такого профиля» [7]. 

Аккредитация и подготовка специалистов по профилю «Менеджмент в декоративном приклад-

ном искусстве» – дело небыстрое. По нашему мнению, многим высшим и даже специальным учебным 

заведениям целесообразно пойти по такому же пути, по которому пошел Карельский колледж куль-

туры и искусства, который уже более пяти лет успешно реализует программы профессиональной пе-

реподготовки и дополнительного образования по ряду направлений, в том числе по специальности 

«Менеджмент в области декоративно-прикладного искусства» [8]. 

Так как в связи с последними изменениями в законодательстве использование всех перечислен-

ных нами элементов маркетинговых коммуникаций в продвижении народных художественных промыс-

лов может получить значительную государственную поддержку, то тем самым создается новый стимул 

для развития малого и среднего предпринимательства в области производства сувенирной продукции 

и других изделий декоративно-прикладного искусства. Включение мероприятий по развитию народных 

художественных промыслов в муниципальные целевые программы по поддержке малого и среднего 

предпринимательства позволит более эффективно организовать работу в данном направлении. 

По итогам встречи с представителями деловых организаций Новгородской области, состояв-

шейся 18 апреля 2017 г., Президент РФ утвердил ряд поручений, в том числе по вопросу дополнитель-

ных мер поддержки народных художественных промыслов. 

В частности, была поставлена задача разработки дорожной карты, включающей использование 

изделий народных художественных промыслов в программах дополнительного образования и воспи-

тания детей, формирование профильного профессионального образования и другие пункты. 

Эти мероприятия направлены на узнаваемость брендов народных художественных промыс-

лов, формирование рынка высокохудожественной продукции в России и за рубежом, ознакомление 

потребителей с полным ассортиментом и многообразием продукции народных художественных 

промыслов России. 

Для продвижения брендов народных художественных промыслов мы считаем необходимым 

проведение специальных исследований на рынке изделий народных художественных промыслов 

с помощью новейших маркетинговых интернет-технологий. (Пример подобного исследования при-

веден в начале статьи). 
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Кроме того, важно создание и продвижение интернет-ресурсов народных художественных 

промыслов, включая создание не только особого интернет-портала, но и электронного каталога про-

дукции народных художественных промыслов, а также системы поддержки народных художествен-

ных промыслов в сети интернет. 

Перспективно использование возможностей социального маркетинга, а также взаимодействие 

с образовательными учреждениями. Уже сейчас образованы специальные учебные заведения, миссией 

которых является сохранение и приумножение национального достояния России в виде народных 

промыслов и профессий. Необходимо прежде всего отметить ВШНИ и его региональные филиалы. 

Продвигая народные промыслы, по нашему мнению, необходимо использовать в полном объ-

еме инструменты маркетинга территорий [5]. 

Сегодня руководители региональных филиалов ВШНИ не только пытаются сохранить народный 

промысел отдельно взятого региона, но и привлечь студентов для получения навыков мастерства [7; 11]. 

Таким образом, организуется продвижение уже не отдельно взятого промысла, а соответствующего учеб-

ного заведения, и одновременно музея той же направленности (в частности, Сергиево-Посадский филиал 

ВШНИ и Художественно-педагогический музей игрушки имени Н. Д. Бартрама), а также навыков народ-

ного мастерства в данной отрасли. 

Все это образует некий кластер (совокупность разнородных организаций по одному направлению). 

Для такого кластера имеется возможность более эффективно проводить маркетинговую политику по раз-

витию народных промыслов на федеральном и региональном уровнях. 
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Аннотация. В статье обсуждается необходимость проектирования инно-

вационной инфраструктуры, охватывающей образовательные учреждения, 

частные и государственные предприятия. Приведены примеры и перспек-

тивы создания образовательного кластера в нефтегазовой отрасли. Про-

анализированы потребности современной экономической системы в трудо-

вых ресурсах и возможности современной образовательной системы 

удовлетворить эти потребности. Рассматривается высшая школа как со-

вокупность научного, производственного и образовательного базиса. Обос-

новывается значимость формирования научно-образовательных кластеров 

для удовлетворения кадровых потребностей современных экономик. Обла-

стью применения проведенных авторами исследований будет являться 

сфера прогнозирования кадрового рынка в условиях современной действи-

тельности и перехода к цифровой экономике. 
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Annotation. This article discusses the need to design an innovative infrastructure 
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Examples and prospects of creating an educational cluster in the oil and gas in-

dustry are given. The needs of the modern economic system in the workforce and 

the capabilities of the modern educational system in their satisfaction are ana-

lyzed. The higher school is considered as a set of scientific, production and edu-
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ters in meeting the needs of modern economies is given. The scope of authors' 

research will be the sphere of forecasting the personnel market in conditions 

of modern reality and transition to a digital economy. 
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Тенденцией последних лет в сфере образования стало создание научно-образовательных кла-

стеров в различных отраслях экономики и образования, в том числе и нефтегазовой отрасли. Приори-

тетами образовательного кластера были определены качество образования, его непрерывность, преем-

ственность, доступность, конкурентоспособность. 

Современное профессиональное образование становится более индивидуальным, что несколько 

проблематично в условиях действующих стандартов в образовательной сфере, регулируемой государством, 

но в то же время приводит к четкой системе создания и развития кластеров в сфере науки и образования. 
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С научно-образовательной точки зрения кластер отличается рядом свойств положительного ха-

рактера: 

– эффективное и рациональное использование внутренних ресурсов; 

– более высокий уровень профессиональной подготовки кадров, что, в свою очередь, вызывает 

наибольшую заинтересованность потенциальных работодателей в кадрах, подготовленных в кластерах; 

– сокращенные сроки подготовки высококвалифицированных кадров посредством интеграции 

содержания программ обучения с учетом актуальных потребностей рынка в специалистах определен-

ного направления.  

При этом стоит отметить, что Федеральной целевой программой развития образования 

на 2015-2020 гг. предусмотрено развитие научно-образовательных кластеров [1]. Цель – создание кла-

стеров на базе образовательных учреждений с целью насыщения рынка труда дефицитными кадрами. 

Общий объем финансирования: 3 150,48 млн руб. 

Изучение научной литературы показало, что проблема создания кластеров, кластерного под-

хода к региональному развитию, развитию профессионального образования в регионе получила осве-

щение в работах зарубежных и отечественных ученых – М. Портера, Т. В. Цихана, Н. И. Лариной, 

А. И. Макеева, Е. В. Ткаченко, И. П. Смирнова, О. Н. Олейниковой, Г. В. Мухаметзяновой, Е. А. Кор-

чагина, Р. С. Сафина, А. А. Мигранян, Д. Ю. Лапыгина, Г. А. Корецкого и др. [2]. 

Процесс модернизации российской нефтеперерабатывающей отрасли заставил вузы пересмот-

реть свои подходы к подготовке кадров. Однако уровень подготовки специалистов в учебных заведениях 

все еще отстает от потребностей рынка. Например, компания ПАО «Газпром нефть» решает эту про-

блему, создавая в регионах присутствия полный цикл подготовки специалистов уже со школьной скамьи, 

объединяя образовательные учреждения не только разных уровней, но и регионов.  

Рассмотрев современную систему непрерывного профессионального образования в регионах, 

можно выделить ключевые проблемы повышения уровня образования и развития учреждений среднего 

и высшего образования. 

1. Отсутствие кооперации образовательного учреждения с потенциальными работодателями, 

а также низкий уровень заинтересованности работодателей в разработке образовательных стандартов. 

В этой связи нами предлагается активизировать работу руководства региональных образовательных 

учреждений с тем, чтобы с участием потенциальных работодателей создавались наблюдательные со-

веты при образовательных учреждениях, а также формировалась система корпоративной подготовки 

кадров с целью дальнейшего гарантированного трудоустройства.  

2. При подготовке кадров в основном не учитывается потребность рынка, что в свою очередь 

препятствует развитию единой государственной системы подготовки высококвалифицированных кад-

ров. В этой связи нами предлагается проведение научно-исследовательской работы с целью анализа 

дефицита и/или избытка кадров, что, в свою очередь, позволит адаптировать систему подготовки кад-

ров к реальным рыночным условиям. 

3. Функции воспитания в общеобразовательных учреждениях отошли на второй план. В этой 

связи нами предлагается совершенствование воспитательного процесса посредством повышения взаи-

модействия профессорско-преподавательского состава со студентами вне учебного процесса (куль-

турно-массовые и спортивные мероприятия).  

Следует отметить, что создание научно-производственных и научных кластеров в регионах 

позволит кардинально решить большую часть проблем, связанных с системой образования в регионах. 

Аккумуляция векторов развития образовательных учреждений, научно-исследовательских институтов 

и крупных предприятий в одном направлении позволит создать такую систему образования, при кото-

рой студент будет четко понимать свои перспективы в плане профессионального развития и трудо-
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устройства, а работодатель гарантированно получит мотивированные и профессиональные кадры. Та-

ким образом, создание научных и научно-производственных кластеров позволит улучшить социально-

экономический климат и замедлить процесс оттока молодого населения из регионов.  

С учетом вышеизложенного целесообразно привести следующий пример. Инвестиционное парт-

нерство – так называется новый принцип сотрудничества ПАО «Газпром» с учебными заведениями. Это 

не спонсорство, при котором все отношения компании и образовательного заведения ограничиваются 

перечислением денег. Партнерство предполагает участие спонсора непосредственно в учебном процессе. 

Разумеется, в своих интересах. Например, в Омской области компания реализует образовательную про-

грамму «Школа-СУЗ/ВУЗ-ОНПЗ», в рамках которой в школах города открыты инженерные классы, 

оснащенные современными учебными комплексами для кабинетов химии и физики. Бакалаврские про-

граммы компании уже открыты в Московском физико-техническом институте, Санкт-Петербургском 

государственном политехническом университете Петра Великого, Тюменском государственном архи-

тектурно-строительном университете. Отдельное направление работы – развитие системы дуального об-

разования и создание базовых кафедр ПАО «Газпром нефть» в регионах присутствия компании. Кафедры 

уже созданы в РГУ нефти и газа им. И. М. Губкина и Омском государственном техническом универси-

тете, причем в последнем базовую кафедру возглавляет О. Г. Белявский, директор Омского нефтепере-

рабатывающего завода ПАО «Газпром нефть». Таким образом, в проект подготовки кадров для нефтепе-

рерабатывающей отрасли было вложено более 40 млн руб. со стороны ПАО «Газпром». В ближайшие 

шесть лет ПАО «Газпром нефть» планирует инвестировать в образовательные программы в Омской об-

ласти более 270 млн руб. Средства будут направлены на оснащение образовательных учреждений, фор-

мирование премиального и стипендиального фондов для студентов и преподавателей. Также компания 

намерена финансировать практику стажировки студентов и преподавателей, помогать школам в органи-

зации классов с углубленным изучением естественных наук.  

Главным примером научно-образовательных инновационных подходов в нефтегазовой отрасли 

является объединение производственных подразделений ОАО «Татнефть», ТатНИПИнефть и учеб-

ного полигона Альметьевского государственного нефтяного института в единый кластер. 

ТатНИПИнефть представляет собой крупнейший научный центр нефтяной промышленности, 

который выполняет сегодня крупнейшие исследования и для таких российский компаний, как 

ПАО «ЛУКОЙЛ», ПАО «НК «Роснефть»», ПАО «Газпром» и т. д. Институт располагает значитель-

ным научным потенциалом, в настоящее время здесь работают 10 докторов и 48 кандидатов наук 

(в объединении ОАО «Татнефть» – 16 докторов, 98 кандидатов наук). Большинство изобретений ОАО 

«Татнефть» приходится на долю ТатНИПИнефть. Каждый рубль, вложенный сегодня в науку ТатНИ-

ПИнефть, приносит в среднем ежегодно 12-13 руб. прибыли для компании. Ежегодно 

в ОАО «Татнефть» внедряются свыше 100 видов нового оборудования и технологий с экономическим 

эффектом порядка 1,5 млрд руб. За период существования компании создано более 2231 изобретений, 

50 изобретений ТатНИПИнефть запатентованы в США, Великобритании, Канаде, Франции, Японии, 

Германии, Китае, Вьетнаме, в странах Ближнего Востока. 

Создание образовательных кластеров в нефтегазовой отрасли – лишь один из примеров эффек-

тивности предложенных мероприятий. Создание кластеров позволяет формировать образовательную 

систему не с учетом популярности профессии у населения, а с учетом реальных потребностей рынка. 

Кроме того, студенты, подготовленные в кластерах, обладают не шаблонным мышлением с набором 

сухих сугубо теоретических знаний, а конкретным набором личностных качеств, которые характери-

зуют студента как многофункционального, творческого и высокопрофильного специалиста [3; 4]. 

Кроме того, кластеры позволяют обновить устаревающую материально-техническую базу образова-

тельных учреждений, что дает более четкое представление о будущей профессии, а также позволяет 

стимулировать и мотивировать студентов на более прилежное обучение. 
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Таким образом, посредством кластеров решаются следующие задачи: 

– совместная разработка образовательного процесса с целью повышения качества образования 

(программы курсов, программы предметов, тематики научных работ, образовательные и профессио-

нальные стандарты);  

– обеспечение участия потенциального работодателя в подготовке специалистов с целью даль-

нейшего трудоустройства;  

– развитие материально-технической базы образовательных учреждений. 

На современном этапе очень важен процесс вовлечения производства, особенно его наукоем-

ких областей, в создание единой и однородной системы, включающей в себя и объединяющей все три 

этапа: науку, образование, производство. Именно этот системный подход позволит адаптировать тео-

ретический базис подготовки, научную и педагогическую составляющие, с непосредственно запросом 

рынка на подготовку специалистов высокого технического профиля, переориентировать общество на 

непрерывное развитие, реализовать концепцию экономики будущего, когда образование профессио-

нала непрерывно совершенствуется в течение всей его жизни. Вузы в данном контексте будут иметь 

место задающих научный базис институтов, способных удовлетворить потребности общества в зна-

ниях [5; 6]. В свою очередь, кластеризация обеспечит координацию и консолидацию теоретической и 

специальной подготовки кадров, включая и вопросы апробации полученных знаний внутри уже запу-

щенных в производство проектов. 

Таким образом, будет создана площадка, ведущая к улучшению имеющихся и созданию новых, 

взаимовыгодных условий сотрудничества государства, общества, образовательных учреждений, про-

изводства и бизнеса.  
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В комплексе неотложных проблем, стоящих перед агропромышленным комплексом региона, важное 

место занимает воспроизводство трудовых ресурсов и социально-трудовых отношений в сельском хозяйстве. 

Основными факторами производства являются трудовые ресурсы. Их уровень производства зависит 

от их знаний, навыков, восприимчивости, ценностно-мотивационных характеристик и, конечно же, эко-

номической эффективности предприятий в сельском хозяйстве. В настоящее время самые низкие темпы 

роста заработной платы типичны для сельского хозяйства. Среднемесячная заработная плата работаю-

щих в экономике в 2015 г. в Ульяновской области составляла 22 843,1 руб. В сельском хозяйстве Улья-

новской области среднемесячная заработная плата составляла 14 076,7 руб. [5]. Такая низкая заработная 

плата оказывает очень негативное влияние на результаты сельскохозяйственного производства, произ-
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водительность труда в сельском хозяйстве и демографическую ситуацию в сельских районах Ульянов-

ской области. В 2016 г. задолженность по заработной плате в Ульяновской области имеется только 

в сельском хозяйстве, она составляет 7 711 тыс. рублей [5]. 

Ульяновская область испытывает недостаток квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве, это 

говорит о необходимости скорейшего регулирования воспроизводства трудовых ресурсов. В этой связи 

необходимо выявление факторов, которые влияют на процесс воспроизводства сельских трудовых ресурсов. 

В настоящее время сельскому хозяйству в регионе требуется стабильная и систематическая поддержка 

со стороны государственных органов власти – как финансовая, так и законодательная. В регионе необхо-

димо подготовить квалифицированные кадры с учетом спроса и предложения на отраслевом рынке труда. 

Очень важно, чтобы эти квалифицированные специалисты продолжали работать в сельском хо-

зяйстве Ульяновской области. Это требует, помимо развития производства в сельских районах, также 

развития сельской социальной инфраструктуры. 

В регионе количество самостоятельных дошкольных образовательных учреждений уменьшается 

с каждым годом. В 2012 г. в сельских поселениях было 137 дошкольных образовательных учреждений, 

а в 2015 г. – 78. За анализируемый период произошло сокращение на 59 единиц [5]. 

Количество общеобразовательных учреждений в регионе в начале 2011/2012 уч. г. составляло 505 единиц. 

В 2015/2016 учебном году количество общеобразовательных учреждений уже составляло на 79 единиц меньше. 

Это указывает на то, что число общеобразовательных учреждений в регионе ежегодно сокращается [5]. 

Недостаточно средств выделяется на развитие инфраструктуры и создание комфортных условий 

для работы и проживания в сельской местности, что препятствует созданию предпосылок для мотива-

ции сельскохозяйственного труда и воспроизводства трудовых ресурсов. 

За последние годы динамика социальных процессов позволяет сделать вывод о том, что социаль-

ные и трудовые отношения в регионе изменились. В настоящее время новое трудовое поведение поз-

воляет повысить социальную и трудовую мобильность [3]. 

Например, британский рынок труда отличает значительное место рабочих мест, создаваемых 

в частном секторе, низкие индивидуальные подоходные налоги, стимулирующие занятость, ликвида-

ция препятствий в мобильности рабочей силы [2]. 

Одним из решений проблемы воспроизводства сельских трудовых ресурсов и социальных трудовых 

отношений в условиях рыночной экономики должна стать политика регулирования трудовых отношений 

на основе совершенствования системы оплаты труда. Без материальных стимулов и создания достойных 

условий труда и жизни в сельской местности будет трудно решить проблему воспроизводства сельских 

трудовых ресурсов. Работа в этом направлении должна нарушить стереотип непрестижности сельскохо-

зяйственной работы и помочь увеличить приток в деревню населения, особенно молодежи. 

Приоритетной задачей регулирования социально-трудовых отношений является обеспечение конку-

рентоспособности сельской экономики региона. Развитие экономики, в свою очередь, подразумевает разви-

тие таких процессов, как рост валового регионального продукта и темпы модернизации сельской экономики.  

Эффективность данных процессов зависит от условий привлечения инвестиций в сельское хозяйство. 

Сельская местность нуждается в создании новых производств сельскохозяйственного и несельскохозяй-

ственного назначения, снижении цен, повышении заработной платы, совершенствовании системы соци-

ального обеспечения, улучшении демографической ситуации и др. Для агропромышленного комплекса 

необходима реализация инвестиционных проектов. 

Для оценки устойчивого развития сельских районов в регионе используется система социаль-

ных, экологических, демографических и экономических показателей. Для сельских районов наибо-

лее важными критериями являются естественный прирост населения. В регионе воспроизводство 

населения должно стать неотъемлемой частью комплексного социально-экономического развития 

сельских территорий. Численность населения Ульяновской области представлена в табл. 1. 
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Таблица 1 

Численность населения Ульяновской области 

Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Всего, чел. 1 290 478 1 282 094 1 274 487 1 267 561 1262 549 

Городская местность, чел. 949 356 946 299 943 552 940 852 940 345 

Сельская местность, чел. 341 122 335 795 330 935 326 709 322 204 

Источник: [5] 

Из табл. 1 видно, что численность населения Ульяновской области на 1 января 2015 г. составляла 

1 262 549 чел., в том числе городское население – 940 345 чел., а сельское – 322 204 чел. За анализиру-

емый период численность населения в сельской местности сократилась на 18 918 чел. 

Факторы, влияющие на численность населения, представлены в табл. 2. 

Таблица 2 

Факторы, влияющие на численность населения (тыс. человек)  

Показатель 2011 г. 2012 г.  2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Численность постоянного населения 

(на конец года) 
1282,1 1274,5 1267,6 1262,5 1257,6 

Общая убыль (-) населения -8,4 -7,6 -6,9 -5,0 -4,9 

Естественная убыль (-) населения -5,2 -3,4 -3,5 -3,4 -3,7 

Миграционный прирост (+), убыль (-) 

населения 
-3,2 -4,2 -3,4 -1,6 -1,2 

Источник: [5] 

Данные табл.2 показывают, что за пять лет численность постоянного населения сократилась на 24,5 тыс. 

чел. Общая убыль населения составила в 2015 г. 4,9 тыс. чел., в том числе естественная убыль населения по 

Ульяновской области составила 3,7 тыс. чел. Миграционная убыль за 2015 г. составила 1,2 тыс. чел. 

От демографических процессов в области зависят социально-экономические показатели. В обла-

сти валовой региональный продукт в 2016 г. составлял 260,3 млрд руб. Среднедушевые денежные до-

ходы в месяц составляли 21 706 руб., а по Приволжскому Федеральному округу 26 188 руб. Инвести-

ции в основной капитал составляли 90,1 млрд руб. [5]. 

Дальнейшее усугубление выявленных негативных тенденций развития демографических и соци-

ально-экономических процессов приводит к сужению демографической базы воспроизводства трудо-

вых ресурсов области [1].  

В Ульяновской области в целом принимаются меры по улучшению демографической ситуации. 

Для эффективности этой работы следует внедрять новые инструменты и методы демографической по-

литики, а также должны быть совершенствованы уже существующие [4]. 

Для мотивационных условий воспроизводства трудовых ресурсов, особенно в сельских районах, 

необходимо создавать новые рабочие места и повышать заработную плату. 

В регионе трудоспособное население уменьшается с каждым годом. В 2011 г. трудоспособное 

население составляло 61,4 %, а в 2015 г. – 57,5 %. Таким образом, произошло сокращение трудоспо-

собного населения на 3,9 % [5]. 
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Среднегодовая численность занятого сельского населения в 2014 г. составила 69,1 тыс. чел., 

а в 2011 г. – 82,3 тыс. чел. Среднегодовая численность за пять лет сократилась на 13,2 тыс. чел. Общее 

число безработных в сельском хозяйстве в 2015 г. составляло 31 973 чел. [5]. 

Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занято-

сти Ульяновской области в 2011-2015 гг., представлена в табл. 3. 

Таблица 3 

Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях 

службы занятости Ульяновской области в 2011-2015 гг.  

Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Численность безработных, зарегистри-

рованных в государственных учрежде-

ниях службы занятости, чел. 

6 804 4 541 3 528 3 114 4 087 

в том числе: 

Женщины, чел. 4 289 2 668 2 052 1 741 2 183 

Лица, проживающие в сельской мест-

ности, чел. 
1 748 994 834 630 722 

в процентах 

Численность безработных, зарегистри-

рованных в государственных учрежде-

ниях службы занятости 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

в том числе: 

Женщины 63,0 58,8 58,2 55,9 53,4 

Лица, проживающие в сельской мест-

ности 
25,7 21,9 23,6 20,2 17,7 

Уровень зарегистрированной безрабо-

тицы 
1,01 0,65 0,52 0,46 0,63 

Источник: [5] 

Из таблицы видно, что количество безработных, зарегистрированных в государственных учрежде-

ниях службы занятости, за пять лет сократилось на 2 717 чел. Кроме того, число безработных, прожи-

вающих в сельской местности, сократилось на 1 026 чел. 

Одним из способов решения проблем нехватки рабочей силы является эффективное регулирова-

ние внутренней миграции и привлечение населения трудоспособного возраста извне. Миграция в ре-

гионе является важнейшим процессом, влияющим на численность и состав населения в районах обла-

сти, на перераспределение рабочей силы и формирование, развитие региональных рынков труда. 

Повышение заработной платы и улучшение качества жизни сельских жителей может увеличить 

интерес к сельскому хозяйству, обеспечить стабильность лучшей структуры рабочей силы, повысить 

производительность труда. 

Для воспроизводства трудовых ресурсов и развития социально-трудовых отношений необходимо 

развивать социально-экономическую сферу села, чтобы наладить возвращение молодежи в село. 

Таким образом, в регионе необходимо улучшить сельскую экономику, развивать несельскохозяй-

ственное производство. Необходимо также предусмотреть систему мер по обеспечению снижения от-

носительной дифференциации доходов в сельском хозяйстве при общем их росте и др. 
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ТИПОЛОГИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

ЭКСПАНСИИ МНОГОНАЦИОНАЛЬНЫХ 

ПРЕДПРИЯТИЙ РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАН 

В ЭКОНОМИКУ АФРИКИ 

Аннотация. В последнее время наблюдается активизация деятельности мно-

гонациональных предприятий (далее – МНП) за рубежом, в том числе в эко-

номике Африки (в терминологии прошлого – транснациональных корпораций, 

ТНК). Методологическое обоснование вышеуказанной экспансии требует по-

вышения уровня адекватности доминирующих теорий деятельности МНП, 

преимущественно применяемых компаниями развитых стран, с помощью 

учета особенностей и условий функционирования МНП развивающегося мира. 

Для этого проведен анализ текущего состояния интернационализации дея-

тельности указанных МНП в экономике Африки и обобщены факторы конку-

рентоспособности таких компаний на внешних рынках (включая факторы, 

приобретенные при экономических трансформациях в странах базирования). 

Предложен подход, основанный на оценке конгруэнтности фирменных акти-

вов и внешней среды в развивающихся принимающих странах. 

Ключевые слова: МНП, ПИИ, ТНК, Африка, развивающиеся страны, 

страны Юга, методология. 

Andrey Sapuntsov 

 
TYPOLOGY CHARACTERISTICS OF AFRICAN 

BUSINESS EXPANSION BY MULTINATIONAL 

ENTERPRISES FROM DEVELOPING 

COUNTRIES 

Annotation. Multinational enterprises (forward – MNE) from developing counties 

have intensified their foreign business recently, including activities in Africa (in 

terms of the past – transnational corporations, TNC). Methodology explanation of 

such expansion requires the increases of mainstream MNE theories adequacy 

level. These models are primarily applicable to MNEs from developed countries 

and should be upgraded by accounting specificities and conditions relevant to the 

operations of MNEs from the developing world. The current state of such MNEs’ 

internationalization in African economy has been analyzed and the factors of these 

companies’ competitiveness in external markets have been generalized (including 

the factors acquired during transformations in home country economies). The ap-

proach based upon assessing the congruency of corporate assets and external en-

vironment in developing host countries has been introduced. 

Keywords: MNE, FDI, TNC, Africa, developing countries, countries of the South, 

methodology. 

Многонациональное предприятие (далее – МНП) вкладывает прямые иностранные инвестиции 

(далее – ПИИ) в зарубежные филиалы, что позволяет организовать международное производство товаров 

и оказание услуг, а также выступать в качестве главных агентов глобализации в мировой экономике. 

Наряду с увеличением оборота международной торговли, ростом обмена объектами интеллектуальной 

собственности, повышением мобильности трудовых ресурсов, развитием мирового рынка ценных бумаг  
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вектор» фундаментальной трансформации экономической структуры РФ в новых геополитических условиях». 
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и прогрессом в информационных технологиях, движение ПИИ (в особенности в форме трансграничных 

слияний и приобретений компаний (далее – СиП)) занимает важное место в глобализационных процессах. 

Об опережающем развитии МНП и увеличении масштабов их деятельности за последние 25 лет 

свидетельствует 8-кратный рост объемов вывоза ПИИ и 12-картный – кумулятивных ПИИ, тогда как 

объемы глобального валового внутреннего продукта (далее – ВВП) и инвестиций в основной капитал 

увеличились немногим более чем в три раза (см. табл. 1). 

Таблица 1 

Основные показатели обращения ПИИ и развития мировой экономики 

Показатель 

1990 г., 

трлн 

долл. 

США 

2005–2007 г., 

трлн долл. 

США 

2014 г., 

трлн 

долл. 

США 

2015 г., 

трлн 

долл. 

США 

2016 г., 

трлн 

долл. 

США 

Ввоз ПИИ 0,21 1,41 1,32 1,77 1,75 

Накопленные ввезенные ПИИ 2,20 14,50 25,11 25,19 26,73 

Прибыль от ввезенных ПИИ 0,82 1,03 1,63 1,48 1,51 

Норма прибыли от ввезенных ПИИ,  % 4,4 7,3 6,9 6,2 6,0 

Стоимость сделок по трансграничным СиП 0,01 0,73 0,43 0,74 0,87 

Объем продажи зарубежными филиалами 5,10 19,97 33,48 36,07 37,57 

Величина добавленной стоимости  

в зарубежных филиалах 
1,07 4,63 7,36 8,07 8,36 

Совокупные активы зарубежных филиалов 4,60 41,14 104,93 108,62 112,83 

Экспорт зарубежных филиалов 1,44 4,98 7,85 6,97 6,81 

Персонал зарубежных филиалов, тыс. чел. 21,44 49,48 75,57 79,82 82,14 

Глобальный ВВП 23,46 52,33 78,50 74,48 75,26 

Мировые инвестиции в основной капитал 5,80 12,43 19,41 18,53 18,45 

Роялти и платежи по лицензиям 0,03 0,17 0,33 0,33 0,33 

Мировой экспорт товаров и услуг 4,42 14,95 23,56 20,92 20,44 

Источник: [13] 

В сравнении с ростом мировой экономики величина добавленной стоимости в зарубежных фи-

лиалах МНП возросла более чем в семь раз, однако стоимость экспорта таких филиалов увеличилась 

в 4,7 раза, что примерно соответствует общемировому показателю, и увеличение численности их пер-

сонала также было не столь значительным (в 3,8 раза). 

Следует особо отметить резкое повышение способности МНП к мобилизации капитала 

на рынках принимающих стран и расширение доступа к мировому рынку капитала, которое вырази-

лось в 25-кратном увеличении объемов активов зарубежных филиалов за вышеуказанный период 

времени. Наибольшим динамизмом характеризуется участие МНП в сделках по СиП компаний, сто-

имость которых увеличилась в рекордные 87 раз, что свидетельствует о повышении уровня инвести-

ционной привлекательности и технической вооруженности функционирующих компаний в прини-

мающих странах. Интенсификация международного обмена объектами интеллектуальной 

собственности, выражающаяся в 11-кратном увеличении объема платежей за ее пользование, дает 

основания полагать, что МНП занимают немаловажное место в этом процессе: повышают техноло-

гический уровень производства в зарубежных филиалах и активизируют научно-техническое сотруд-

ничество с местными предприятиями. Вышеперечисленные тенденции в развитии международного 

производства стали основанием для использования в аналитических изданиях Конференции ООН по 
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торговле и развитию (далее – ЮНКТАД) термина МНП, тогда как до 2015 г. указанная форма веде-

ния бизнеса обозначалась как транснациональная корпорация (далее – ТНК). 

Во-первых, это связано с тем, что ТНК подразумевает движение капитала из развитой страны 

в ее колонии, где деятельность зарубежных филиалов носит анклавный характер и предполагает полу-

чение доступа к природным ресурсам. Если исходить из такого определения, первые компании с чер-

тами ТНК появились еще в 2500 г. до н.э. Эра великих географических открытий XVII в. открыла новые 

возможности для деятельности Ост-Индских компаний (далее – ОИК), располагавших в Индокитае 

предприятиями по заготовке и отгрузке специй. 

Подобные ТНК также функционировали в первой половине XX в., организуя плантационные 

хозяйства в развивающихся странах со слабыми политическими режимами, что позволяло вмеши-

ваться во внутренние дела данных стран. Например, американская United Fruit Company выращивала 

в странах Латинской Америки бананы и другие тропические фрукты с последующим экспортом 

в страну базирования, нещадно эксплуатируя местных трудящихся. 

Во-вторых, во второй половине XIX в. впервые было зарегистрировано движение ПИИ между 

развитыми странами. Первой такой ТНК стал американский продуцент швейных машин Zinger, кото-

рый после нескольких лет успешного экспорта продукции учредил производство в Шотландии. Тогда 

такой шаг не мог получить теоретического обоснования и трактовался в качестве парадокса или фено-

мена, так как местные фирмы обладали явными конкурентными преимуществами во взаимодействии 

с субъектами внутреннего рынка. 

В 80-е гг. ХХ в. развивающиеся страны активизировали деятельность своих ТНК за рубежом 

и стали осуществлять ПИИ в большем объеме. Однако отдельные факты осуществления прямых инве-

стиций за рубеж предпринимателями из развивающихся стран встречались еще в XIX в. Например, 

промышленная компания из Сиама нуждалась в поставках риса для заводской столовой, ввиду чего 

за рубежом были осуществлены капиталовложения в соответствующие плантации. Для этого времени 

также имеются свидетельства о вложении ПИИ компаниями из Аргентины в Парагвай и Уругвай. 

Активизация деятельности ТНК развивающегося мира в предпоследней декаде ХХ в. при-

влекла внимание исследователей, которые вначале рассматривали это явление как нечто феноменаль-

ное и противоречащее доминировавшим в то время экономическим учениям – также как и в середине 

XIX в. предпринимались попытки теоретического объяснения вышеупомянутой внешнеэкономиче-

ской экспансии фирмы Zinger, а также множества других фирм, впоследствии осуществлявших «пере-

крестные» ПИИ в первом мире. 

Изменения в мировой экономике позволили МНП крупных развивающихся стран достаточно 

успешно осваивать рынок принимающих стран Африки. Наблюдается активный выход МНП Китая на 

африканские рынки, где компании выступают крупными инвесторами в добычу полезных ископаемых 

и выполнение инжиниринговых работ, пользуясь в Африке поддержкой центральных властей страны 

базирования. В последние годы МНП Индии и Бразилии также добились значительного успеха в орга-

низации африканского бизнеса. 

Анализируя особенности деятельности МНП развивающихся стран в экономике Африки, сле-

дует учитывать непропорциональность ее доли в мировых запасах природных ресурсов и населении с 

объемами поступления ПИИ, которые доставили 59 млрд долл. США в 2016 г. – лишь 3,4 % от гло-

бального показателя, причем и в абсолютном значении приток ПИИ в континент снизился 

с 71 млрд долл. США до 61 млрд долл. США в 2014 г. и 2015 г. соответственно [13]. В относительном 

выражении в 2016 г. снижение составило 3 % против общемирового снижения в 2 %. Однако некото-

рые страны все же смогли в 2016 г. привлечь такой капитал в больших объемах: Нигерия (46,2 %), 

Эфиопия (45,8 %), ЮАР (31 %), Египет (17,1 %) и Гана (9 %) [13]. 
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Важное значение для привлечения ПИИ имеет совершенствование институтов регулирования 

экономики. Например, правительство Республики Конго провело их либерализацию, и в 2016 г. объем 

притока ПИИ составил 2 млрд долл. США, увеличившись на 8 % за год. Китайская государственная 

компания автомобильной промышленности Beijing Automotive International Corporation заключала кон-

тракт на строительство завода в ЮАР стоимостью 759 млн долл. США [13, p. 47]. 

О повышенной конкурентоспособности МНП Юга на рынке Африки свидетельствует тенден-

ция их участия в сделках по СиП компаний и приобретению активов на континенте у МНП развитых 

стран. За 2016 г. суммарная стоимость таких сделок сократилась на 54 %, но абсолютное значение по-

казателя все же составило 9,7 млрд долл. США, из которых 2 млрд долл. США пришлось на сделки, 

в ходе которых МНП Севера продавали активы МНП Юга, в основном китайским фирмам. В частно-

сти, МНП China Molybdenum планировала разрабатывать новые месторождения кобальта и для реали-

зации этой цели полностью приобрела в Демократической Республике Конго капитал дочерней компа-

нии МНП американского базирования, заплатив за это 2,8 млрд долл. США [10]. 

Африканские МНП также активизировали СиП с компаниями континента. Британский банк 

Barclays продал свой египетский филиал марокканскому банку Attijariwafa за 500 млн долл. США. 

МНП Liquid Telecom, находящаяся в собственности зимбабвийской Econet Wireless, приобрела 

за 430 млн долл. США оператора проводных телефонных линий Neotel (филиал индийской Tata Com-

munications) – в результате будет образована крупнейшая широкополосная телекоммуникационная 

сеть в Африке. Южноафриканская компания Sanlam выкупила за 375 млн долл. США 30 % акций фи-

нансовой компании Saham Finances (Марокко) [3]. Вместе с этим, МНП – производители фосфатов из 

Марокко заключили с эфиопскими коллегами контракт на сумму 3,7 млрд долл. США по учреждению 

совместного предприятия и строительства завода по производству удобрений. Помимо участия в сдел-

ках по СиП с местными фирмами, африканские МНП приобретают активы в других регионах мира, 

преимущественно в Великобритании и Индии. Например, МНП Brait (ЮАР) приобрела в Великобри-

тании сеть магазинов модной одежды New Look (за 966 млн долл. США) и сеть спортивных залов Vir-

gin Active (за 852 млн долл. США) [6]. 

Теоретические исследования деятельности ТНК проводились еще со времен ОИК, но оформ-

ленные результаты стали разрабатываться только в 30-х гг. ХХ в., когда ряд экономистов (А. Плум-

мер, Э. Пенроуз, М. Бай) применили микроэкономический подход в своих исследованиях деятельно-

сти ТНК, основанный на теории фирмы, сравнивали разнообразные факторы повышенной 

конкурентоспособности зарубежных филиалов ТНК, формы участия в капитале и в альянсах с дру-

гими организациями. За 1960-70-е гг. был предложен ряд методологических парадигм к исследова-

нию деятельности ТНК, среди которых особо выделяют следующие: ресурсо-ориентированный – 

С. Хаймер, локализационный подход – Р. Вернон, технологическая теория – Дж. Кантвелла, инкре-

ментальная теория – Я. Юхансон. В 1980-е гг. полученные обобщения были сформулированы Дж. 

Даннигом в эклектической парадигме (далее – OLI), которой он придал динамический элемент 

и предложил теорию инвестиционного пути развития (далее – IDP). 

Перед учеными-экономистами встал важный вопрос о возможности применения существовав-

ших в 80-х гг. ХХ в. теорий транснационализации деятельности компаний к МНП развивающихся 

стран, а в более общем варианте – о построении единой теории фирмы, объясняющей деятельность как 

локальных, так и международных компаний вне зависимости от их национальной принадлежности. 

Ответ на этот вопрос не найден до сих пор, несмотря на прогресс в экономическом империализме, 

формулировании новых количественных измерителей и направлений исследований, которые, на взгляд 

автора, в конечном счете должны быть интегрированы в универсальную модель поведения человека, 

определяющую поведение населения в государствах базирования ТНК и принимающих странах, 

а также учитывающую внеэкономические факторы ведения бизнеса.  
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Нельзя не согласиться с тезисом Р. Раммурти о необходимости учета социально-экономических 

и институциональных условий развивающихся стран, в которых базируются МНП и осуществляют 

экономическую экспансию за рубеж [11]. Вышеуказанные условия градуально изменяются, и проис-

ходят трансформации в экономике и политике, которые зачастую направлены на активизацию зару-

бежной деятельности МНП. Исследование методологии таких изменений особенно важно для возмож-

ного применения в российском обществе и экономике при выходе отечественных МНП на зарубежные 

рынки, в том числе на рынки стран Африки [2]. 

В научном мире существует ряд исследователей, говорящих о неприменимости современных 

теорий транснационализации, так как они были разработаны для МНП развитых стран, а МНП разви-

вающегося мира представляют собой принципиально новых акторов международных экономических 

отношений и, следовательно, требуют подготовки отдельных теорий. На взгляд автора, указанный под-

ход является контрпродуктивным вследствие того, что принципиально новая природа МНП развиваю-

щихся стран тождественна кардинально иной природе собственников и персонала таких предприятий. 

Попытки разделить по биологическим признакам людей на расы и нации, классифицировать их как 

высшие и низшие, то есть способные к занятию отдельным видам деятельности, встречались в учениях 

по евгенике и расизму, которые были отвергнуты как антинаучные, причем их практическая реализа-

ция в США и нацистской Германии по отношению к представителям негроидной расы, евреям, цыга-

нам и представителям других этнических меньшинств привела к трагическим последствиям. 

Однако большинство исследователей открыто не говорят о принципиально иной природе 

МНП развивающихся стран: на основе отдельных эпизодов в зарубежной деятельности компаний 

предпринимаются попытки предложить концепции отдельных аспектов их деятельности. Например, 

акцент на «выталкивающих» факторах выхода МНП развивающегося мира за рубеж позволил трак-

товать такую транснационализацию бизнеса как форсированную и предложить модель «связи-ры-

чаги-обучение» (LLL). Компании развивают «связи» для получения доступа к зарубежным рынкам 

сбыта и активов, которые имеют важное значение при достижении устойчивого развития бизнеса. 

«Рычаги» применяются при совершенствовании вышеуказанных «связей» с иностранными субъек-

тами, а «обучение» – повышения технологического уровня МНП, в том числе для получений новой 

технологии, что в ряде случаев приобретает форму копирования [8]. 

В теории инвестиционного трамплина делается акцент на организационном несовершенстве 

и технологической отсталости МНП развивающихся стран. Даже на рынках материнских стран такие 

компании испытывают трудности при конкурировании с МНП развитых государств. Для преодоления 

этих трудностей и достижения прогресса во внешнеэкономической экспансии ПИИ направляются 

за рубеж в целях приобретения там стратегических активов [7]. Концепции «позднего» выхода на за-

рубежные рынки сравнивают МНП развивающегося мира с ОИК в силу получения политической под-

держки в странах базирования и доступа к льготному финансированию, а также деятельности по при-

обретению активов за рубежом (как в развитых, так и в развивающихся странах) посредством участия 

в сделках по СиП компаний. Компании успешно проводят мероприятия по изменению фирменной ор-

ганизационной структуры и системы менеджмента [4]. 

Представляется правильным принять мнение наиболее авторитетных ученых, настаиваю-

щих на применимости существующих теорий МНП развитых стран к анализу деятельности их кон-

курентов из развивающегося мира, однако для этого такие модели требуют доработки и совершен-

ствования. В частности, Дж. Данниг констатирует высокую степень адекватности его парадигмы 

OLI и модели IDP при проведении указанных исследований. А. Ругман указывает на то, что конку-

рентные преимущества МНП развивающихся стран ограничиваются возможностью материнских 

предприятий использовать эффект возрастающей отдачи от масштаба, получить доступ к дешевым 

факторам производства [12]. 
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Специфика экономики (и ее институциональных условий) развивающихся стран базирова-

ния МНП определяет интенсификацию движения ПИИ по направлению Юг–Юг, в том числе ак-

тивное осуществление вложений капитала в экономику Африки.  

Перечислим основные особенности экономики развивающегося мира. 

1. Наблюдается объективный прогресс развивающегося мира в проведении экономических реформ, 

совершенствовании органов государственного регулирования экономики, поддержке конкуренции на рын-

ках факторов производства (включая развитие денежного и фондового рынков), борьбе с коррупцией, защите 

прав на интеллектуальную собственность, расширении доступа к судебной системе и т. д., однако условия 

внешней среды ведения бизнеса все еще уступают аналогичным условиям в развитых странах [1]. 

2. Внешняя среда развивающегося мира характеризуются низким уровнем развития инфра-

структуры (транспорта, энергетики, связи и т.д.), что вынуждает МНП самостоятельно финансировать 

строительство и обслуживание ее объектов, а также применять технологические процессы, которые 

в  меньшей степени зависят от внешних поставщиков соответствующих услуг. 

3. Важной характеристикой развивающегося мира является низкий уровень доходов населения, 

которое при этом предъявляет платежеспособный спрос на новые товары и услуги, наделенные новизной 

и содержащие инновации, но являющиеся относительно дешевыми, несложными и доступными [9]. 

4. В странах третьего мира сохраняются «размытые» нормы в области соблюдения прав трудя-

щихся (в том числе соблюдении уровня минимальной заработной платы), охраны окружающей среды, 

раскрытия управленческой отчетности, соблюдения мировых стандартов финансового контроля и т.д. 

5. Концепция корпоративной социальной ответственности (далее – КСО) только начинает по-

лучать распространение в странах Юга, согласно которой компании обязуются финансировать соци-

альные проекты, выделять средства на благотворительность, а также соблюдать заявленные требова-

ния к условиям труда, проведению природоохранных мероприятий и т. д., причем корпоративные 

нормы являются строже государственных стандартов. В большинстве случаев положения программы 

КСО обязательны к применению не только в стране базирования МНП, но и в ее зарубежных филиалах. 

6. На Западе деловая репутация компаний является важным фактором для успешной работы 

с внешними контрагентами, деятельности на фондовом рынке, привлечении капитала посредством 

иных инструментов и т. д., причем у МНП она складывается из истории работы не только в стране 

базирования, но и за рубежом. В развивающемся мире указанная категория лишь постепенно приобре-

тает значение для ведения бизнеса, который все еще во многом зависит от неформальных связей выс-

шего менеджмента с другими предпринимателями и государственными служащими. 

7. В группе развивающихся стран чаще заключаются двусторонние инвестиционные соглашения, 

которые связаны с предоставлением льготного финансирования (в том числе практике последующего спи-

сания долгов) и разнообразными программами о научном, культурном и ином сотрудничестве. Китай 

наиболее активно проводит такую политику на африканском континенте и содействует деятельности 

своих МНП, а в последнее время аналогичным образом стали действовать Бразилия и ряд других стран. 

Вышеперечисленные особенности вынуждают МНП развивающегося мира разрабатывать и внед-

рять механизмы адаптации к неприязненным элементам внешней среды стран базирования, причем полу-

ченный опыт используется при внешнеэкономической экспансии в другие страны Юга [5]. Такие МНП 

не обременены «жесткими» требованиями законодательства стран базирования, могут придерживаться 

лишь формальной программы КСО, и действия их филиалов в развивающихся странах отличаются боль-

шей гибкостью и широтой, что в меньшей степени оказывает воздействие на деловую репутацию. 

В ряде случаев фундаментальное отличие МНП развитых и развивающихся стран ошибочно опре-

деляется тем, что те или иные МНП развивающихся стран находятся в государственной собственности или 

ими владеют олигархические группы, в силу чего наблюдается низкая мотивация при привлечении капи-
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тала, практика сокрытия управленческой информации (в том числе путем использования офшоров) и заме-

щение должностей в руководящем составе проводится при условии наличия неформальных или родствен-

ных отношений. В то же время МНП Запада находятся в акционерной собственности, нанимают менедже-

ров-профессионалов и подробно раскрывают информацию для выхода на мировые фондовые «площадки». 

Более того, торговые марки МНП развивающегося менее узнаваемы, а число принимающих стран относи-

тельно невелико, и лишь отдельные азиатские производители электроники и бытовой техники вышли на 

высокий уровень интернационализации бизнеса. В отличие от компаний Запада, МНП развивающихся 

стран наращивают оборот зарубежного бизнеса опережающими темпами. 

На взгляд автора, основное различие заключается в некорректности межвременных сопоставлений, 

так как МНП развивающегося мира приступили к экспансии за рубеж относительно недавно, а их «коллеги» 

из развитых стран стали развивать зарубежный бизнес еще со времен ОИК и активизировали его в середине 

XIX в. (с учетом СиП компаний, их реструктуризации и переименований, сохраняется преемственность 

в предпринимательской деятельности). В те годы не выдвигались требования к раскрытию управленческой 

информации, и фондовый рынок лишь зарождался, а компании находились в тесной связи с правительствами 

стран базирования, выступая их агентами за рубежом и получая поддержку, в том числе военную. 

Методологические основы анализа деятельности МНП, включая фирмы Юга, базируются на оценке 

обеспеченности компании собственностью (материально-вещественной, интеллектуальной, подходами к вза-

имодействию с другими субъектами отношений и т.д.) и способностью к использованию этой собственности 

в адекватной для нее внешней среде. Указанная адекватность предполагает принятие во внимание схожих 

и отличающихся характеристик экономических систем страны базирования и принимающих государств. 

МНП развивающихся стран оказываются способными предложить зарубежным потребителям, 

работникам филиалов и другим контрагентам новые (в том числе более дешевые или более выгодные) 

товары, услуги, условия труда и формы сотрудничества с местными фирмами, что в большей мере 

соответствует существующей рыночным условиям, тогда как предложения компаний развитых стран 

зачастую оказываются кардинально отличными. Возможность более полного учета экономических 

предпочтений субъектов в Африке определяет конкурентные преимущества МНП развивающихся 

стран на рынке континента и интенсивную интернационализацию предпринимательской деятельности, 

что важно принимать во внимание при экономических трансформациях в России и использовать для 

активизации хозяйственной деятельности отечественных МНП в Африке. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам, касающимся дебиторской задол-

женности организации, которая для дебитора является источником бес-

платных средств, а для кредитора возможностью увеличения ареала рас-

пространения его продукции, услуг, расширения рынка сбыта. На основе 

теоретического обзора существующих исследований в статье представ-

лены внутренние и внешние факторы, влияющие на величину дебиторской 

задолженности. Рассматриваются и анализируются действия, включая 

наиболее распространенные из них, влияющие на образование дебиторской 

задолженности и ее погашение. 
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FACTORS AFFECTING THE EDUCATION  

AND REPAYMENT OF RECEIVABLES 

Annotation. The article is devoted to the issues related to the accounts receivable 

of the organization, which for the debtor is a source of free funds, and for the 

creditor is the possibility of increasing the range of distribution of its products, 

services, and expansion of the sales market. Based on a theoretical review of ex-

isting studies, the article presents internal and external factors affecting the value 

of receivables. Actions are considered and discussed, including the most common 

of them, affecting the formation of receivables and its repayment. 

Keywords: accounts receivable, internal factors, external factors, education, debt 

repayment, the amount of the debt. 

Всегда, и тем более в наше время, было выгодно сначала получать товар или принимать работу, 

а затем расплачиваться. Следуя этому принципу, правила на рынке диктуют покупатели и заказчики. 

«Клиент всегда прав» – это словосочетание является аксиомой в предпринимательской деятельности. 

Поставщики и подрядчики, подстраиваясь под это условие, следуют желаниям клиентов, стараясь 

не уступить свое положение на рынке, используя при этом такие способы как коммерческое кредито-

вание и предоставляя отсрочки платежей. Однако нередко случается несовпадение по времени по-

ставки товара (работ, услуг) с получением за них денежных средств, в этом случае у поставщика (под-

рядчика) образуется дебиторская задолженность. 

Следовательно, появление дебиторской задолженности есть не что иное, как образование иму-

щественных требований к покупателям, не оплатившим товары, работы, услуги, или к поставщикам, 

не предоставившим товары, услуги, работы. 

На степень и величину суммы дебиторской задолженности влияют различные внутренние 

и внешние факторы, причем внешние можно только прогнозировать и невозможно полностью устранить. 

Большинство экономистов ставят на первое место среди внешних факторов, влияющих на де-

биторскую задолженность, уровень инфляции [3; 4]. Именно инфляция, по их мнению, способствует 

росту цен, повышению нормы прибыли и изначально ведет к оживлению конъюнктуры, поэтому ин-

фляцию можно назвать своего рода двигателем. Однако по мере продвижения двигатель перерожда-

ется в тормоз, который усиливает социально-экономическую устойчивость в стране, то есть цены начи-

нают расти, деньги – обесцениваться и терять свою покупательную способность. Следствием всего 
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этого является рост дебиторской задолженности. С этой точкой зрения нельзя не согласиться, 

и мы полностью разделяем с авторами данное суждение. 

В. С. Зимин и другие ученые считают немаловажным такой фактор, как состояние банковской 

системы в стране [2; 5]. Параллельно этому внешнему фактору ученый противопоставляет эффектив-

ность денежно-кредитной политики Центрального банка России, проводя четкую границу между ними 

и отмечает их как два внешних фактора, влияющих на дебиторскую задолженность. 

Мы же, в отличие от В. С. Зимина, считаем, что оба вышеуказанных фактора взаимодополняют друг 

друга и вполне логично их объединить в одну группу, назвав ее «эффективность денежно кредитной поли-

тики». На наш взгляд, эта группа акцентирует внимание на количество денег, находящихся в обращении, 

определяет уровень обязательных резервов, выказывает чувствительность к изменению ставок рефинансиро-

вания коммерческих банков, что, естественно, приводит к уменьшению дебиторской задолженности. 

Изучая работы В. С. Зимина, следует отметить, что ученый выделяет в качестве отдельного 

фактора состояние экономики в стране. Общедоказанным является тот факт, что экономический рост 

напрямую связан с ростом общего объема продукции, интенсификацией научно-технического про-

гресса, а в сумме это уменьшает дебиторскую задолженность. И наоборот: спад производства вызыва-

ется кризисом в экономике, он снижает жизненный уровень населения, а значит – или набирает обо-

роты, или приводит к росту дебиторской задолженности. 

Проводя прямую зависимость между экономическим ростом, кризисом и дебиторской задол-

женностью, необходимо отметить состояние расчетов в стране. Мы согласны с В. С. Зиминым в том, 

что состояние расчетов в стране является отдельным фактором, влияющим на дебиторскую задолжен-

ность. Кризис вызывает не только спад производства, но и ограничение кредита, вследствие чего по-

является дефицит платежных средств и в конечном итоге рост дебиторской задолженности. 

Ряд ученых считают, что одним из внешних факторов является многообразие видов продукции 

[3; 4; 6]. Приумножение масштабов производства в результате развития труда опосредует положитель-

ный экономический эффект. Формируется благоприятная атмосфера для организации производства 

и модернизации техники. При нестабильности экономической ситуации увеличиваются риски при про-

даже товара, оказании услуг с отсрочкой оплаты, и в результате растет дебиторская задолженность. 

Такие авторы, как Л. С. Васильева, В. С. Зимин, Н. Маева, обращают внимание на емкость рынка, 

выделяя его в отдельный внешний фактор, влияющий на дебиторскую задолженность [3; 4; 6]. В. В. Ко-

валев этот фактор сопоставляет со степенью насыщенности рынка данным видом продукции [2]. 

Резюмируя вышеперечисленное, сгруппируем шесть групп внешних факторов, которые оказы-

вают существенное влияние на дебиторскую задолженность: 

– общее экономическое состояние в стране, которое способно оказывать влияние на финансо-

вые взаимоотношения компаний; 

– состояние расчетов в стране – к росту дебиторской задолженности приводит неплатежеспо-

собность; 

– эффективность денежно-кредитной политики Центрального банка России – обусловленность 

между оборотными средствами на рынке и величиной дебиторской задолженности: чем меньше пер-

вое, тем больше второе, поскольку в данном случае затрудняются расчеты между предприятиями; 

– уровень инфляции – прямая закономерность: рост инфляции ведет к увеличению спада в по-

гашении долгов, для многих организаций становится актуальным правило, чем позже произвести 

оплату долга, тем меньше окажется его сумма; 

– виды выпускаемой продукции; 

– емкость рынка и степень его насыщенности – насыщенность рынка сбыта приводит к труд-

ности реализации сезонной продукции, вызывая росту ровня задолженности. 
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Работа с дебиторской задолженностью требует знаний в области маркетинга, финансов, менедж-

мента. Следовательно, рассмотренная нами классификация факторов в зависимости от сферы возникнове-

ния позволяет определить функциональные обязанности и эффективность работы соответствующих служб, 

организовать процесс управления, а также оперативно реагировать на изменение того или иного фактора. 

Внешние факторы можно только прогнозировать, в отличие от них внутренние факторы цели-

ком зависят от профессионализма финансового менеджмента компании, от того, как менеджер освоил 

искусство управления дебиторской задолженностью [1]. 

А. Д. Шеремет и Н. Маева отмечают среди внутренних факторов, влияющих на дебиторскую задол-

женность – отраслевую принадлежность предприятия [2; 6]. Однако А. Д. Шеремет выделяет учетную поли-

тику предприятия, а Н. Маева отмечает значимость компании на рынке [6]. Масштаб деятельности предпри-

ятия, характер бизнеса, учетная политика – все это факторы, влияющие на состояние дебиторской 

задолженности, поскольку выбор партнеров зависит от типа хозяйствующего субъекта. Таким образом, тип 

хозяйствующего субъекта является одним из факторов, влияющих на состояние дебиторской задолженности. 

Следующий фактор, солидарно выделенный группой авторов, – это кредитная политика в отно-

шении покупателей [3; 5; 7]. Грамотно оперировать кредитной политикой, значит подобрать компромис-

сное решение возможностям понижению дебиторской задолженности. Важно сформировать классифи-

кацию покупателей, определить критерии платежеспособности и кредитоспособности клиентов, 

своевременно применять систему скидок и разработать несколько предложений с индивидуальными сро-

ками и условиями кредитования. Неправильно установленные условия и сроки кредитования приводят 

к отсрочке платежей и возрастанию дебиторской задолженности. 

Платежеспособность является немаловажным показателем и выделяется экономистами в каче-

стве отдельного фактора [4]. Логично: чтобы определить кредитоспособность покупателя, необходимо 

владеть информацией о нем. То есть ознакомиться с финансовой отчетностью покупателя, проанали-

зировав которую, следует принимать решение об отказе или о предоставлении кредита, рассчитав его 

максимальную величину [7]. Мы считаем уместным объединить платежеспособность и кредитную по-

литику. Обозначим второй внутренний фактор – это кредитная политика. 

В. В. Ковалев и А. М. Ковалева указывают на систему расчетов за товары, услуги, работы, как 

на еще один внутренний фактор, влияющий на дебиторскую задолженность. Кроме того, потоки матери-

альных ресурсов и потоки денег, соответствующие им, чаще всего не совпадают во времени [5]. Однако 

данный факт зависит от формы расчетов между предприятием и его контрагентами. С ростом отсрочки 

платежей уменьшается поступление денег и увеличивается дебиторская задолженность. Таким образом, 

третьим фактором, влияющим на состояние дебиторской задолженности является система расчетов. 

Поступления денег необходимо анализировать и контролировать. В. В. Ковалев предложил со-

здавать резервы на потери в связи с несостоятельностью покупателей [5]. Спрогнозировав будущий 

спрос предприятия на денежные средства, рассмотрев и оценив финансовые последствия этого спроса, 

определив и выбрав наилучший способ для удовлетворения спроса, предоставляется возможность 

функционально распорядиться денежными средствами, при минимальном риске. Четвертая группа 

внутренних факторов – это анализ и планирование денежных потоков. 

Л. Т. Гиляровская выделяет объем продаж в отдельный фактор, влияющий на состояние деби-

торской задолженности [3]. Мы солидарны с ней, считая, что объем продаж и реализация продукции 

взаимно дополняют друг друга. Следовательно, пятая группа внутренних факторов, влияющих на со-

стояние дебиторской задолженности, – это объем продаж. 

Большинство ученых отмечают договорную дисциплину как самостоятельный внутренний 

фактор [4; 5]. Проводя регулярный мониторинг дебиторов, держа на контроле поступления сумм де-
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нежных средств дебиторов, а также проведение факторинга неуклонно ведет к уменьшению дебитор-

ской задолженности. Считаем, что к шестой группе внутренних факторов относится система контроля 

над дебиторами, содержащая все вышеперечисленные элементы. 

Е. С. Стоянова заостряет внимание на быстрой оборачиваемости дебиторской задолженности, 

медленной оборачиваемости кредиторской задолженности [6]. На наш взгляд, от определения опти-

мального срока оборачиваемости дебиторской задолженности зависит длительность производственно-

коммерческого цикла предприятия. Контроль за соотношением дебиторской и кредиторской задолжен-

ности необходим. Седьмая группа – это оборачиваемость дебиторской задолженности. 

Л. Т. Гиляровская выделяет долю кредиторской задолженности как самостоятельный фактор [3]. Суть 

заключается в прямой взаимосвязи между задолженностями: для погашения кредиторской задолженности 

необходимо взыскание дебиторской. В случае изменения дебиторской задолженности в сторону повышения 

появляется угроза финансовой стабильности предприятия, создается потребность привлекать дополнительные 

источники финансирования. Восьмая группа внутренних факторов – это суммы платежей кредиторам. 

Фактор рентабельность продаж выделил единственный автор – М. Н. Крейнина [6]. Мы счи-

таем, что рентабельность характеризует плодотворность деятельности предприятия, поскольку каждое 

предприятие нацелено на приумножение прибыли от продаж. 

Работа с дебиторской задолженностью является важным моментом в деятельности любого пред-

приятия и требует пристального внимания руководителей и менеджеров. Определить подходы, разработать 

и построить этапы и методы управления дебиторской задолженностью – это задача, которая не имеет од-

нозначного решения. Она зависит от специфики деятельности предприятия и личных качеств руководства. 

Чтобы иметь возможность управлять дебиторской задолженностью предприятию необходимо 

анализировать информацию о дебиторах и их платежах, иметь актуальные данные о выставленных, 

но неоплаченных на данный момент времени счетах, отслеживать время просрочки платежа по каж-

дому из счетов; прослеживать кредитную историю контрагента. 
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Д.А. Шевченко СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 

И МОДЕРНИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ ЯПОНИИ 

Аннотация. В статье представлен обзор современного состояния эконо-

мики Японии, обоснована необходимость модернизации экономического раз-

вития страны для обеспечения конкурентных преимуществ на мировом 

рынке. Проведен анализ эволюции роста основных макроэкономических пока-

зателей развития Японии: государственного долга, темпов инфляции, вало-

вого внутреннего продукта, совокупного спроса и предложения, валютного 

курса и др. Выделены основные этапы развития японской экономики с мо-

мента становления рыночной экономики и до наших дней. 

Ключевые слова: Япония, экономика, модернизация экономики, мирохозяй-

ственные связи, перестройка. 

Dmitry Shevchenko MODERN STATUS AND MODERNIZATION  

OF THE JAPAN ECONOMY 

Annotation. The article presents an overview of the current state of the Japanese 

economy substantiates the need to modernize the country's economic development 

in order to provide competitive advantages in the world market. The evolution of the 

main macroeconomic indicators of Japan's development is analyzed: public debt, 

inflation rates, gross domestic product, aggregate supply and demand, exchange 

rate, etc. The main stages of the development of the Japanese economy have been 

singled out from the time of the establishment of the market economy to our days. 

Keywords: Japan, economy, economic modernization, world economic relations, 

restructuring. 

Актуальность темы исследования определяется важной ролью экономики Японии в современной 

системе мирохозяйственных связей, что было обусловлено, в первую очередь, стабильными и высокими 

темпами экономического роста страны на протяжении второй половины XX в. Спецификой реализации 

модели социально-экономического развития Японии в прошлом столетии стал форсированный экономи-

ческий рост. Сейчас Япония – четвертая страна в мире по объему валового внутреннего продукта (далее – 

ВВП), уникальность модели социально-экономического развития которой заключается в том, что разви-

тие экономики страны в 1950-70-е гг. происходило на основе отказа от производства военной техники 

и переориентации производственных мощностей, использования иностранных технологий, гибкой госу-

дарственной политики и централизованного государственного регулирования и, как следствие, экспорт-

ной ориентации ряда отраслей промышленности [7]. 

Япония, в отличие от Китая, практически не наделена природными богатствами, такими как 

не застроенная и не принадлежащая сельскому хозяйству земля, полноводные реки и полезные ис-

копаемые. Транспортная инфраструктура, производственный аппарат давно построены и могут лишь 

обновляться. Демографическая ситуация в Японии является неблагоприятной в связи со  старением 

населения, что объясняет практическое отсутствие возможностей роста за счет внутреннего инвести-

ционного и потребительского спроса [9]. 

Длительная дефляция и экономический застой – главная причина утраты регионального пер-

венства. В 1990 г. индекс розничных цен в Японии был на отметке 94,5 %, а в 2012 г. – 99,4 % от уровня 

2010 г. [8]. Население и предприниматели откладывают решения о вложениях своего капитала, покупке 

и постройке жилья ввиду ожидания постоянного снижения цен. 

Дефляционные процессы практически заморозили экономический рост: за 22 года (1990-2012 гг.) 

ВВП Японии вырос с 44 трлн иен до 51 трлн иен, т. е. всего на 18 % [8]. 

© Шевченко Д.А. 
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Если в 2012 г. темпы роста японского ВВП были положительны и даже превышали аналогичные 

показатели большинства развитых стран, то в последующие годы наблюдается серьезный спад ВВП: 

в 2013 г. этот показатель составил 4,9 трлн долл. США, в 2014 г. – 4,6 трлн долл. США, в 2015 г. – 4,1 трлн 

долл. США. Однако по стоимостному объему ВВП Япония по-прежнему занимает 3-е место в мире после 

США и КНР. Главной причиной произошедшего называют снижение потребительского спроса, вызван-

ное повышением с 1 апреля 2014 г. ставки налога на потребление с 5 % до 8 %. Ранее заявлялось, что 

повышение налога должно помочь справиться с дефляцией, но при этом приведет к временному падению 

потребительской активности и замедлению роста национальной экономики [4]. 

Уже в апреле 2014 гг. потребительские цены в Японии выросли на 3,2 % – это самые высокие темпы 

роста за 23 года. В результате объемы потребительского спроса в апреле-июне 2014 г. снизились на 5 % [3]. 

Позитивная динамика японского ВВП в 2012 г. была обусловлена в основном увеличением 

внутреннего спроса за 1-е полугодие. Наибольший прирост был отмечен в строительной отрасли и тре-

тичном секторе: в этих сферах значения индекса производственной активности по итогам первой по-

ловины 2012 г. были положительны и составили 0,18 и 0,4 соответственно [2]. 

В то же время индекс промышленного производства значительно сократился, причем наиболь-

шее падение пришлось на такие ключевые экспортные отрасли, как автомобилестроение и общее маши-

ностроение. Эти отрасли потерпели серьезные убытки после землетрясения 2011 г., и в настоящее время 

процесс их восстановления идет медленными темпами. Плюс ко всему международная торговля и миро-

вая валютная систему подвергает дестабилизации японскую экономику.  

В целом, экспортная квота японской экономики в целом является весьма большой для такой мас-

штабной экономики – 12-13 % ВВП. Но в 1990-х гг. давление конкуренции со стороны новых индустри-

альных стран (далее – НИС) Азии и Китая послужило началу потери позиций Японии в мировой торговле. 

Доля экспорта Японии в мировом экспорте постепенно сокращался с 7,5 % в 2000 г. до 4,6 % в 2011 г. [8]. 

Динамика спроса и предложения на мировых рынках оказывает влияние на колебания японской 

конъюнктуры. Это объясняется тем, что около 97 % экспорта Японии составляет продукция своей про-

мышленности. 29 % произведенного в стране транспортного оборудования, 35-38 % продукции элек-

тромашиностроения, электроники и продукции приборостроения продается за границей.  

Помимо текущего спроса и предложения на мировом валютном рынке, валютный курс опреде-

ляет такой долгосрочный фактор, как соотношение процентных ставок по краткосрочному кредиту. 

До банковского кризиса 2008-2009 гг. европейский и американский Центральные банки держали на бо-

лее высоком уровне процентные ставки по сравнению с Японией, где ставки были максимально при-

ближены к нулю. Это сделало иену наиболее привлекательной из мировых валют для международных 

спекулянтов и расчетов по международным операциям [8]. 

В течение 22 лет (1990-2012 гг.) данный фактор способствовал стабильному движению вверх 

курса иены к доллару США и к евро. Для сравнения: в 1990 г. цена за долл. США составляла 135,4 иены 

при паритете его покупательной способности в 175 иен за долл. США. Далее в сентябре 2007 г. курс иены 

к доллару достиг отметки 124,1 иен, а в ноябре 2012 г. – 85 иен (при паритете покупательной способности 

в 108,8 иен). Ревальвация иены, с одной стороны, ускорила развитие транснациональной модели япон-

ского предпринимательства, но при этом сильно замедляет рост экспорта и делает импортные товары 

на внутреннем рынке дешевле, тем самым, способствуя дефляции. Мировой товарооборот, проходивший 

ранее по торговым каналам, сейчас осуществляется по внутренним каналам ТНК. Выбор валюты для 

внутрифирменных расчетов осуществляют непосредственно головные компании. Между заграничными 

филиалами японских транснациональных корпораций проходит основная часть оборота. Эта значитель-

ная часть оборота обслуживается долл. США или евро. И, несмотря на то, что по доле в общем обороте 

мирового рынка валют японская иена занимает 3-е место в мире, она выходит из оборота, обслуживая 

на сегодняшний день всего 40 % экспортных и 25 % импортных контрактов [1]. 
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Ревальвация японской иены удешевляет покупку зарубежных активов, но при этом делает цену 

труда дороже. К тому же стоит отметить очень высокий налог на прибыли корпораций в Японии. По-

этому частный бизнес предпочитает не инвестировать больше капитал внутри страны, а вывозить его 

за границу. Также наблюдается перекос в соотношении ввоза и вывоза капитала тоже: средства, ухо-

дящие из страны в виде заграничных прямых иностранных инвестиций (далее – ПИИ) более чем 

в 3 раза превышают прямые иностранные вложения в японскую экономику. 

Переломным моментом для динамики всей японской экономики послужили стихийные бед-

ствия 11 марта 2011 г. закрытие атомных электростанций после происшествия на АЭС «Фукусима-1». 

Экономике Японии требовался экстренный продовольственный импорт, импорт оборудования для ре-

конструкции на северо-восточном побережье о. Хонсю и строительных материалов. Дефицит энерге-

тических ресурсов нужно было восполнить за счет каменного угля и сжиженного природного газа [5]. 

В данном случае это особенно ощутимо с финансовой точки зрения – Япония в силу своего географи-

ческого положения имеет возможность ввозить сжиженный природный газ только танкерами. Цена на 

газ на внутреннем рынке Японии в 7 раз выше, чем в обеспечиваемых трубопроводным транспортом 

европейских странах, и США, где он не подвергается сжижению и с годами становится дешевле бла-

годаря выведению на рынок сланцевого газа [10]. 

Как результат, впервые после «нефтяного шока» 1985 г. Япония в 2011-12 гг. Япония столкнулась 

с дефицитом по внешнеторговым расчетам. Приросты потребительского спроса (2/3 ВВП) и экспорта 

(14 % ВВП) обозначили перелом в экономической динамике. В последние 5 лет наблюдалось устойчивое 

превышение отрицательного сальдо торгового баланса и перекрытие образовавшегося торгового дефи-

цита переводами прибылей от зарубежных капиталовложений. Однако правительство и деловое сообще-

ство Японии не видят ущерба для внутренней экономики в оттоке капитала. Они определяют загранич-

ные капиталовложения как вариант гашения рисков, которые возникают на рынках товарного экспорта, 

по своей сути, заменяя внешнюю торговлю в качестве движущей силы развития экономики. 

Тем не менее, начавшийся в 2011 г. дефицит во внешней торговле превратился в структурную 

черту экономики Японии. В текущей ситуации, страна рискует получить дефицит по текущим по-

ступлениям и платежам, если торговый дефицит перестанет перекрываться поступлениями прибы-

лей от зарубежных вложений [8].  

Такое сочетание дефицита госбюджета и платежного баланса по текущим статьям опасно 

для экономики Японии. Правительство вынуждено продавать свои облигации частным финансо-

вым учреждениям своей страны, а также за границу, потому что оно не получает необходимых 

налогов на прибыль и выручку от экспорта из-за рубежа. В США можно наблюдать такой же «двой-

ной дефицит», но США имеет преимущество перед Японией вследствие привлечения мировых сбе-

режений в свою страну. В казначейские бумаги США вложены валютные резервы многих стран 

мира, в том числе Японии и Китая – именно это делает эти финансовые инструменты самыми 

надежными и ликвидными. В ситуации с Японским суверенным долгом можно наблюдать отсут-

ствие спроса на японские облигации со стороны иностранных государственных банков, поэтому 

такой путь оплаты японского долга практически невозможен. 

Главной защитой Японии от долговой ямы служит устойчивость ее частных финансовых 

организаций, за стабильностью которых следит Агентство финансовых услуг. Поэтому правитель-

ство Японии сводит на нет опасения по поводу дефолта по своим международным обязательствам: 

частным иностранным инвесторам принадлежит всего 8,7 % государственных облигаций. Это ис-

ключает возникновение в Японии долгового кризиса, присущего европейским странам, когда раз-

витая страна (например, Германия) вынуждена выделять финансирование для покрытия долгов ме-

нее развитых государств [1].  
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На сегодняшний день расходную часть госбюджета позволяет финансировать профицит по те-

кущим статьям платежного баланса. Суть осуществления работы такого механизма: экспортные до-

ходы компаний, прибыли от зарубежного предпринимательства, и другие поступления конвертиру-

ются в иены и размещаются на счетах банков и страховых компаний. Долгожданный рост экономики 

может приостановиться, если коммерческие банки и страховые организации потеряют данные сред-

ства, что создаст Министерству финансов необходимость поднимать доходность гособлигаций, чтобы 

банки не стали избавляться от них, или, по меньшей мере, не перестали их скупать, что повлечет за со-

бой повышение всех остальных процентных ставок. 

В принципе, только движение золотовалютных резервов может уравновешивать дефицит пла-

тежного баланса по текущим статьям. Так называемая «фискальная ловушка» японской экономике еще 

не грозит, ввиду огромны золотовалютных резервов страны (1 трлн 252 млрд долл. США) [8]. 

Внутренний долг в Японии начал накапливаться после первого «нефтяного шока» 1974 г. 

В этот период сокращались налоговые поступления, что поставило перед бюджетной системой задачу 

стимулирования роста экономики. С этого времени дефицит государственного бюджета превратил 

в экономический внутренний стабилизатор [9]. 

Благодаря приватизации крупных госпредприятий, стране к началу 1990-х гг. удалось достичь 

бездефицитного бюджета. Однако в эти годы стабилизация государственных финансов была отодви-

нута на второй план из-за непрекращающихся попыток выведения японской экономики из стагнации 

за счет увеличения расходов на строительство объектов инфраструктуры. 

Для выведения страны из экономической стагнации было необходимо снижение налогового 

бремени и увеличение расходов государственного бюджета для создания нового спроса на товары 

и услуги. Но японское правительство столкнулось с проблемой: единственным вариантом восполнения 

выпадающих налоговых поступлений могла быть лишь эмиссия госдолга, а для преодоления кризиса 

государственных финансов необходимо сокращение бюджетных расходов. Решить эту дилемму 

в  2000-2012 гг. пытались все правительства (от кабинета Мори Ёсиро до кабинета Ноды Ёсихико). 

В программах антикризисного развития основными приоритетами были социальная защита населения, 

создание новых рабочих мест и строительство инфраструктурных объектов (шоссе, мосты, путепро-

воды и пр.). Дефицит бюджета пытались сократить с помощью введения ограничений на новые заим-

ствования у частных банков, приватизации государственной почтово-сберегательной системы и ско-

ростных автомобильных дорог, а также делегирования на частный сектор год от года сокращающихся 

расходов на строительство и содержание инфраструктурных объектов на конкурсной основе [3]. 

Однако оздоровления государственного бюджета и даже начала его реформирования 

не удалось добиться ни одному из вышеназванных правительств. Износ начал выводить из строя 

сети скоростных железных и автомобильных дорог. Идея «потолка» новых заимствований у  част-

ных банков также не получила эффективного осуществления. Бюджет центрального правительства 

на 2012/2013 финансовый год финансировался примерно на 45,3 % налоговыми поступлениями и 

на 46,3 % выпуском новых гособлигаций [8]. 

По итогам 2012/2013 финансовый год накопленный долг центрального правительства 

Японии на 90 % превысил годовой валовой внутренний продукт и составлял 991,6 трлн иен. 

Нельзя сказать, что достижение Японией самого большого на сегодняшний день долгового бре-

мени правительства является безразличным для японского правительства. Этому свидетель-

ствует высокая доля бюджетных средств, выделяемая на обслуживание долга (погашение и вы-

пуск новых облигаций и выплату процентов по ним): 24 %. Почти такой же объем бюджетных 

расходов приходится на пенсии, пособия и другие социальные выплаты населению [2]. 

В японском долге преобладают облигации со сроком погашения в 10, 20 и даже 50 лет. Казна-

чейские обязательства сроком менее года составляют всего 25 %. Это говорит о вполне безопасно 
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структурированном по времени долге и отсутствии осуществления бюджетного дефицита или дефолта 

по государственным долгам. Казначейские бумаги принадлежат кредитным организациям, а долго-

срочные облигации – финансовым организациям. Накопления японского населения представляют со-

бой огромные материальные и нематериальные активы. Денежные активы семей представляют собой 

практически 30 % национального богатства Японии (1 505 трлн иен), что превышает общий основной 

капитал японских нефинансовых организаций (1 020 трлн иен). Более 50 % таких накоплений разме-

щены на счетах в банках. Еще 28 % вложены в страховые полисы и пенсионные фонды. Анализируя 

эти данные, можно говорить о мощной «подушке безопасности» японского госбюджета [8]. 

Современная Япония переживает старение населения. Такой «демографический переход», 

проявляющийся в быстром снижении рождаемости и увеличении срока жизни населения, создает 

высокую нагрузку на пенсионную систему и медленно приводит к снижению нормы сбережений 

в доходах населения. 

В последние годы падение нормы сбережения наблюдается в экономике США (ниже нуля), 

в экономике европейских стран (10 %) и в экономике Японии (5 %). Но Японии не грозит дисбаланс 

между сбережениями и инвестициями, пока существует та самая «подушка безопасности» личных 

сбережений. Но наблюдаемое изменение возрастной структуры населения может ускорить снижение 

объема таких сбережений. 
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Аннотация. В статье исследуются особенности финансирования инве-

стиционных проектов на основе государственно-частного партнерства 

в условиях современных реалиях экономики. Анализ современной между-

народной практики обозначенных проектов позволяет определить клю-

чевые аспекты в формировании источников их финансирования. В дан-

ной статье автор доказывает необходимость учета специфических 

факторов каждого из этапов жизненного цикла проекта в реализации 

привлечений инвестиций, позволяющих проектным компаниям получить 

доступ к новым источникам ликвидности. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, диверсифика-
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Annotation. This article presents the specifics of financing investment projects 

on the basis of public-private partnership in the current realities of the econ-

omy. Analysis of the current international practice of designated projects al-

lows identifying key aspects in the formation of sources of their financing. 

In this article the author proves the need to take into account the specific fac-

tors of each of the stages of the project life cycle in the implementation of in-

vestment attraction, which allows project companies to gain access to new 

sources of liquidity. 

Keywords: public-private partnership, diversification of sources of financing, 
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Государственно-частное партнерство (далее – ГЧП) может быть реализовано в различных фор-

мах и масштабах, а также использоваться в широком спектре отраслей экономики и общественной ин-

фраструктуры, таких как транспорт, медицина, образование, спорт, нефтегазовая, энергетика, жи-

лищно-коммунальное хозяйство (далее – ЖКХ). Простое определение ГЧП предполагает 

использование частного сектора партнерами государственного сектора, дабы привлечь их капитал 

и опыт для развития и/или управления и поддержания инфраструктуры и объектов на принадлежащих 

государству землях. Один из важнейших факторов развития использования ГЧП – это выбор источни-

ков финансирования. Частные инвестиции способны минимизировать государственные расходы, 

а также обеспечить больший доход правительству в результате увеличения местной налоговой базы.  
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Международная практика в сфере реализации государственно-частного партнерства демон-

стрирует ряд национальных особенностей законодательства и типовых моделей взаимодействия госу-

дарства и бизнеса. По мнению Г. Т. Гафуровой и Е. Р. Ахмештиной, можно выделить 2 основных под-

хода к формированию механизма ГЧП на национальном уровне. 

1. «Англосаксонский» подход (реализуется в США, Великобритании, Ирландии, Австралии). 

Фундаментом для его развития является жесткая система государственного контроля над контрактами, 

заключающаяся во внедрении и целенаправленном поддержании конкурентной среды в экономике стран. 

2. «Латинский» подход (Франция, Германия). Отличается сохранением инфраструктуры 

в сфере культуры, обучения, здравоохранения, однако социальные услуги сохраняются в форме госу-

дарственной собственности, в то время как частные компании могут быть задействованы в рамках де-

легирования обязанностей по обслуживанию интересов населения [3].  

Следует подчеркнуть, что Великобритания исторически является одним из крупнейших рынков для 

ГЧП во всем мире. Первые проекты ГЧП 1990-х годов были заключены в рамках Частной финансовой ини-

циативы (Private finance initiative, далее – PFI). Согласно данным статьи М. А. Шигильчева, в рамках PFI 

ежегодно заключается до 80 новых соглашений в год общей суммой до 3-4 млрд фунтов стерлингов [10].  

Главной финансовой моделью для ГЧП в Германии является государственный форфейтинг 

(65 %) [12]. Данная модель выстраивается на взаимодействии трех участников: государственного ор-

гана, проектной компании (далее – SPV-компания) и банка-кредитора. SPV-компания частично про-

дает банку обязательства государственного органа перед нею, вытекающие из договора подряда 

по строительству объекта, в дальнейшем банк становится кредитором для государства. В связи с этим 

возникают следующие риски: ненадлежащего исполнения своих работ проектной компанией, банкрот-

ства проектной компании, принимаемый на себя государственной стороной, операционные, связанные 

с контролем за реализацией проекта. Эта модель противоречит идее распределения рисков, поскольку 

в случае низкой производительности частный партнер не теряет оплату [8].  

В Канаде SPV-компания вступает в соглашение с государственным органом, перед которым 

стоит задача снижения большинства проектных, строительных и операционных рисков для субподряд-

чиков. В том числе SPV заключает соглашения о финансировании из одного или нескольких источников, 

например, долговых обязательств от частного сектора, задолженности, получаемой от внутренних и меж-

дународных банков, пенсионных фондов, страховых компаний или инвесторов облигаций с ограничен-

ными сроками погашения. Возврат денежных средств кредиторами представляет собой регрессию по-

тока платежей, доступных SPV в рамках проектного соглашения в течение срока проекта. На практике 

используется широкий спектр типов ГЧП, в том числе таких как «спроектируй-построй-финансируй-

управляй» (Design-Build-Finance-Own, DBFO), «спроектируй-построй-финансируй-поддерживай» 

(DBFM) или «спроектируй-построй-финансируй-управляй-поддерживай» (Design-Build-Finance-Own, 

DBFOM), основанные на британской модели частной финансовой инициативы, предусматривающей 

долгосрочную концессию и включающей значительное финансирование и принятие рисков частным сек-

тором. Следует подчеркнуть, что в Канаде ГЧП не рассматривается как приватизация публичных активов 

в случае полного или существенного выбытия активов государственного сектора [11]. 

В отдельную категорию стоит выделить страны с низким уровнем дохода, проблемы которых 

заключаются в слабом институциональном потенциале, ограничениях в экономике и отсутствии до-

ступа к долгосрочному финансированию. В соответствии с результатами проведенного в 2015 г. Все-

мирным банком анализа источников финансирования в 163 проектов данных стран, общая стоимость 

которых составила 52,3 млрд долл. США, был сделан вывод о том, что около 63 % общей стоимости 

финансирования представлено привлеченным долгом (35,2 млрд долл. США), 23 % — капиталом част-

ных компаний (13,1 млрд долл. США) и 7,5 % в виде государственных субсидий (3,9 млрд долл. США). 
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По мнению Всемирного банка, проблемы привлечения финансирования в анализируемых стран свя-

заны с более высоким профилем риска ГЧП, вызванным отсутствием кредитных рейтингов. Также 

стоит отметить, что наибольшую долю в финансировании со стороны частного сектора в разрезе от-

раслей занимают энергетика и транспорт в энергетике: 65 % и 49 %, соответственно [17].  

До 2015 г. в США ГЧП (Public Private Partnership, P3) в основном было представлено в форме 

концессий по платным дорогам. В планах у федерального правительство США реализация задач в обла-

сти социальной инфраструктуры, но прогнозируемые расходы превышают текущие бюджетные ограни-

чения. Стоит отметить, что инфраструктура США традиционно финансируется за счет муниципальных 

облигаций, освобожденных от налогов, из чего следует, что значительное увеличение расходов на ин-

фраструктуру, скорее всего, потребует дополнительных источников финансирования [15]. Партнерские 

отношения между государственным и частным секторами (P3) являются все более популярным альтер-

нативным вариантом финансирования. В США ожидается, что частное финансирование инфраструктур-

ных проектов будет усилено, особенно если будет принята законодательная поддержка частного финан-

сирования с налоговыми льготами [16]. Анализ PricewaterhouseCoopers отмечает рост реализации 

проектов P3 за последние несколько лет, поскольку местные органы власти стремятся использовать ин-

фраструктурные проекты P3 в качестве способа преодоления дефицита бюджета. Транспорт является ли-

дером в использовании механизма ГЧП, но проекты в области энергетики, отходов и воды, а также соци-

альной инфраструктуры широко представлены. Фактически, самым большим ограничением инвестиций 

в инфраструктуру сегодня является отсутствие подходящих, приемлемых для банков сделок.  

В условиях ГЧП бюджетное финансирование может занять значительную долю в структуре 

капитала: в Германии, Голландии, Франции доля участия государства составляет 75 %, в Великобри-

тании – 60 %, в Канаде – примерно 90 % [7; 9; 11].  

 Тем временем в России в начале 2017 года были выделены инвестиционные средства на созда-

ние, строительство, реконструкцию объектов инфраструктуры в размере 2,04 трлн руб., из которых 

704 млрд руб. представлены публичной стороной (34,5 %). При этом социальная сфера является лиде-

ром по привлечению капитала (417,2 млрд руб., или 27 %) [5].  

В настоящее время правительство сокращает объем государственного финансирования, по-

скольку оно требует значительных временных затрат в связи с многочисленными бюрократическими 

процедурами. Средства из этого источника могут предоставляться в форме субсидий, грантов, креди-

тов по льготным ставкам и других бюджетных ассигнований. В связи с этим необходимо искать другие 

(не государственные) источники финансирования дабы государство смогло решать важнейшие задачи, 

в том числе вызванные проблемами обеспечения социальной инфраструктуры страны. 

Согласно Федеральному закону об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 

осуществляемой в форме капитальных вложений, от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ, существуют 2 категории 

основных источников финансирования: собственные и привлеченные средства [1]. Стоит отметить, что 

Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муници-

пально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» не регламентирован список или рекомендации по выбору ис-

точников финансирования проектов на основе ГЧП/МЧП [2]. Однако отмечается следующее: 

ключевым отличием ГЧП от государственного заказа является уменьшение финансирования из средств 

бюджета с учетом компенсации затрат на стадии строительства, на этапе эксплуатации объекта – рост 

использования государственных средств на стадии эксплуатации с последующим снижением вложе-

ний со стороны органов власти на дальнейших стадиях [4].  

По мнению И. Ю. Мерзлова, финансовые ресурсы, используемые при реализации проектов 

на основе ГЧП, можно разделить на 2 группы. 
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DBFOM Исходя из ограниченности объемов собственных средств и нужды в постоянном при-

токе инвестиционных ресурсов, с нашей точки зрения, необходима диверсификация финансовых ис-

точников и инструментов с целью выбора оптимального варианта для достижения определенных целей 

каждого этапа жизненного цикла проекта с развитием увеличением масштабов деятельности проекта, 

учитывая повышение финансовых рисков. 

В приведенной ниже табл. 1 представлена предлагаемая структура финансирования инвести-

ционного проекта на основе ГЧП, включающая в себя как затраты, так и источники денежных ресурсов 

в соответствии с распределением ответственности.  

Таблица 1  

Предлагаемая структура финансирования инвестиционного проекта на основе ГЧП 

Стадия 

жизненного цикла 

инвестиционного проекта 

Затраты 

по проекту 

Ответственность сторон 

за финансирование 

Источники 

финансирования 

Предварительные работы 

по заключения соглашения 

между участниками проекта. 

Рисковые те-

кущие за-

траты. 

Разработка первичной документа-

ции – затраты инициатора проекта 

(публичной или частной стороны). 

Разработка полной документации – 

на условиях софинансирования. 

Собственный капитал 

частных сторон, суб-

сидии, гранты и иные 

бюджетные средства, 

банковское кредито-

вание, лизинговое 

финансирование, об-

лигационные займы. 

Строительство (или модер-

низация) объекта. 

Капитальные 

затраты. 

Ключевой источник: ресурсы парт-

нера частного сектора. В условиях 

софинансирования привлечение 

средств государственного бюджета.  

Коммерческое креди-

тование и факторинг, 

программы привлече-

ния средств c рынка 

капитала (выпуск ак-

ций или облигаций-

наиболее дорогостоя-

щий способ привле-

чения денежных 

средств).  

Эксплуатация объекта. Текущие  

затраты. 

Со стороны органов власти: прямые 

расходы или гарантии использова-

ния полных мощностей объекта ин-

фраструктуры. 

Со стороны пользователей: платежи 

(на основе установленных тарифов).  

Платежи за использо-

вание объекта инфра-

структуры, про-

граммы по поддержке 

инфраструктуры 

со стороны государ-

ства.  

Таким образом, в качестве основного ограничения при реструктуризации источников финанси-

рования на каждом этапе реализации выступает контроль и поддержание соотношения баланса выгод 

и расходов по проекту, существенно отражающего на кредитной истории, благодаря которой в даль-

нейшем формируются дополнительные возможностей привлечения средств для проекта. Согласно дан-

ным консалтинговой группы McKinsey, для поддержания инфраструктуры мировой экономике необ-

ходимы инвестиции в размере 57 трлн долл. СЩА в период 2013-2030 гг. [14]. Такая диверсификация 

позволит решить проблемы формирования современной качественной инфраструктуры, позволяя гра-

мотно управлять имеющимся капиталом. 
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Инвестиционная деятельность является важнейшим элементом в развитии мировой экономики 

на макроуровне, а также неотъемлемой частью экономического развития любой страны. Россия обла-

дает большими запасами топливно-энергетических и сырьевых ресурсов, реализует большое количе-

ство инвестиционных проектов в реальном секторе экономики. И в настоящее время, когда экономика 

России начала стабилизироваться после валютного кризиса 2014-2015 гг., оценка инвестиций является 

чрезвычайно актуальной проблемой, поскольку именно активная инвестиционная деятельность – один 

из важнейших факторов развития экономики страны. Комплексный подход, применяемый на практике 

с учетом международного опыта для анализа и оценки инвестиций, помогает эффективно реализовать 

инвестиционные проекты и достичь максимальной экономической выгоды.  

Для грамотного подхода к оценке инвестиций необходимо формирование и совершенствование 

системы сбора данных об инвестициях с учетом международных стандартов и существующего прак-

тического опыта как отечественных, так и зарубежных аналитических компаний.  

Сбором и обобщением статистических данных по инвестициям занимаются международные 

финансово-экономические организации такие как Международный валютный фонд (далее – МВФ), 
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Всемирный банк, Организация экономического сотрудничества и развития (далее – ОЭСР) и другие. 

Эти организации обобщают страновые данные и представляют их на официальных интернет ресурсах, 

а также публикуют в печатных и цифровых изданиях [4]. 

Статистически данные ОЭСР об инвестициях включают данные об объемах, структуре и динамике 

инвестиций стран членов организации. Базы данных МВФ содержат достаточно большой объем информации 

по странам мира, в том числе и данные по общему объему инвестиций. Кроме того, эта информация публи-

куется МВФ в «World Economic Outlook», который выходит два раза в год и содержит полный анализ миро-

вой экономики, отдельных стран и регионов, а также прогнозы по основным экономическим параметрам [15].  

Вследствие того, что с каждым годом объем собираемых данных увеличивался, что усложняет 

процесс обработки и анализа информации, МВФ и ОЭСР ввели в эксплуатацию систему PROGNOZ. 

Который представляет собой гибкий инструмент для сбора, валидации, преобразования и визуализа-

ции статистических данных, а также для формирования отчетности и совместной работы по обработке 

данных (collaboration tools). Специально для МВФ была разработана система «IMF EcOS Tool – 

PROGNOZ Statistical Data Management». Система PROGNOZ дает возможность сотрудникам МВФ ра-

ботать с временными рядами и метаданными в едином интерфейсе [5].  

Также информацию по инвестиционной деятельности стран и регионов мира публикует Все-

мирный банк и включенное в него профильное агентство «International Finance Corporation» (Между-

народная финансовая корпорация), данные представлены в виде аналитических статей, в которых пуб-

ликуется информация по анализу инвестиций и инвестиционной привлекательности стран и отраслей, 

а также прогнозы. «Climate Investment Opportunities in Emerging Markets» – одна из последних работ, 

выпушенных Всемирным банком, посвященная инвестициям в возобновляемые источники энергии. 

В данной работе проанализировано соглашение по противодействию изменениям климата, принятое 

в Париже в 2015 г., а также спрогнозированы инвестиционные возможности в объеме более 23 трлн 

долл. США в странах с развивающейся экономикой до 2030 г. [11] 

Евростат, обобщая данные статистических бюро стран членов Евросоюза, публикует данные по инве-

стициям в разрезе институциональных секторов: секторе государственного управления, корпораций, домаш-

них хозяйств. Кроме того, публикуется соотношение объемов инвестиций к ВВП, что позволяет осуществлять 

не только межстрановые сопоставления внутри Евросоюза, но и за его пределами. Также на ресурсах Евро-

стата ежегодно размещаются данные по прямым, портфельным и венчурным инвестициям по странам членам 

Европейского союза, а также поквартальные данные платежного баланса как общие, так и по отдельным стра-

нам. Наряду с этими данными публикуются данные платежных балансов других стран таких как Россия, 

США, Япония, Китай и другие. Данные также публикуются поквартально и постоянно обновляются.  

В Российской Федерации сбор данных об инвестициях осуществляет Федеральная служба госу- 

дарственной статистики Росстат. На ресурсах Росстата информация, относящаяся к инвестициям, от-

ражает финансовые вложения организаций как краткосрочные, так и долгосрочные, инвестиции в не-

финансовые активы и основной капитал. Один раз в два года на сайте Росстата публикуется сборник 

«Инвестиции в России». В этом сборнике приведены статистические данные, которые характеризуют 

условия и результаты инвестиционной деятельности организаций в сравнении с предыдущими перио-

дами. Данные в сборнике приводятся в целом по Российской Федерации. 

Также в России инвестиционные показатели публикуются на онлайн-ресурсах Центрального 

банка Российской Фелерации (Банк России). В базе данных по инвестициям Банк России публикует 

поквартальную статистику по прямым и портфельным инвестициям на территории России и за рубе-

жом. Прямые инвестиции в свою очередь разделяются по секторам экономики и по инструментам пря-

мых инвестиции, а также группировке по внутренним и внешним инвестициям.  

Помимо статистических организаций анализ инвестиций проводят частные независимые ком-

пании и аналитические центры специализирующихся на изучении тех или иных показателей.  
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В Великобритании такой организацией является аудиторско-консалтинговая компания Ernst & 

Young (в настоящее время – EY) которая занимается анализом экономических показателей по всей Ев-

ропе. Ее подразделение, Европейский инвестиционный мониторинг (European Investment Monitor, да-

лее – EMI), занимается изучением инвестиций и регулярно публикует данные и аналитические матери-

алы по различным фирмам и отраслям экономики. EMI является ведущим онлайн ресурсом 

по отслеживанию информации по инвестициям во всей Европе, который помогает создать достаточно 

полную базу данных во большинству аспектов инвестиционной деятельности [12]. 

В России подобную деятельность ведет Аналитический центр при правительстве Российской Федера-

ции – некоммерческая организация, осуществляющая информационно-аналитическое и экспертно-аналитиче-

ское обеспечение деятельности Правительства Российской Федерации и выполняющая научные исследования 

[2]. Хотя организация не является узконаправленной и ведет анализ всех сфер деятельности, один раз в год она 

выпускает бюллетени с анализом инвестиций по отраслям, регионам и в целом по России, в которых система-

тизирует показатели, опубликованные Росстатом и другими организациями. Аналитический центр проводит 

анализ только внутри страны и не публикует информацию, связанную с инвестициями за рубежом.  

На сайтах Евростата и Росстата опубликованы статистические данные по динамике доли инве-

стиций в ВВП. Эти данные показывают долю ВВП которая используются для валовых инвестиций 

в сектора домашних хозяйств, органов государственного управления, некоммерческих организаций, 

обслуживающих домашние хозяйства, а также в финансовые и нефинансовые корпорации. На рис. 1 

представлены данные по Европейскому Союзу (28 стран), по Еврозоне (19 стран) по трем странам Ев-

росоюза – Германии, Франции, Нидерландам, а также по Российской Федерации [9; 13]. 

 

 

1 – Европейский союз (28 стран); 2 – Еврозона; 3 – Германия; 4 – Франция; 5 – Нидерланды; 

6 – Российская Федерация 

Рис. 1. Доля инвестиций в ВВП по странам Евросоюза и России в 2011-2016 гг. 
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На рис. 1 видно, что тенденции в изменении показателя по Европейскому союзу и Российской Фе-

дерации до 2015 г. существенно различаются. В последние годы на территории Европейского союза, после 

спада 2013 г. вызванного Европейским долговым кризисом, наблюдается определенная тенденция роста, но 

темп роста невелик и показатели в 2016 г. не превысили докризисные. В России же спад пришелся на период 

валютного кризиса 2014 – 2015 гг., после чего доля инвестиций в ВВП в России снизилась до 19,6 % и стала 

ниже показателя по Европейскому союзу, однако по итогам 2016 г. величина показателя вновь возросла до 

20,4 %, и благодаря высокому темпу роста превысила показатели Европейского Союза.  

Также на рис. 1 видно, что Европейский долговой кризис повлиял на страны по-разному. Показатели 

Германии в течении всего периода изменялись аналогично показателям по Европейскому союзу и Еврозоне, 

в то время как показатели Нидерландов в период с 2011-2013 гг. сильно потеряли свои позиции. После ста-

билизации экономической ситуации в стране в 2014 г. в течении двух лет Нидерланды смогли увеличить 

долю инвестиций в ВВП, догнав уровень Германии. На Францию кризис также повлиял по-своему: если 

в большинстве стран спад наблюдался в период 2011-2013 гг., то во Франции спад был более плавным и рас-

тянутым во времени; он начался в 2012 г. и закончился только в 2015 г. Таким образом, можно предполо-

жить, что инвестиционная политика Франции значительно отличается от политики других стран.  

Согласно информации, опубликованной на сайте EMI (см. табл. 1), в 2016 г. Россия занимает 

7-е место по объему прямых иностранных инвестиций. Иностранные инвесторы вложили свои фи-

нансы в 205 проектов на территории Российской Федерации, что на 2 % больше чем в 2015 г. Лидерами 

по количеству инвестиций за 2016 г. являются Германия – 43 проекта и США – 38 проектов. Инвесторы 

вкладывают средства в основном в развитие новых проектов – их количество в России составило 166, 

в расширение уже существующих проектов инвестируют меньше – всего в 39. 

Таблица 1  

Топ-20 стран по количеству проектов прямых иностранных инвестиций 

№ Страны 2015 г. 2016 г. 
Изменение по сравне-

нию с 2015 г., % 

1 Великобритания 1065 1144 7% 

2 Германия 946 1063 12% 

3 Франция 598 779 30% 

4 Испания 248 308 24% 

5 Польша 211 256 21% 

6 Нидерланды 219 207 -5% 

7 Россия 201 205 2% 

8 Бельгия 211 200 -5% 

9 Ирландия  127 141 11% 

10 Турция 134 138 3% 

11 Финляндия 105 133 27% 

12 Румыния 98 132 35% 

13 Чехия 70 110 57% 

14 Венгрия 94 107 14% 

15 Швеция 51 90 76% 

16 Италия 55 89 62% 

17 Швейцария 90 88 -2% 

18 Дания 63 72 14% 

19 Словакия 54 70 30% 
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20 Португалия 47 59 26% 

21 Прочие страны 396 454 15% 

Всего 5083 5845 15% 

Источник: [14] 

В условиях финансово-экономического кризиса изменчивость всех показателей экономики 

России, в том числе и факторов, показывающих эффективность и результаты инвестиционных проек-

тов, многократно возрастает. Это приводит к возникновению проблем, связанных с повышением каче-

ства прогнозирования параметров инвестиционного проекта, следовательно, фактор неопределенности 

становится главным в расчетах эффективности инвестиций. 

Согласно данным Росстата, совокупный объем инвестиций по всем видам экономической дея-

тельности в Российской Федерации за период 2014-2016 гг. в фактически действующих ценах увеличился 

на 73,9 % и составил 136,7189 трлн руб. в 2016 г. [10]. Необходимо отметить, что, несмотря на валютный 

кризис и антироссийские санкции, значительное увеличение объема инвестиций наблюдается в 2015 г.: 

рост по сравнению с 2014 г. составил 61,7 %, или 48,5092 трлн руб. Наиболее высокие темпы роста в пе-

риод 2014-2016 гг. показали объемы инвестиций по видам деятельности «Операции с недвижимым иму-

ществом, аренда и предоставление услуг», а также «Предоставление прочих коммунальных, социальных 

и персональных услуг – темпы прироста составили 162,4 % и 227,2 % соответственно [8]. 

Однако в сопоставимых ценах (см. рис. 2) наблюдается другая закономерность [10]. Совокупный 

объем инвестиций по всем видам деятельности в России в 2015 г. по сравнению с 2014 г. снизился на 

8,6 % и только в 2016 г. вырос на 9,2 %. Инвестиции же в операции с недвижимым имуществом, аренду 

и предоставление услуг показали полностью отрицательную динамику за рассматриваемые три года. 

 

1 – Всего; 2 – Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг; 3 – Предоставление 

прочих коммунальных, социальных и персональных услуг. 

Рис. 2. Динамика инвестиций в основной капитал в Российской Федерации 

по видам экономической деятельности (в сопоставимых ценах в процентах к предыдущему году) 
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В разрезе видов экономической деятельности, наиболее высокие объемы инвестиций 

в 2016 г. отмечаются в оптовой и розничной торговле и финансовой деятельности – 45,2401 и 25,3801 

трлн руб. соответственно. Наиболее низкие объемы инвестиций в 2016 г. наблюдаются в социально 

значимые виды экономической деятельности: образование – 16,2 млрд руб., здравоохранение – 

80,6 млрд руб., государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное стра-

хование – 39,7 млрд руб. Необходимо отметить, что для данных видов экономической деятельности 

также характерна крайне низкая доля инвестиций в ВВП, не превышающая за период с 2011 г. 

По 2016 г. 0,36 %. И если для государственного управления и обеспечения военной безопасности 

данный показатель в течение рассматриваемого периода остается стабильно низким (0,35 % в 2011 г. 

и 0,32 % в 2016 г.), до для образования наблюдается его снижение с 0,33 % в 2011 г. до 0,24 % 

в 2016  г., для здравоохранения – с 0,36 % до 0,21 % [3]. 

Кроме того, на рис. 3 видно, что инвестиции в образование и здравоохранение демонстри-

руют отрицательную динамику даже в 2016 г., хотя по здравоохранению темы падения объемов 

инвестиций несколько замедляются [9]. Объяснить подобную тенденцию можно тем, что социаль-

ные инвестиции должны быть частью долгосрочного проекта в рамках определенной миссии, ко-

торая не всегда имеет финансовый результат, и именно из-за этого инвесторы не хотят вкладывать 

средства в подобные проекты.  

 

1 – Образование; 2 – Здравоохранение и предоставление социальных услуг; 3 – Государственное управ-

ление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование. 

Рис.3. Динамика инвестиций в основной капитал в Российской Федерации 

по видам экономической деятельности в сопоставимых ценах (в процентах к предыдущему году). 

Представляется, что одной из существенных проблем для России являются низкие объемы ин-

вестиций в такие важные виды экономической деятельности как «Строительство», «Транспорт 

и связь», «Добыча полезных ископаемых», «Производство и распределение электроэнергии», объемы 

инвестирования в которые на протяжении рассматриваемого периода не превышали 10 трлн руб. 

Кроме того, в целом за период 2011-2016 гг. по всем этим видам экономической деятельности, кроме 

добычи полезных ископаемых, происходит снижение объемов инвестиций в сопоставимых ценах [7]. 
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Что касается финансирования инвестиций, то во время инвестиционных спадов сокращается 

объем внешнего финансирования (см. табл. 2), что в 2015 г. привело к снижению доли финансирования 

инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций за счет привлеченных средств 

до 49,8% от общего объема финансирования (снижение по сравнению с 2014 г. составило 4,5 п.п.).  

Таблица 2  

Инвестиции в основной капитал в Российской Федерации 

по источникам финансирования 

Показатель 
2014 г. 2015 г. 2016 г. 

млрд руб. доля, % млрд руб. доля, % млрд руб. доля, % 

Инвестиции в основной ка-

питал 
10379,6 100 10496,3 100 11267 100 

в том числе по источникам 

финансирования: 
      

собственные средства 4742,3 45,7 5271,1 50,2 5738 50,9 

привлеченные средства 5637,3 54,3 5225,2 49,8 5529 49,1 

Источник: [10] 

В 2016 г. показатель продолжает снижаться и составляет в целом по стране 49,1 % (снижение 

по сравнению с 2014 г. составило 5,2 п.п.), при том, что в абсолютном выражении объем инвестиций 

за счет привлеченных средств возрос на 303,8 млрд руб. по сравнению с 2015 г.  

Данная тенденция может негативно отразится на инвестиционных проектах из-за снижения раз-

нообразия источников финансирования. Из всех видов привлеченных средств в 2016г. 26,9% состав-

ляют бюджетные средства и кредиты банков, в то время как средства внебюджетных фондов и инве-

стиции из-за рубежа не превышают 1 % от общего объема инвестиций. Подобная тенденция 

отрицательно сказывается на инвестиционном климате, так как объемы инвестиций с каждым годом 

все увеличиваются, а объемы привлеченных средств обладают меньшими темпами прироста (общий 

прирост за рассматриваемый период составил – 8,55 %), тем самым все больше увеличивая разрыв 

между объемами собственных и привлеченных средств [1]. 

В результате санкций и валютного кризиса на рынке инвестиций произошел спад, и хотя в 2016 г. 

ситуация начала стабилизироваться, докризисные показатели еще не достигнуты, но есть все предпо-

сылки к улучшению. Эта оценка совпадает с точкой зрения многих авторитетных экономистов, финан-

систов и политиков о том, что кризисные явления в российской экономике постепенно нивелируются 

и в ближайшей перспективе могут прекратиться при проведении грамотных реформ в стране [6]. 
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Д.В. Фогель РАЗВИТИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ 

ЮАР И СОПРЕДЕЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВ 

С ЦЕЛЬЮ СТИМУЛИРОВАНИЯ ПРИТОКА 

ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 

Аннотация. Для изменения сложившейся ситуации в области притока пря-

мых иностранных инвестиций (ПИИ) в ЮАР необходимо пересмотреть инве-

стиционную политику, а также проводить координированные усилия на 

национальном и международном уровнях для обеспечения сбалансированного 

экономического роста. Важное место в указанных процессах занимают ини-

циативы по созданию информационных ресурсов для предоставления ино-

странным предпринимателям, актуальных сведений о реализуемых и перспек-

тивных инвестиционных проектах в Африке. ЮАР требуется всесторонние 

содействие государственных институтов, которые своими действиями спо-

собствуют увеличению притока ПИИ, предоставляя стимулы для поддержа-

ния высокого темпа устойчивого развития экономики. 

Ключевые слова: институциональная среда, инвестиционный климат, пря-

мые иностранные инвестиции (ПИИ), ЮАР, Африка. 

Denis Fogel DEVELOPING THE INSTITUTIONAL 

FRAMEWORK OF SOUTH AFRICA AND THE 

NEIGHBORING STATES FOR THE PURPOSE 

OF ATTRACTING FOREIGN DIRECT 

INVESTMENTS 

Annotation. South Africa needs to reconsider its investment policy in order 

to change the current state of foreign direct investments (FDI) inflows. It is also nec-

essary to coordinate national and international measures to assure balanced eco-

nomic growth. Of particular significance also are initiatives to set up information 

networks that can provide foreign entrepreneurs with contemporary information on 

the current and promising investment projects in Africa. State bodies of South Africa 

need to promote the FDI inflows and offer stimuli for maintaining the high rate 

of sustainable economic development. 

Keywords: institutional framework, investment climate, foreign direct investments 

(FDI), South Africa, Africa. 

Возрастающая глобальная экономическая интеграция стала одним из наиболее важных событий 

в мировой экономике за последние годы, что отражает растущий оборот международной торговли 

и прямых иностранных инвестиций (далее – ПИИ). Во время финансовых кризисов многие развиваю-

щиеся страны стали рассматривать ПИИ, как тип международного движения капитала, который пред-

почтительнее внутренним инвестициям. Хотя есть некоторые свидетельства того, что ПИИ приносят 

пользу принимающим странам, нужно тщательно и реалистично оценивать их потенциальное негатив-

ное на экономику воздействие [9]. Успешный опыт ряда стран Африки стал для ЮАР главной причиной 

увеличения концентрации ПИИ. За последние два десятилетия страны Африки постоянно проводят 

мероприятия с намерением привлекать все больше и больше ПИИ. Эти усилия получили решительную 

поддержку со стороны таких глобальных учреждений, как Группа Всемирного банка и ООН, а также 

международные агентства, занимающиеся вопросами развития. 

В 2016 г. ЮАР получила ПИИ в размере 2,2 млрд долл. США против 5,7 млрд долл. США 

в 2014 г. и 4,5 млрд долл. США в 2012 г., что свидетельствует о замедлении экономической активности 

© Фогель Д.В. 
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во всем мире и соответственном влиянии на приток ПИИ. Иностранные инвестиции влияют на доходы, 

производство, занятость, что является одним из основных факторов развития ЮАР и стран БРИКС, веду-

щего к экономическому росту. По данным ежегодного доклада конференции ООН по торговле и развитию, 

в 2016 г. общий объем притока ПИИ в ЮАР снизился до уровня почти десятилетней давности, но продол-

жают демонстрировать положительную динамику притока ПИИ в период 2012-2016 гг. (см. табл. 1). 

Таблица 1 

Приток ПИИ в страны БРИКС 

Страна 
2012 г., в млрд 

долл. США 

2013 г., в млрд 

долл. США 

2014 г., в млрд 

долл. США 

2015 г., в млрд 

долл. США 

2016 г., в млрд 

долл. США 

Бразилия 76 53 73 64 58,6 

Россия 30,1 53,3 29,1 11,8 37,6 

Индия 24,1 28,1 34,5 44 44,4 

Китай 121 123,9 128,5 135,6 133,7 

ЮАР 4,5 8,3 5,7 1,7 2,2 

Источник:[11]. 

Несмотря на текущие низкие сырьевые цены и выросшие расходы на электроэнергию, которые 

уменьшили объемы поступления ПИИ до 1,8 млрд долл., инвестиционная активность в ЮАР сохраня-

ется в первую очередь в отраслях, имеющих устойчивый сбыт, одновременно вывоз ПИИ из страны по 

итогам 2015 г. составил в ЮАР 5,3 млрд. долл. Наиболее важными факторами, объясняющими стабиль-

ный приток ПИИ в ЮАР в последние годы, стали институциональные преобразования, в том числе 

в налоговой сфере, которые направлены на облегчение работы иностранных инвесторов. Отметим, что 

в ЮАР функционирует стабильная финансовая система и банковский сектор, у иностранного инвестора 

не должно возникать сложностей с репатриацией капитала и свободным распоряжением собственными 

средствами. В настоящее время привлечение ПИИ ведется во все секторы экономики, для этого не тре-

буется получения согласований от правительства ЮАР, так как не существует ограничений по видам 

инвестиционных проектов (см. табл. 2). 

Таблица 2 

Вывоз ПИИ из стран БРИКС 

Страна 
2012 г., в млрд 

долл. США 

2013 г., в млрд 

долл. США 

2014 г., в млрд 

долл. США 

2015 г., в млрд 

долл. США 

2016 г., в млрд 

долл. США 

Бразилия -5,3 -1,1 2,2 3 -12,4 

Россия 28,4 70,6 64,2 27 27,2 

Индия 8,4 1,6 11,7 7,5 5,1 

Китай 87,8 107,8 123,1 127,5 183,1 

ЮАР 2,9 6,6 7,6 5,7 3,3 

Источник: [11] 

Агентства по поощрению инвестиций (далее – АПИ) в формате «одного окна» предоставляют 

инвесторам услуги, которые включают в себя набор инструментов и механизмов для содействия при-

тока ПИИ. АПИ является главной площадкой для многонациональных предприятий (далее – МНП), где 

через упрощение процедур регистрации предприятий, а также сокращение сроков для получения ли-

цензий и свидетельств осуществляется существенная помощь иностранным инвесторам. В ЮАР за по-

следние годы были созданы предпосылки для развития, в том числе для привлечения отечественных 
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и иностранных инвесторов. Министерством торговли и промышленности было учреждено Южноаф-

риканское агентство торговли и инвестиций (далее – ЮАТИ), которое содействует инвесторам, предо-

ставляет информационные услуги для реализации инвестиционных проектов, информирует об инве-

стиционном климате, предлагает специализированные услуги послепродажного обслуживания для 

инвесторов. ЮАТИ организует миссии по ввозу и вывозу товаров и содействует финансированию и гос-

ударственной поддержке мероприятий, связанных с торговлей и инвестициями. В том числе были при-

няты меры по снижению налоговых ставок в ЮАР, которые стали одними из самых низких ставок 

в Африке (корпоративный налог составляет – 12,5%, налог на добавленную стоимость – 19 %). В 2016 г. 

в рейтинге по легкости ведения бизнеса Всемирного банка из 190 стран ЮАР занимает 74-е место 

и 2-е место среди стран-участников экономического и торгового блока БРИКС, созданного в качестве 

альтернативы Европейскому Союзу и другим объединениям. При оценке учитываются множество по-

казателей, такие как быстрота при регистрации предприятий, доступ к электроснабжению, уровень 

налоговой нагрузки (см. табл. 3). 

Таблица 3 

Рейтинг стран БРИКС по легкости ведения бизнеса 

Страна 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Бразилия 130 116 120 116 123 

Россия 112 92 62 51 40 

Индия 132 134 142 130 130 

Китай 91 96 90 85 78 

ЮАР 39 41 43 73 74 

Источник:[8]. 

ЮАР является страной с хорошо развитой транспортной и энергетической инфраструктурой, об-

ладает железнодорожными путями в 34 тыс. км, автомобильными дорогами в 6 тыс. км. В ЮАР разме-

стили свои филиалы МНП из Германии, Франции, Швеции и Швейцарии, активно работают инвесторы 

из США, Великобритании, Голландии и ОАЭ, осуществляющие деятельность в автомобилестроении, пи-

щевой промышленности, энергетике и других секторах экономики. Большинство компаний направлены 

на топливно-энергетический комплекс, что возможно объяснить значительными запасами природных ре-

сурсов. Богатая природными ресурсами, ЮАР по-прежнему привлекает больше ПИИ, чем другие страны 

Африки, которые не обладают крупными сырьевыми запасами. Страны Африки – это будущие центры 

инвестиций, укрепление бизнеса в Африке является правильным долгосрочным решением для защиты 

континента от будущих внешних потрясений. В ЮАР восемь глубоководных портов, объем грузооборота 

составил 213 млн тонн за 2014 г. в большей степени из-за добывающих отраслей промышленности, обес-

печивающих большую долю экспорта. ЮАР стала отличной инвестиционной площадкой для иностран-

ных инвесторов, обладая возможностью выхода на крупнейший в мире потребительский рынок. 

В ЮАР в 2000 г. была разработана особая Программа развития зон промышленного разви-

тия, в 2014 г. разработан план промышленной политики, который определяет свободные экономи-

ческие зоны (далее – СЭЗ) как ключевые элементы в развитии экономики ЮАР. СЭЗ являются важ-

ными инструментами в достижении стратегических целей стран в области индустриализации, 

регионального развития и рынка труда. В ЮАР на севере промышленного хаба Ква Зулу Наталь 

расположен порт Ричардс-Бей, который обладает 13 причалами, где перегружается насыпная руда, 

уголь, минеральные грузы. Порт Дурбан является самым загруженным портом в Африке южнее 

экватора и третьим по величине контейнерным портом в южном полушарии, на котором перераба-

тывают импортные и экспортные контейнеры, поступающие и отправляемые в Австралию, Европу, 
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Китай, Северную Америку, Японию. Экспортно-импортный порт Элизабет служит для перегрузки 

товаров широкой номенклатуры, в том числе удобрений, пшеницы, кукурузы, кальцинированной 

соды, сои, строительных и контейнерных грузов. Порт Ист-Лондон, единственный речной порт 

в ЮАР, расположенный между реками Баффало и Нахун, обладает крупнейшими зернохранили-

щами на 3 тыс. км побережья ЮАР, а также многофункциональным терминалом для переработки 

насыпных грузов и контейнерными мощностями. Порт Моссел-Бей в 2014 г. переработал всего 

2,2 млн тонн грузов, главным образом нефтепродуктов и рыбы.  

Порт Салданья расположен в 150 км к северо-востоку от Кейптауна, является самым глубоковод-

ным естественным портом южноафриканского побережья, где глубина пяти причалов достигают 17,5 м, 

что позволяет обрабатывать танкеры и суда, которые обладают максимальными габаритами, позволяю-

щими пройти через шлюзы Панамского канала. Порт Нджиквура обслуживает трафик из Южной и Цен-

тральной Америки, работает на рынки Западной Африки. Существует необходимость обеспечения бес-

препятственного пересечения границы для внутри региональной торговли, которая будет стимулировать 

экономический рост в Африке. Инвестиции в инфраструктуру ЮАР и другие страны Африки указывают 

на то, что страны инвестируют в транспортные коридоры для соединения городских агломераций и пре-

образования их в государственные кластеры. Такие инвестиции будут расти с углублением интеграции 

рынков за счет снижения транспортных и торговых издержек. Они также будут способствовать конкурен-

ции и производительности, что сделает Африку более привлекательной для иностранных инвесторов. 

Региональная интеграция позволяет положительно влиять на синхронизацию региональных 

циклов роста экономики, способствует устойчивому экономическому росту и социально-экономи-

ческому развитию, способствует повышению уровня и качества жизни местного населения. Разви-

вающиеся страны, в частности страны Африки с каждым годом больше будут играть возрастающую 

роль в мире [2]. Интеграция позволяет продвигать общие политические ценности, которые переда-

ются через институты, экономические сообщества, позволяет разработать политику, направленную 

на постепенное устранение препятствий свободному движению капитала и трудовых ресурсов, то-

варов и услуг. Сообщество по вопросам развития стран юга Африки (далее – САДК) было создано 

с целью достижения экономической интеграции, где страны юга Африки стремятся содействовать 

эффективному использованию региональных ресурсов для ускорения и устойчивого экономиче-

ского роста. Это стремление направленно на борьбу с нищетой и продвижение поддерживаемых на 

региональном уровне планов устойчивого развития и социально-экономической зависимости стран 

САДК. Интеграция выгодна ЮАР и другим странам САДК, прежде всего, из-за расширения рынка 

сбыта, усиления региональной торговли, увеличения внутри региональных потоков инвестиций, 

передачи технологий и опыта. Основными торговыми партнерами стран САДК являются Китай, 

США, Япония Германия, Индия и Великобритания. Для содействия достижению интеграции в рам-

ках САДК были разработаны и приняты участниками меры по конвергенции, основной задачей 

которых является создание необходимых условий для ускорения процесса конвергенции. ЮАР 

в 2016 г. отправила продукцию на сумму 74,1 млрд долл. США, что составляет менее половины 

процента общего объема мирового экспорта, доля экспорта стран участников САДК на Азиатский 

рынок составила 30,1 % (см. табл. 4). 

Таблица 4 

Доля разных стран в общем экспорте САДК 

Страна Экспорт за 2016 г., млрд долл. США 

Китай 6,8 

США 5,5 

Германия 5,3 
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Япония 3,5 

Великобритания 3,2 

Индия 3,2 

Источник: [10] 

Интеграция быстро стала глобальной тенденцией, когда страны в регионах мира ожидают 

более радикальные преобразования в экономике, потому что в рамках этих экономических сооб-

ществ выигрывают страны с хорошо развитым промышленным сектором. Региональная интеграция 

представляет собой многомерное явление, которое может принимать различные формы, а также 

является главной движущей силой для МНП ЮАР, которым так необходимы пути развития для 

экономического роста. Создание в Африке крупного регионального рынка САДК содействует более 

глубокому экономическому сотрудничеству, поддерживая экономический рост и социально-эконо-

мическое развитие стран участников [5]. 

Современный мир быстро движется к экономической системе, которая основана на постоянной, 

повсеместной и доступной информации, последние достижения в телекоммуникационных технологиях 

стали важным средством для развитых и развивающихся стран в привлечении отечественных и зару-

бежных инвестиций. Вся деятельность сопровождается распространением информационных техноло-

гий в Африке, которое ранее прогнозировалось отечественными исследователями [1]. Для улучшения 

основных экономических преимуществ в секторе телекоммуникаций необходимо повышение эффек-

тивности в других производственных секторах. Во всех секторах экономики, в том числе в сельском 

хозяйстве, сфере услуг, современные системы телекоммуникации становятся неотъемлемой частью 

больших инвестиционных проектов [4]. Находящаяся в ЮАР многонациональная МНП MTN Group 

работает во многих странах Африки, на европейском и азиатском рынке, более чем в 20 странах по 

состоянию на 2016 г. было зарегистрировано 232,6 млн абонентов. Южноафриканская компания 

SasolLimited занимается добычей и поставкой полезных ископаемых, энергетикой, химией и произ-

водством синтетических топлив, работает в 33 странах и является одним из крупнейших инвесторов 

в области инфраструктурных проектов в ЮАР. Южно-африканская медиагруппа Naspers является 

широкомасштабной многонациональной группой, предлагающей услуги в  более чем 130 странах. 

Инвестиции в Китайскую телекоммуникационную компанию Tencent привели к росту акций 

Naspers с 2010 г. По 2015 г. на 500 % и сделали ее крупнейшей по капитализации 66 млрд долл. 

компанией в Африке. 

Процесс региональной интеграции способствовал международной интеграции ЮАР в эко-

номический и торговый блок БРИКС. Включение ЮАР в БРИКС заставило обратить внимание ин-

весторов из России на эту страну с ее значительным экономическим потенциалом. России для вы-

хода на рынки Африки следует сотрудничать с партнерами по БРИКС [7]. Основными инвесторами 

из России в ЮАР являются горнодобывающие компании, например, горно-металлургическое МНП 

«Норильский никель», которое инвестировало 200 млн долл. США в разработку двух рудников по 

добыче медно-никелевых руд. Партнером является южноафриканская компания 

AfricanRainbowMinerals (ARM) [6]. Группа компаний «Ренова» инвестирует 400 млн долл. США в 

проект по добыче марганцевой руды в ЮАР, который рассчитан на срок до 2038 г., проект будет 

реализован совместно с южноафриканской компанией UnitedManganeseofKalahari (UMK). Верти-

кально-интегрированная сталелитейная и горнодобывающая компания «Северсталь» приобрела 

за 17 млн долл. США 25,6 % акций южноафриканской компании IronMineralBeneficiationServices 

(IMBS), которая является разработчиком технологии по производству ценной металлопродукции из 

измельченной железной руды и энергетического угля [3].Крупнейшим инвестором в ЮАР среди 

Окончание таблицы 4 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:Tencent


Вестник университета № 12, 2017 

170 

стран БРИКС является Китай, при этом США и Европейский Союз остаются крупнейшими инве-

сторами в Африке (в 2015 г. их объем ПИИ составил 57 млрд долл. США). 

Основное внимание для решения экономических вопросов необходимо уделят привлечению 

ПИИ и их важности для экономики ЮАР, при этом признавая, что ПИИ способствуют экономиче-

скому росту и развитию большинства стран Африки и мировой экономики. ЮАР постоянно рабо-

тают над созданием условий по привлечению инвестиций из-за рубежа. ЮАР создает условия для 

развития экономики, которые ориентированы и направлены на создание рабочих мест, на повыше-

ние благосостояния населения страны. Для роста притока ПИИ в целях достижения устойчивого 

развития необходимы условия, обеспечивающие и поддерживающие приток капитала, а следова-

тельно, необходимо создавать институты, СЭЗ, агентства по поощрению инвестиций, развивать ин-

фраструктуру, совершенствовать налоговую систему и механизмы установления таможенных тари-

фов. Институциональные преобразования в ЮАР направлены на улучшение инвестиционного 

климата, что позволяет достичь целей по улучшению социально-экономических показателей 

страны, а также определить соответствующую стратегию и механизмы преодоления препятствий 

на пути к экономическому благополучию. 
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ФАКТОРЫ И НАПРАВЛЕНИЯ 

ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНОСТРАННЫХ 

ИНВЕСТИЦИЙ В ЛЕСОПРОМЫШЛЕННЫЙ 

КОМПЛЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. В настоящей статье предметом исследования является оценка 

роли иностранного капитала в развитии лесопромышленного комплекса Рос-

сии. Основная цель автора – выявление возможностей инвестиционного обес-

печения лесной отрасли на современном этапе. Анализ показал, что струк-

турные дисбалансы в лесной отрасли России свидетельствуют о проблемах 

ее эффективного инвестиционного обеспечения и финансирования, что, 

в частности, обусловлено дефицитом зарубежных капиталовложений. В рос-

сийском лесопромышленном комплексе влияние иностранного капитала рас-

сматривается не только с точки зрения финансирования, но и также как 

фактор привлечения технологий, опыта управления. В статье рассмотрены 

основные факторы реализации инвестиционного потенциала лесной отрасли 

с точки зрения привлечения иностранного капитала. 

Ключевые слова: лесопромышленный комплекс, иностранные инвестиции, 

лесные ресурсы, стратегические партнерства, инвестиционный климат. 

Fhilipp Chomaev 

 
FACTORS AND DIRECTIONS OF FOREIGN 

INVESTMENTS ATTRACTION INTO TIMBER 

PROCESSING COMPLEX OF THE 

RUSSIAN FEDERATION 

Annotation. The object of research in this article is assessment of a role of the 

foreign capital in development of timber processing complex of Russia. A main 

author's objective is identification of opportunities of investment providing forest 

industry at the present stage. The analysis has shown that structural imbalances 

in Russia' forest industry shows the problems of its effective investment providing 

and financing that, in particular, is caused by deficiency of foreign capital invest-

ments. In the Russian timber processing complex influence of the foreign capital 

is considered not only from the point of view of financing, but also as a factor 

of attraction of technologies, experience of management. In the article major fac-

tors of realization of investment potential of forest industry from the point of view 

of attraction of the foreign capital are considered. 

Keywords: timber processing complex, foreign investments, forest resources, stra-

tegic partnership, investment climate. 

В современных условиях развития лесопромышленного комплекса (далее – ЛПК) России необхо-

димо формирование системы решений, направленных на повышение инвестиционной привлекательности от-

расли с точки зрения привлечения как внутреннего, так и иностранного капитала. При этом следует учиты-

вать основные проблемы развития отрасли, в большой степени влияющие на инвестиционный климат в ней:  

– неустойчивость финансового положения большинства предприятий ввиду нестабильности 

рынков сбыта продукции, а также по причине высокой энерго- и материалоемкости производства;  

– невысокая скорость структурной и технологической модернизации и обновления фондов 

в ЛПК;  

– слабое развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, служащее барьером для расшире-

ния освоения эксплуатационной части лесного фонда;  
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– низкий уровень инвестиционной активности в заготовке леса и производстве лесопромыш-

ленных товаров;  

– нехватка квалифицированных кадров ввиду сравнительно низкого уровня оплаты труда 

и стагнирующей ситуации в профессиональной подготовке и переподготовке отраслевых кадров. 

Отсутствие комплексного подхода к регулированию и развитию лесной отрасли затормаживает 

процессы модернизации, наращивание глубины переработки древесины, развитие кадрового потенци-

ала и создание новых рабочих мест, привлечение дополнительных инвестиций и, соответственно, рост 

налоговых отчислений в бюджет. 

С учетом складывающихся общемировых тенденций государственного регулирования и под-

держки ЛПК ключевыми задачами инвестиционно ориентированного развития отечественной лесной 

отрасли должны стать:  

– стимулирование инвестиций зарубежных компаний в ЛПК;  

– развитие дорожной инфраструктуры в наиболее лесообеспеченных регионах;  

– формирование благоприятного инвестиционного климата в ЛПК;  

– обеспечение приоритета в доступе предприятий ЛПК на отраслевые рынки;  

– развитие кадрового отраслевого потенциала. 

В частности, для стимулирования активности зарубежных инвесторов в ЛПК необходимо ре-

шение следующих задач:  

– урегулирование вопросов аренды лесных ресурсов под реализацию инвестиционных проектов;  

– частичное возмещение затрат на выплату процентов по займам;  

– субсидирование инвестиционных проектов по глубокой и комплексной переработке древесины.  

Предоставлять субсидии федерального бюджета возможно на основе конкурсных отборов проек-

тов. При этом для участия в проекте необходимо привлекать исключительно тех инвесторов, которые го-

товы проводить лесную сертификацию в соответствии с международными стандартами в данной области. 

В 2013 г. Правительство РФ утвердило документ под названием «Основы государственной политики 

страны в сфере лесного хозяйства до 2030 г.», который, по существу, представляет собой программу долго-

срочной стратегии развития РФ в сфере лесного хозяйства [2]. Немногим позднее в науке появились негатив-

ные комментарии в адрес данного документа. Говорилось о том, что в нем нет новых принципов и идей раз-

вития отрасли и что он является не более чем откликом на «майские указы» Президента РФ от 2012 г. [4]. 

Вопросы улучшения инвестиционного климата в отрасли и привлечения в нее иностранных 

инвестиций актуализируются параллельно с социальной ролью лесов в урегулировании экологиче-

ского баланса планеты. Еще в 1988 г. при активном содействии научного сообщества стран Европей-

ского союза (далее – ЕС) сформирована Межправительственная группа экспертов по изменению кли-

мата (Intergovernmental Panel on Climate Change, далее – IPCC), сфокусировавшейся на социальных 

и экологических рисках смены климата. Результатом работы указанной комиссии стала разработка 

Киотского протокола, создавшего экономический механизм контроля за выбросами газов в атмо-

сферу путем международной торговли квотами на эти выбросы. Оценки российских исследователей 

показывают рост стока углерода в леса России по меньшей мере в три раза за период 1988-2010 гг., 

что объясняют сокращения объемов лесозаготовок [12]. 

В настоящее время, по мнению экспертов, политика нашей страны по отношению к глобальному 

потеплению не нацелена на стратегическое участие в глобальных инициативах по снижению выбросов 

газов в атмосферу [6]. Несмотря на то, что участие России в Киотском протоколе активно обсуждается, 

многие эксперты считают вступление России туда не экономическим, а сугубо политическим решением, 

которое форсировало присоединение страны ко Всемирной торговой организации (далее – ВТО) [9]. 

В последние годы проводились разные оценки поглощения углекислых газов российскими ле-

сами, в результате которых часто делался вывод о том, что возможность торговать углеродными квотами 
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сохранится для России вплоть до 2100 г. (при пессимистическом сценарии) [11]. Ассимиляционные воз-

можности лесов настолько велики, что позволят им поглощать 100 Гт углерода в 2000-2010 гг. По оценке 

академика РАН Б. Н. Порфирьева, эффективность инвестиций в лесном хозяйстве (если исходить из кри-

териев уменьшения выброса парниковых газов) в два раза выше аналогичного процесса в отраслях топ-

ливно-энергетического комплекса [5]. Это позволяет надеяться, что уже в ближайшие десятилетия, когда 

конкуренция на мировом рынке углеродных квот еще более обострится, лесные ресурсы будут востре-

бованы и государством с точки зрения реализации определенных инвестиционных целей. 

Очевидно, что потоки прямых иностранных инвестиций (далее – ПИИ) в ЛПК должны диффе-

ренцироваться в разрезе отдельных регионов, а сами регионы могут применять разные рычаги для при-

влечения ПИИ (например, отсрочки по уплате налогов; частичное/полное погашение процентной ставки 

по кредиту; гарантии и поручительства иностранным инвесторам; гарантии неизменности местных усло-

вий для ведения хозяйственной деятельности). Некоторые регионы уже имеют положительный опыт ре-

гламентации инвестиционных программ [1]. Эти программы могут быть региональными, межрегиональ-

ными, международными, а также реализовываться в рамках инвестиционных фондов (например, 

венчурных). Методами улучшения инвестиционного климата на региональном уровне также можно счи-

тать локализацию и консолидацию финансовых ресурсов путем создания инвестиционных структур по 

концентрации капитала и направлению его на развитие региональных инвестиционных проектов. 

Структурные диспропорции, накапливавшиеся в российском ЛПК в течение длительного вре-

мени, привели к образованию разрыва с ведущими развитыми странами в уровне развития отрасли, 

а большая часть предприятий стала сравнительно неконкурентоспособной. Нынешние предприятия 

фактически не имеют опыта стратегического менеджмента. Между тем, во многих странах с развитым 

ЛПК (Канаде, США, Финляндии, Швеции) имеются долгосрочные стратегии развития ЛПК, эффек-

тивность которых подтверждается показателями положительного развития отрасли. 

Невысокая инвестиционная привлекательность ЛПК России обуславливает значимость стиму-

лирования инвесторов, в том числе иностранных. В качестве инструментов такого стимулирования мо-

гут выступать создание стратегических альянсов (в том числе международных) и формирование си-

стемы государственно-частных партнерств (далее – ГЧП) с привлечением иностранных участников. 

Отметим, что потребности ряда регионов в капитале обуславливают привлечения любого ин-

вестора в ЛПК. Инвесторы акцентируются на конкретных сферах деятельности предприятия, поэтому 

необходимо понимать те условия, которые необходимо сформировать для привлечения определенного 

инвестора. Инвестор, принимая решения о капиталовложении, как правило, оценивает: налоговый ре-

жим, развитость законодательства, условия справедливой конкуренции, эффективность судебной си-

стемы, административное давление на бизнес, качество инфраструктуры бизнеса [3]. 

В условиях глобализации мирового хозяйства все экономические процессы укоряются, растет 

непредсказуемость, увеличиваются риски инвесторов (особенно тех, кто осуществляет капиталовло-

жения на ранних стадиях бизнеса). Поэтому для инвесторов более интересны компании с значитель-

ными активами (т. е. компании, могущие быстро создавать новые активы). 

Для российского ЛПК проблемы инвестиционной привлекательности особенно остры, по-

скольку свое отрицательное воздействие оказывает большая степень инерционности и длительные 

сроки окупаемости проектов, влияние экологического фактора, высокая роль сырьевых ресурсов. С од-

ной стороны, предприятий ЛПК крайне нуждаются в капиталовложениях, а с другой – не имеют воз-

можность получить их по причине высокого риска долгосрочных инвестиций и неспособности к соб-

ственным большим накоплениям. 

Перечислим основные факторы, определяющие инвестиционную привлекательность ЛПК:  

– недоиспользованность сырьевого потенциала (расчетная лесосека освоена не более чем на 24 %);  
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– возможность дополнительного сырья за счет промежуточных рубок в ежегодном объеме 

от 120 до 140 млн м3;  

– наличие в структуре лесных ресурсов большого объема (свыше 60 %) хвойных пород;  

– высокий уровень выхода круглых лесоматериалов экспортного качества;  

– наличие в некоторых регионах социальной и производственной инфраструктуры;  

– уже сформированная система координации и управления деятельностью предприятий ЛПК 

в крупных регионах и наличие специальных программ развития ЛПК;  

– развитые арендные отношения;  

– выгодность экономико-географического положения некоторых регионов относительно потре-

бителей на внутреннем и внешнем рынке (возможность постоянных поставок бумажной продукции);  

– благоприятные кратко- и долгосрочные прогнозы по поводу динамики мировых рынков ле-

собумажной продукции;  

– постепенное расширение национального рынка пиломатериалов за счет оживления общехо-

зяйственной конъюнктуры в России и увеличения платежеспособности населения;  

– наличие кадров необходимой квалификации и широкой сети средних и высших отраслевых 

учебных заведений;  

– собственные сравнительно дешевые энергоресурсы (древесные отходы и топливные дрова). 

Проблематику реализации инвестиционного потенциала ЛПК необходимо рассматривать 

в контексте дискуссий о необходимости осуществления либо промышленной, либо инновационной по-

литики [7]. Очевидно, что стране необходимо максимально возможное использование конкурентных 

преимуществ ЛПК, его выравнивание по уровню развития с зарубежными производителями. Однако 

для повышения инвестиционного потенциала необходимо также стимулирование развитие лесной сер-

тификации, совершенствование транспортной инфраструктуры, создание современных мощностей по 

деревообработке, обоснованные мероприятия в части тарифного регулирования. Кроме того, инвести-

ционные проекты должны носить импортозамещающий и экспортоориентированный характер. 

Возникает справедливый вопрос: насколько надежно и в какой степени отечественный ЛПК 

должен быть защищен разного рода барьерами и стимулами для отечественных производителей? Пред-

ставляется, что в качестве первоочередных здесь должны выступать преференции в предоставлении 

кредитов, налогообложении, ценообразовании, формировании ресурсов, а также таможенные льготы. 

Это будет способствовать устранению дисбалансов в ЛПК. 

Важнейшим аспектом привлечения иностранных инвестиций в ЛПК является формирование 

стратегических партнерств, мультипликативный эффект функционирования которых видится на ос-

нове суммирования их потенциалов. При этом заранее необходимо оговаривать правила партнерств 

и гарантии для партнеров. Однако опыт зарубежных стран показывает, что вынужденная поддержка 

ЛПК может вести к тому, что государство будет работать в условиях «квазирынка», т. е. там, где отно-

шения рынка навязаны искусственно. Отечественные ученые предлагают, учитывая российский потен-

циал и зарубежный опыт создания лесопромышленных инвестиционных кластеров, рассматривать по-

следние как некоторую «мегасистему лесопромышленных кластеров» разных регионов страны 

в совокупности – Дальнего Востока, Сибири и Европейского Севера [8]. При этом в перспективе такие 

мегакластеры должны стать не территориально-производственными, а территориально-инновацион-

ными, с элементами ГЧП и малого и среднего предпринимательства. 

В качестве фактора, который может выступать положительным началом для привлечения ино-

странных инвестиций в ЛПК России, выступает не только широкая обеспеченность страны всеми видами 

лесных ресурсов, что уже само по себе уникально с экономической точки зрения. Гораздо большую роль 

для иностранных инвесторов призвано сыграть географическое местоположение страны, находящейся в 

центре геостратегического треугольника стран Азиатско-Тихоокеанского региона, стран ЕС и стран 
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Юго-Восточной Азии. При этом следует помнить, что Россия – основной экспортер ресурсов леса для 

стран Скандинавии, Западной Европы и Юго-Восточной Азии, однако в нашей стране добавленная сто-

имость экспорта невысока (в Финляндии этот показатель превышает 20 %, а в России он меньше 2 %; 

в Финляндии глубоко перерабатывается 85 % древесины, в России – только 20 %) [11]. 

Почти 99 % предпринимательских структур в отечественном ЛПК неконкурентоспособны. 

Именно этот фактор в первую очередь не позволяет перенять устоявшуюся и подтвердившую свою 

эффективность кластерную форму организации инвестиционных процессов. Поэтому, как показывает 

зарубежный опыт, важна не только косвенная, но и прямая поддержка органов власти разных уровней 

в развитии инвестиционных процессов в ЛПК. 
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С.С. Матвеевский ПОДХОДЫ АЗИАТСКОГО БАНКА 

РАЗВИТИЯ К САМООЦЕНКЕ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 

ВОЗМОЖНОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ 

ВО ВНЕШЭКОНОМБАНКЕ РОССИИ 

Аннотация. Финансовое состояние Внешэкономбанк России (далее – ВЭБ) в 

последнее время характеризуется значительным объемом неработающих ак-

тивов, проблемами с фондированием и большим внешним долгом. В связи с 

этим ВЭБу может быть полезен опыт оценки эффективности деятельности 

многосторонних банков развития, в частности – Азиатского банка развития 

(далее – АБР). В работе проведен анализ оценки эффективности деятельности 

АБР, осуществляемый самим банком, выявлена методология оценки, основан-

ная на комплексном использовании экономических, финансовых и «физических» 

показателей. Подготовлены рекомендации ВЭБу, которые позволят ему уско-

рить решение текущих финансовых проблем и эффективнее использовать 

имеющиеся ресурсы. 

Ключевые слова: Азиатский банк развития, эффективность, индикаторы, 
оценка, управление активами, Внешэкономбанк. 

Sergey Matveevskiy APPROACHES OF THE ASIAN DEVELOPMENT 

BANK TO SELF-EVALUATION OF 

OPERATIONAL EFFECTIVENESS: 

OPPORTUNITIES OF APPLICATION IN THE 

VNESHECONOMBANK OF RUSSIA 

Annotation. The financial condition of Russia’s Vnesheconombank (further – 

VEB) in recent years is characterized by a significant amount of non-performing 

assets, problems with funding, and large external debt. In this connection, the VEB 

can benefit from the experience of evaluating the effectiveness of multilateral de-

velopment banks, in particular, the Asian Development Bank (further – ADB). The 

analysis of the assessment of the effectiveness of the activities of the ADB, carried 

out by the bank itself, was conducted, an evaluation methodology based on the 

integrated use of economic, financial, and «physical» indicators was identified. 

The recommendations of the VEB have been prepared, which will allow it to speed 

up the solution of current financial problems and to make better use of available 

resources. 

Keywords: Asian Development Bank, efficiency, indicators, evaluation, assets 

management, Vnesheconombank of Russia. 

Внешэкономбанк (далее – ВЭБ) был образован в 1922 г., но в нынешнем виде существует 

с 2007 г., когда был подписан Федеральный закон от 17.05.2007 г. № 82-ФЗ (ред. от 29.07.2017 г.) 

«О банке развития» [8]. В соответствии с этим законом, ВЭБ получил статус госкорпорации, которая 

должна была заниматься развитием инфраструктуры, инноваций, особых экономических зон, поддерж-

кой экспорта российских товаров, поддержкой малого и среднего предпринимательства. По мнению 

экспертов, во время финансового кризиса 2008 г. и в течение ряда лет после него ВЭБ совершил ряд 

рискованных операций [9]. В частности, в 2008 г. ВЭБ одновременно покупал ценные бумаги россий-

ских эмитентов на фондовом рынке для стабилизации цен и санировал коммерческие банки «Глобэкс» 

и «Связь-банк», получив на это 212,6 млрд руб. от Банка России. 
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В 2009-2010 гг. ВЭБ осуществлял инвестиционные операции на Украине, которые были свя-

заны с текущей политической ситуацией: приобретались акции таких промышленных предприятий, 

как «Запорожсталь» и других (всего было потрачено около 8 млрд долл. США). В итоге эти акции 

оказались на балансе ВЭБ. При подготовке инфраструктуры для Олимпийских игр в Сочи в 2014 г. 

ВЭБ выдал кредиты на 240 млрд руб., значительная часть которых перестала обслуживаться. После 

введения финансовых санкций со стороны США и других развитых стран ВЭБ потерял источники тра-

диционного фондирования, что усугублялось внешним долгом в объеме около 20 млрд долл. США 

в 2015 г. По мнению специалистов международного рейтингового агентства Moody’s, к основным про-

блемам ВЭБ относятся: большой объем неработающих активов, проблемы с фондированием и ликвид-

ностью (санкции), сложная организационная структура. По оценке Moody’s, совокупные капитальные 

вливания в ВЭБ со стороны правительства с 2007 г. составили 559 млрд руб. (в капитал первого уровня) 

и еще 6 млрд долл. США – в капитал второго уровня [9]. 

В настоящее время ВЭБ ориентирован на «долгосрочное экономическое развитие России, 

в первую очередь за счет поддержки промышленности высоких переделов и проектов в высокотехно-

логичной сфере, экспорта и развития инфраструктуры, обеспечивающей рост экономики» [12]. 

В 2016 г. ВЭБ начал перестройку и реорганизацию, ориентированные на изменение бизнес-процессов 

и существующей модели управления. В 2016 г. ВЭБ занял 10-е место в рейтинге самых надежных бан-

ков в Центральной и Восточной Европе по оценке финансового журнала Global Finance [13]. 

На 1 января 2017 г. валюта баланса ВЭБ составляла 4 115,7 млрд руб., собственный капитал был равен 

526,8 млрд руб., но убыток за 2016 г. составил 128,1 млрд руб. 

В 2016 г. проводилась реструктуризация части проблемных активов банка, было продолжено 

финансирование крупных инвестиционных проектов, исполнялись обязательства по внутреннему 

и внешнему долгам. На конец 2016 г. ВЭБ принимал участие в финансировании 149 инвестиционных 

проектов, приступил к финансированию 2 новых инвестиционных проектов общей стоимостью 

71,7 млрд руб. с объемом участия в размере 42,2 млрд руб. В конце 2016 г. на различных стадиях рас-

смотрения в банке находились 18 инвестиционных проектов общей стоимостью порядка 

503,7 млрд руб. с предполагаемым объемом участия банка в размере 295,4 млрд руб. В отчетном году 

завершено участие банка в реализации 12 инвестиционных проектов. 

Объем портфеля кредитов в рамках финансирования инвестиционных проектов за 2016 г. из-

менился с 1 359,2 млрд руб. до 1 212,7 млрд руб. В портфеле инвестиционных кредитов объем креди-

тов, направленных на развитие инноваций, на конец 2016 г. составил 33,4 % (405,6 млрд руб., 34 инве-

стиционных проекта). Кроме того, 0,8 млрд руб. предоставлено в долевой форме в рамках еще одного 

инвестиционного проекта, направленного на развитие инноваций. Объем портфеля кредитов, предо-

ставленных ВЭБ в целях поддержки экспорта, на 1 января 2017 г. составил 67,7 млрд руб. (на 1 января 

2016 г. – 86,6 млрд руб.). Всего в 2016 г. выдано кредитов в целях поддержки экспорта на общую сумму 

15,8 млрд руб. (эквивалент по курсу Банка России на 31 декабря 2016 г.). За 2016 г. объем портфеля 

гарантий ВЭБ в целях поддержки экспорта вырос более чем в 2 раза. В рамках работы по привлечению 

финансирования на рынках капитала в 2016 г. ВЭБ размещены на внутреннем рынке облигации, номи-

нированные в рублях РФ, общей номинальной стоимостью 54,6 млрд руб., а также облигации, номи-

нированные в долларах США, объемом 600 млн долл. США с расчетами в рублях. Это первая в истории 

российского рынка ценных бумаг сделка по размещению выпуска облигаций в иностранной валюте 

с условием расчетов в национальной валюте [9]. 

Сложное финансовое положение ВЭБ в настоящее время связано с использованием неадекват-

ного риск-менеджмента. В настоящее время управление финансовыми и нефинансовыми рисками 

в ВЭБ осуществляется в рамках системы, представляющей собой комплекс методологических, органи-

зационных и информационно-технологических решений, направленных на обеспечение финансовой 
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устойчивости банка [12]. Оценка непредвиденных потерь производится на основании анализа и обра-

ботки статистических данных о факторах риска, влияющих на возникновение потерь, и установленных 

закономерностей (моделей), определяющих связь между изменениями факторов риска и возникнове-

нием потерь. Банк также использует стресс-тестирование для моделирования стрессовых ситуаций 

и выработки плана действий в случае наступления событий, считающихся статистически маловероят-

ными. Мониторинг и ограничение рисков основываются на системе лимитов. 

В целях дальнейшего развития системы управления рисками в 2016 г. в ВЭБ разработаны 

и одобрены концепции риск-аппетита и формализованной процедуры идентификации рисков, утвер-

ждены показатели аппетита и Порядок управления операционным риском, Методика проведения ком-

плексного стресс-тестирования, Порядок формирования резервов в соответствии с международными 

стандартами финансовой отчетности IAS 39, организовано регулярное обучение сотрудников управле-

нию операционным риском, утверждены Стандарт по управлению риском ликвидности и Стандарт 

по управлению операционным риском. Система внутреннего контроля банка основана на лучших ми-

ровых практиках, охватывает все сферы деятельности и полностью соответствует требованиям зако-

нодательства Российской Федерации, что способствует повышению эффективности финансово-хозяй-

ственной деятельности банка, соблюдению требований законодательства, нормативных актов, правил 

и стандартов, регулирующих соответствующие сферы деятельности. 

Для оказания содействия органам управления в обеспечении эффективной работы в ВЭБ со-

здана Служба внутреннего контроля, которая осуществляет аудиторские проверки подразделений 

и процессов банка, IT-аудит, мониторинг деятельности на финансовых рынках, а также предоставляет 

независимые рекомендации по совершенствованию деятельности банка и контрольных процедур. 

Служба внутреннего контроля ВЭБ осуществляет регулярные проверки полноты применения и эффек-

тивности методологии оценки рисков и процедур управления ими, подготавливает рекомендации по их 

совершенствованию. О результатах аудита системы управления рисками банка и группы Служба внут-

реннего контроля информирует правление ВЭБ (33 проверки в 2016 г.). 

В связи с текущим сложным финансовым положением ВЭБ важно использовать имеющийся опыт 

банков развития (далее – БР) по осуществлению оценки эффективности своей деятельности. БР используют 

международные стандарты Global reporting initiative (далее – GRI), принципы экватора и др. [11]. Комплекс-

ная оценка эффективности деятельности БР должна предоставлять возможность оценивать их вклад 

в устойчивое развитие стран, обеспечение экологической безопасности, решение социальных проблем [1]. 

Как правило, российские и зарубежные специалисты разделяют внешнюю и внутреннюю эффективность 

БР. При этом под внутренней эффективностью БР понимается соотношение результата и затрат. Соответ-

ственно, внешняя эффективность деятельности БР определяется как соответствие государственных расхо-

дов и их результатов тем целям, достижение которых обеспечивает государственные ресурсы [14]. 

Интересный опыт по управлению эффективностью своей деятельности накоплен многосторон-

ними банками развития. Для решения текущих проблем ВЭБ, повышения эффективности его деятель-

ности, полезно использовать опыт оценки эффективности, который использует Азиатский банк разви-

тия (далее – АБР). АБР был создан в 1966 г., в настоящее время его членами являются 67 государств, 

48 из которых являются региональными государствами, включая Японию, Австралию и Новую Зелан-

дии [5]. На эти государства приходится 63,5 % капитала АБР, а на 19 нерегиональных членов АБР, 

включая США, Канаду и 17 европейских стран – 36,5 % капитала. 

Можно предположить, что именно в годовых отчетах АБР будет предоставлять информацию, ко-

торая позволит оценивать эффективность его деятельности. В частности, в годовом отчете АБР за 2016 г., 

отмечается, что на 1 января 2017 г. общий объем выданных ссуд и других активов АБР (включая Фонд 

развития Азии) составил 30 812 млрд долл. США [2]. В 2016 г. АБР получил доход в виде возврата от кре-

дитов в объеме 1054 млн долл. США, из других источников – 478 млн долл. США. Общие расходы за этот 
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год составили 1163 млн долл. США (административные расходы – 390 млн долл. США). За отчетный год 

было одобрено кредитов в объеме 13,572 млрд долл. США, рост объем составил 934 млн долл. США 

по сравнению с 2015 г. 

В различные сектора экономики стран-реципиентов были вложены следующие средства (в про-

центах от общих инвестиций): 

– информационные и телекоммуникационные технологии – 0,2 %; 

– водоснабжение и другие городские сервисы – 9,6 %; 

– транспорт – 34,9 %; 

– образование – 2,7 %; 

– мультисекторальные инвестиции – 2,4 %; 

– промышленность и торговля – 1,4 %; 

– здоровье – 0,7 %; 

– управление в общественном секторе – 10,3 %; 

– сельское хозяйство, натуральные продукты, и сельское развитие – 5,6 %; 

– энергетика – 24,0 %; 

– финансы – 9,1 %. 

Следует отметить, что данное распределение ресурсов отражает принятую миссию АБР и стратегию 

действий: наибольшие объемы средств АБР были вложены в транспорт, энергетику, управление в обще-

ственном секторе, водоснабжение и другие городские сервисы, финансы. При этом значение сельского хо-

зяйства, его развития для АБР, как и для всей Азии в целом, так же остается очень важным, что подтвержда-

ется ростом международных инвестиций [2]. Таким образом, анализ фактических результатов 

в приоритетных секторах экономики позволяет количественно оценивать эффективность деятельности АБР. 

Топ-менеджент АБР выделяет наиболее важные цели банка: устойчивое развитие, снижение 

бедности, защита экологии. Руководство АБР отмечает тот факт, что в результате реформы Азиатского 

фонда развития (далее – АФР) и объединения операций со стандартными источниками капитала фи-

нансовая мощность (годовая способность выдачи новых займов и грантов) АБР увеличится в будущем 

до 20 млрд долл. США. Данный результат, безусловно, связан с расширением инвестиционной привле-

кательности Африки как для развитых, так и для развивающихся стран [3]. В финансовом отчете АРБ 

за 2016 г. не только представлены классические финансовые отчеты (баланс, отчет о финансовых ре-

зультатах банка за период), но и рассчитывается ряд иных показателей финансовой эффективности 

работы банка, включая рентабельность капитала и рентабельность операций [7]. 

Отдельный раздел годового финансового отчета посвящен риск-менеджменту в АРБ. Отмечается, 

что в своей деятельности АБР сталкивается с различными видами рисков, включая финансовые, операцион-

ные и организационные риски. АБР использует структуру управления рисками, которая основана на исполь-

зовании действующей политики и анализируемых процессах. Управление начинается на уровне Совета ди-

ректоров банка, который определяет методику анализа и политику управления рисками, отражающими 

позицию банка. Банк использует независимую группу по риск-менеджменту и имеет ряд комитетов, отвеча-

ющих за подготовку обзоров рисков банка на различных уровнях управления. Система риск-менеджмента 

в банке так же включает в себя Комитет по риску, который готовит обзор высшего уровня рисков банка и раз-

рабатывает рекомендации по политике управления рисками и действиям для Президента банка. 

АБР осуществляет мониторинг профиля риска существующих транзакций в оперативном порт-

фолио, управляет измерением риска новых несуверенных транзакций и оценивает, если необходимо, 

возможности восстановления транзакций, находящихся в критическом состоянии. Кроме этого, осу-

ществляется контроль за рыночным и кредитным рисками в операциях, связанных с ресурсами, в том 

числе, кредитное качество партнеров, риск изменения прибыли и валютный риск. Дополнительно, банк 
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разработал механизм операционного риск-менеджмента для различных институтов. Для общего порт-

фолио проектов, банк осуществляет мониторинг лимитов и концентраций, создает резервы на потери 

по ссудам, обеспечивает создание провизий (запасов) по потерям, связанным с ссудами, включая тре-

бования по коллективным провизиям и их соответствие капиталу. 

К риску, контролируемому АБР, относятся: кредитный риск, рыночный риск, риск ликвидно-

сти, операционный риск. Кроме того, контролируется адекватность капитала банка (капитал – это по-

следние ресурсы, которые могут быть использованы АБР при возникновении так называемых неожи-

даемых потерь). Банк присваивает конкретный рейтинг риска каждому кредиту, гарантии 

и контрагенту. АРБ регулярно готовит и выпускает спецальный отчет, отражающий эффективность 

деятельности банка – отчет эффективности развития. Обзор эффективности развития АБР за 2016 г., 

отражает результаты, полученные банком в 2010-2016 гг. [10]. Отчет дает представление о работе АБР 

во всех регионах, использует 91 результирующий индикатор. 

Обзор разделен на две части (четыре уровня). 

1. Раздел I включает уровень № 1, который содержит информацию о развитии в Азиатско-Ти-

хоокеанском регионе (далее – АТР), реализации мероприятий, связанных со «Стратегией 2020» АБР, 

отражает результаты коллективного развития в регионе. 

2. Раздел II включает уровни №№ 2–4. Он посвящен измерению эффективности деятельности АБР 

при выполнении «Стратегии 2020». Уровень № 2 отражает результаты развития, которые АБР обеспечил 

своими действиями за последние три года. Уровень № 3 посвящен описанию оперативного управления 

АБР своими новыми и текущими операциями, уровень № 4 связан с оценкой эффективности работы АБР 

при управлении внутренними ресурами, обеспечением эффективной поддержки своих операций. 

АРБ подготовил 17 целей устойчивого развития, которые будут использоваться при его дея-

тельности, прежде всего, при планировании финансирования проектов. 

В разделе I отчета дается описание деятельности АБР в Азии и АТР и определяются перспек-

тивы будущей деятельности банка. 

В частности, вклад АБР в достижение основных целей за период 2013-2016 гг., развитие эконо-

мики указанных регионов, характеризуется следующими данными («физические» результаты). 

1. Отремонтировано или построено 34 тыс. км автодорог и 1400 км железных дорог. 

2. Построено (инсталлировано) энергетических мощностей на 13 ГВт, из более одной трети – яв-

ляются источниками возобновляемой энергии, подсоединено к электричеству 692 тыс. домашних хозяйств. 

3. Более чем 3 млн домохозяйств предоставлен доступ к новым или улучшенным источникам воды. 

4. 3,3 млн га земли заново снабжено лучшими ирригационными сооружениями, дренажем 

и иной инфраструктурой с использованием соответствующего менеджмента. 

5. 5,7 млн населения, из них более двух третей – женщины, был предоставлен доступ к финан-

совым услугам. 

6. Было подготовлено 2,4 млн преподавателей для предоставления лучшего обучения для ре-

гиональных студентов. 

Плановые проекты АБР по смягчению последствий изменения климата и энергетические про-

екты, включая развитие возобновляемых источников энергии, были реализованы на 100 % в 2016 г. АБР 

утвердил инвестиции в чистую энергетику в размере 2,54 млрд долл. США в 2016 г. и планирует увели-

чить объемы инвестиций до 3 млрд долл. США в год к 2020 г. АБР обращает особое внимание на то, 

чтобы проекты, иные мероприятия банка были бы успешными и устойчивыми после завершения. Для 

суверенных проектов доля подобных проектов составила 78 %, что практически было равно целевому 

показателю 80 % на 2016 г. Доля завершенных суверенных операций АБР, обеспечивающих их предпо-

лагаемое гендерное равенство выросла с уровня в 60 % в 2012-2014 гг. до уровня 74 % в 2014-2016 гг. 
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Утвержденное АБР финансирование увеличилось на 23 % в общем объеме и на 21 % по коли-

честву операций в период 2013-2016 гг. Объемы финансирования росли по следующим секторам: сель-

ское хозяйство, развитие сельских районов, здравоохранение, промышленность и торговля. АБР достиг 

рекордных объемов финансирования развития в 2013-2016 гг. Банк добился целевых показателей, свя-

занных с использованием прямого софинансирования, партнерских связей между государственным 

и частным секторами (государственно-частное партнерство).  

Перечислим основные результаты деятельности рассматриваемого банка. 

1. В 2016 г. АБР утвердил 17,5 млрд долл. США финансирования, было освоено 

12,5 млрд долл. США, привлечено 13,9 млрд долл. США в виде софинансирования. 

2.  В 2014–2016 гг. был достигнут уровень в 71 % софинансирования, что выше плана на 1 %. 

Однако объем софинансирования остается волатильным от года к году. 

3. Коэффициент выплат увеличился до 53,4 % в 2016 г. по сравнению с 47,7 % в 2015 г. 

При ежегодной оценке вклада АБР в достигнутые результаты, аналитик по эффективности со-

общает о том, насколько хорошо были выполнены завершенные операции и были ли достигнуты ре-

зультаты, запланированные до начала проектов. АБР использует четыре критерия для оценки степени 

общего успеха операции, после того, как она завершена (эффективности и устойчивости). Окончатель-

ные рейтинги проекта или операции определяются отделом независимой оценки АБР (используется 

набор специальных индикаторов). В частности, учитывается, в какой степени проекты были завершены 

в течение 2016 г.: отслеживаются фактически полученные операционные результаты (например, длина 

установленных водопроводных труб, количество студентов, пользующихся лучшими школами и обра-

зованием, количество заемщиков микрофинансирования). Соответствующие рейтинги рассчитыва-

ются для каждой из пяти основных областей деятельности АБР: инфраструктуры, окружающей среды, 

регионального сотрудничества и интеграция, финансового сектора и образования. Подобная структура 

рейтингов применяется при оценки инвестиционной привлекательности стран Африки и степени до-

стижения социально-экономических целей развития [4]. 

Для оценки эффективности операционного менеджмента, АБР использует свои индикаторы. 

Они позволяют оценить, насколько хорошо банк управляет своими недавно утвержденными и теку-

щими операциями. Данные индикаторы позволяют оценивать качество данных операций как при 

начале их осуществления, так и во время их реализации. Индикаторы позволяют измерять объемы вы-

плат утвержденного финансирования АБР, что позволяет оценивать быстроту мобилизации финансов. 

Индикаторы производительности позволяют качество партнерства между государственным и частным 

секторами, его соответствие целям привлечения дополнительной финансовой поддержки. Указанные 

индикаторы согласованы с содержанием «Стратегии 2020» АБР.  

Результаты, представленные в отчете, позволили выявить положительную тенденцию: опера-

ции АБР продемонстрировали показатель 85 % доли суверенных операций, которые оценивались как 

удовлетворительные во время реализации. Однако время от одобрения проекта до его фактического 

начала остается достаточно большим: оно сократилось с 15,1 месяцев в 2015 г. до 14,4 месяцев 

в 2016 г., но все еще на 60 % продолжительнее целевого показателя в 9 месяцев 

Девять индикаторов оценивают организационную результативность АБР в трех областях: че-

ловеческие ресурсы, бюджетные ресурсы, эффективность процессов и ориентацию клиентов. Показа-

тели людских ресурсов определяют, имеет ли АБР достаточный штат для поддержки своей деятельно-

сти. Индикаторы бюджетных ресурсов измеряют эффективность в использовании АБР своих 

административных расходов – сколько он потратил на то, чтобы выполнить свою работу. Наконец, 

специальные индикаторы контролируют внутреннюю эффективность АБР при процессах обработки 

и рассмотрения контрактов при закупках. 
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Обобщая материалы АБР, посвященные оценке эффективности своей деятельности, можно сде-

лать следующие выводы. 

1. Помимо традиционных финансовых показателей (рентабельность капитала, чистая прибыль 

и др.), при оценке эффективности своей деятельности, многосторонние банки развития используют 

такие основные показатели как общий объем финансирования, предоставленный банком за отчетный 

период, величину софинансирования, привлеченного банком, объем платежей (возврат) по уже реали-

зуемым проектам и др. 

2. Большое значение АБР развития придается динамике показателей, указанных в пункте 

1 за ряд отчетных периодов, достижение плановых значений показателей. 

3. Деятельность АБР оценивается с различных позиций: развитие регионов, общие результаты, 

достижение показателей «Стратегии 2020», успешность реализации отдельных проектов, включая 

устойчивость полученных результатов после завершения проекта. 

4. АБР регулярно оценивает собственный менеджмент, использование ресурсов, операцион-

ную деятельность. 

Можно сделать вывод о том, что АБР, как и другие многосторонние банки развития, использует 

многомерное индикативное планирование, что позволяет добиваться достижения поставленных, коли-

чественно измеримых целей. При этом АРБ широко использует не только финансовые и экономиче-

ские показатели, но также «физические показатели» – индикаторы. Это дает возможность АБР и дру-

гим банкам развития корректировать оценку своей деятельности, изменяя набор индикаторов. 

В связи с этим ВЭБ имеет возможность следующим образом использовать опыт АБР по оценке 

эффективности своей деятельности: 

1) выделить в своей деятельности совокупность оцениваемых «плоскостей»: экономическую, 

финансовую, «физическую» и др.; 

2) осуществить разделение регионов своей деятельности, как в России, так и за рубежом; 

3) определить для всех «плоскостей» набор индикаторов (показателей), по которым в течение 

конкретного интервала времени будет оцениваться работа банка; 

4) установить приоритеты и плановые показатели индикаторов. 

Следует отметить, что опыт АБР по оценке эффективности своей деятельности показывает, что 

конкретный набор используемых индикаторов (показателей) является субъективным и получает одоб-

рение, прежде всего, акционерами БР, то есть утверждается институционально (с использованием меж-

дународных стандартов и требований). В связи с этим, ВЭБ может использовать потенциал российских 

и международных консалтинговых компаний при разработке целостной системы эффективного управ-

ления своей деятельностью. 
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Аннотация. В статье исследуется механизм учета ценных бумаг в кре-

дитных организациях с учетом рекомендаций Центрального банка Рос-
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крытую информацию, автор выбирает наиболее важные аспекты цены, 

которые могут выступать в качестве справедливой стоимости ин-

струментов на любом уровне. Изучение нормативно-правовой базы 
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account the risk of standards and statistical data of risk. The work proves the 

urgency of the problem of market risk management in credit institutions. The 
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Вложения в ценные бумаги представляют собой инвестиции в ценные бумаги тех компаний, 

применительно к которым банк не обладает каким-либо контролем и не может оказывать значитель-

ного влияния на их деятельность. В зависимости от цели приобретения и условий реализации ценные 

бумаги, согласно международным стандартам финансовой отчетности (далее – МСФО), классифици-

руются в следующем порядке: торговые ценные бумаги; инвестиционные ценные бумаги, удерживае-

мые до погашения; инвестиционные ценные бумаги, имеющиеся в наличии для продажи [4]. 

При первоначальной идентификации, для целей российским стандартам бухгалтерской отчетно-

сти (далее – РСБУ), банк классифицирует в зависимости от цели приобретения долговые ценные бумаги 

в следующие категории: оцениваемые по текущей (справедливой) стоимости через прибыль или убыток; 

имеющиеся в наличии для продажи; удерживаемые до погашения; не погашенные в срок [2]. 

В соответствии с данной классификацией банк относит на определенные счета бухгалтерского 

учета купленные ценные бумаги: на 501 – ценные бумаги, «оцениваемые по справедливой стоимости 

через прибыль или убыток», 502 – «имеющиеся в наличии для продажи», 503 – «удерживаемые до по-

гашения», 505 – «не погашенные в срок» [2]. 

Ценные бумаги, которые классифицируют как «оцениваемые по справедливой стоимости через 

прибыль или убыток», должны соответствовать следующим целям: 

 получение прибыли за счет краткосрочных колебаний цены; 

 продажа в краткосрочной перспективе. 

© Самохина Е.М. 
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Требования к сроку для продажи банк должен прописать в своей учетной политике, но обычно 

краткосрочная продажа подразумевает под собой не более 6 месяцев. При отнесении ценных бумаг 

в данную категорию перенос на другие счета бухгалтерского учета возможен только в случае, если 

эмитент не погасил долговых обязательств в установленный срок. Фактически данные ценные бумаги, 

согласно международному стандарту отчетности, относятся к торговым ценным бумагам [1]. 

Оцениваются данные ценные бумаги согласно рыночным котировкам, и их стоимость должна 

быть надежно определена. Результаты переоценки данных ценных бумаг отражаются в отчете о при-

были и убытках. Надежное определение стоимости ценных бумаг определяется ответственными со-

трудниками банка согласно действующим регламентам определения справедливой стоимости инстру-

мента. Резервы на возможные потери по данным ценным бумагам не формируются, и данные ценные 

бумаги учитываются в расчете рыночного риска банка [3]. 

Ценные бумаги, «имеющиеся в наличии для продажи», представляют собой вложения в ценные 

бумаги, которые банк предполагает удерживать в течение неопределенного периода времени. Такие 

ценные бумаги приобретаются с целью получения дохода, а также могут быть использованы как обес-

печение по кредитам, привлекаемым банком от Центрального банка Российской Федерации и других 

кредитных организаций для целей управления ликвидностью банка. Данные ценные бумаги, согласно 

методологии международного стандарта отчетности, являются инвестиционными ценными бумагами, 

имеющиеся в наличии для продажи [5]. Данные ценные бумаги могут быть оцениваются либо по спра-

ведливой стоимости, либо по первоначальному признанию с формированием резерва. 

Ценные бумаги, «удерживаемые до погашения», представляют собой вложения в долговые цен-

ные бумаги, которые банк имеет намерение удерживать до погашения, вне зависимости от срока между 

датой приобретения и датой погашения. Долговые обязательства, «удерживаемые до погашения», 

и долговые обязательства, «не погашенные в срок», не переоцениваются. Под вложения в указанные 

ценные бумаги банк формирует резервы на возможные потери [3]. 

При анализе портфеля ценных бумаг российских банков на период 2013-2017 гг., можно заметить 

явное превосходство доли ценных бумаг «имеющихся в наличии для продажи», доля которых колеблется 

от 50 % до 60 %; «оцениваемые по справедливой стоимости через прибыль или убыток» занимают долю 

в общих вложениях от 10 % до 30 % в зависимости от периода; доля «удерживаемые до погашения» с мо-

мента нового витка кризиса в 2015 г. возрастает с 14 % до 35 %. Это обусловлено снижением суверенного 

рейтинга России, который упал в начале 2015 г. до неинвестиционного, что вызвало применение повышен-

ных коэффициентов риска в оценке ценных бумаг, учитываемых в рыночном риске, поэтому часть ценных 

бумаг «оцениваемые по справедливой стоимости через прибыль или убыток» перешли в категорию «удер-

живаемые до погашения». Доля ценных бумаг, «не погашенных в срок», не превышает 1 %. Стоит отметить 

суммарный рост вложений банков в ценные бумаги, который с 2013 г. вырос на 67 % [12]. 

Справедливая стоимость – сумма денежных средств, необходимая и достаточная для приобре-

тения актива или исполнения обязательства при совершении сделки между независимыми друг 

от друга и осведомленными участниками рынка [7]. 

Таким образом, МСФО определяет два рынка, где банк может использовать цены на данный 

актив: основной рынок, который является рынком или торговой площадкой, на котором совершаются 

большие обороты, который характеризуется высокой активностью рынка; наиболее выгодный ры-

нок, который возможно использовать только при отсутствии основного и который характеризуется 

максимальной стоимостью, по которой можно продать актив [8]. Но стоит заметить, что у банка дол-

жен быть выход на эти два рынка, и в случае отсутствия основного или наиболее выгодного рынка, 

то банк может использовать информацию на рынке, на котором совершает обычно сделки по покупке 

или продаже ценных бумаг. 
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После нахождения рынка ценной бумаги, с которого необходимо брать информацию, банк 

должен оценить надежность цены, которая будет использоваться при оценке ценных бумаг. Для 

оценки справедливой стоимости финансовых инструментов банк должен использоваться метод 

иерархии справедливой стоимости. 

После нахождения рынка ценной бумаги, с которого необходимо брать информацию, банк дол-

жен оценить надежность цены, которая будет использоваться при оценке ценных бумаг. Для оценки 

справедливой стоимости финансовых инструментов банк должен использовать метод иерархии спра-

ведливой стоимости, в котором 3 уровня исходных данных для определения справедливой стоимости. 

Итак, для того чтобы справедливая стоимость по ценной бумаге классифицировалась в 1-ый уро-

вень, необходима оценка основного (либо наиболее выгодного) рынка по критериям активности.  

Неактивный рынок представляет собой рынок, для которого характерны следующие особенности: 

совершение операций на нерегулярной основе, т.е. существенное по сравнению с периодом, когда рынок 

признавался активным, снижение объемов и уровня активности по операциям с ценными бумагами, суще-

ственное изменение цен за короткий период времени, а также отсутствие информации о текущих ценах [8]. 

Банк должен устанавливать критерии существенности для признания биржевого рынка неак-

тивным на основании анализа биржевого рынка, используя следующие критерии. 

1. Частота совершения сделок – то есть наличие менее определенного количества совершенных сде-

лок в анализируемый период. С целью исключения формального признания рынка неактивным необходимо 

учитывать еще и количество дней, в которых совершались эти сделки за анализируемый период. Но послед-

ний критерий не всегда является обязательным, но он имеет значимый экономический смысл, чтобы не было 

манипуляций рынком, и чтобы рынок не был признан активным за сделки, совершенные в один день. 

2. Оборот по совершенным сделкам – наличие оборота менее определенного значения в ана-

лизируемый период. В данном случае банк выбирает, будет ли оборот соотнесен с объемом вложений 

в ценную бумагу, либо будет установлен одинаковый для всех ценных бумаг вне зависимости от их вы-

пуска и вне зависимости от вложений. 

3. Котировка – если нет котировки в наблюдаемом периоде, то есть нечего использовать в ка-

честве оценки, то рынок будет не активным, но этот критерий формальный, потому что при выполне-

нии первых двух, с учетом того что анализируемый период для всех критериев одинаковый, этот кри-

терий так же будет выполняться, так как при совершении хотя бы одной сделки торговая площадка 

рассчитывает средневзвешенную цену. 

4. Наличие существенного изменения справедливой стоимости, по отношению к предыдущему 

значению. Также этот критерий можно использовать как разница между ценами спроса и предложения, 

но использование спреда не всегда является адекватным показателем, так как в данном случае может 

происходить манипуляция ценами, и банки обычно используют именно критерий изменения цены 

по сравнению с предыдущим значением. 

Если основным рынком для ценной бумаге признается внебиржевой, то у банка нет возможно-

сти оценки ряда критериев по причине нераскрытия организатором торгов показателей, поэтому банк 

может установить критерии которыми обладают провайдеры котировок внебиржевого рынка. 

После определения рынка активным банк использует котировку, предоставляемую основным 

рынком. Котировка активного рынка представляет собой наиболее надежное свидетельство справед-

ливой стоимости и используется для оценки справедливая стоимость без корректировки. 

В случае, когда по ценной бумаге основным рынком является биржевой рынок, то справедли-

вой стоимостью может признаваться: 
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 последняя цена предложения на покупку, то есть цена BID на день проведения переоценки, 

раскрываемая организатором торгов; в случае отсутствия котировки BID на день проведения переоценки, 

справедливой стоимостью признается цена BID на день, ближайший ко дню проведения переоценки; 

 средневзвешенная цена (WAP) на дату оценки, или ближайшую средневзвешенную цену ко 

дню проведения переоценки (в течение 30 торговых дней). 

Банк может использовать ту или иную котировку в зависимости от ее наличия, либо если BID 

существенно отличается от WAP, или от предыдущего значения, можно использовать WAP, чтобы не 

выбился один из критериев активного рынка. 

В случае, когда по ценной бумаге основным рынком является внебиржевой рынок, то для целей 

определения справедливой стоимости, может использоваться: 

 котировка BID, раскрываемая мировой информационно-аналитической системой Bloomberg 

(Bloomberg Generic – BGN, либо BVAL) на дату оценки, либо при отсутствии – ближайшая ко дню 

проведения переоценки; 

 котировка Last price, раскрываемая мировой информационно-аналитической системой 

Bloomberg (Bloomberg Generic – BGN, либо BVAL) на дату оценки, либо при отсутствии – ближайшая 

ко дню проведения переоценки; 

 котировка WAP, раскрываемая мировой информационно-аналитической системой 

Bloomberg (Bloomberg Generic – TRACE) на дату оценки, либо при отсутствии – ближайшая ко дню 

проведения переоценки; 

 прочие котировки, предоставляемые основным рынком по данной ценой бумаге [10]. 

Отличие котировок BGN, BVAL и TRACE – в расчете и в используемых данных по сделкам, 

то есть на какой площадке проводятся операции; также существует отличие по предоставляемым дан-

ным. Так, в BGN кроме котировок ничего больше не предоставляется, в BVAL предоставляется оценка 

ликвидности, а также BVAL Score, который показывает значимость той или иной котировки, а в TRACE, 

в свою очередь, предоставляется оценка по ряду ценных бумаг, которые торгуются на площадке FINRA, 

но таких бумаг мало, и объемы по ним сложно оценивать. Ввиду последнего, для использования в каче-

стве справедливой стоимости предпочтительнее BVAL, но можно использовать и BGN, так при анализе 

котировок трех ценных бумаг ОАО «Роснефть» и эмитента ООО «ЕвразХолдинг» (данные ценные бу-

маги были выбраны, потому что по ним в кризисный 2014 г. была обнаружена высокая волатильность). 

Средняя разница между BGN и BVAL – 0,11 процентных пункта (далее – п.п.) за 2 года по бумагам ОАО 

«Роснефть, а по ценной бумаге ООО «ЕвразХолдинг» – 0,18 п.п., максимальная разница Роснефть – 

1 п.п., Евраз – 2 п.п., стоит также отметить, что BVAL был в среднем выше, чем BGN [10]. 

Стоит отметить, что в случае приобретения ценной бумаги на первичном размещении надежной 

оценкой справедливой стоимости до появления текущих котировок признается цена размещения [9]. 

Для установки критериев активного рынка, банк пользуется либо ретроспективным анализом 

портфеля вложения в ценные бумаги, и выявление верхней границы диапазона, либо экспертным ме-

тодом, либо можно проанализировать весь рынок и в зависимости от величины вложений определить, 

когда рынок стоит признавать неактивным [6]. Банки в свою очередь стремятся снизить критерии, 

а центральный банк стремится наоборот сделать критерии более жесткими и отражающими текущие 

состояние рынка. Для отражения текущего состояния рынка Банку необходимо пересматривать свои 

критерии хотя бы один раз в год, либо при значимых событиях. 

При проведении анализа биржевого рынка ценных бумаг в данной работе банкам рекоменду-

ется установить следующие критерии активного рынка:  
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 первым критерием выступает оборот операций за 30 торговых дней, в данном случае реко-

мендуется применить при консервативном подходе оборот в объеме 15 млн руб., при лояльном под-

ходе – в объеме 10 млн руб.; 

 второй критерий по количеству дней, где проходили торги за последние 30 торговых дней 

рекомендуется использовать критерий от 3-х; 

 третий критерий по сумме сделок за 30 торговых дней рекомендуется применить при кон-

сервативном подходе – 30 сделок, при лояльном – 10 сделок; 

 четвертый критерий – по существенному изменению справедливой стоимости установить 

в размере 15 п.п. [11]. 

При невозможности определения справедливой стоимости по уровню 1 справедливая стои-

мость определяется на основе методов оценки с использованием наблюдаемых параметров, выявляе-

мых напрямую (т.е. в виде котировок) или косвенно (т.е. в виде параметра, производного от цены). 

Для оценки справедливой стоимости (далее – СС) на уровне 2 может использоваться один 

из следующих подходов:  

 справедливая стоимость, рассчитанная по методике ценовых центров, получивших серти-

фикацию Центрального банка РФ [4]; 

 на основе иных внебиржевых котировок брокеров и маркет-мейкеров, опубликованных 

в Bloomberg, в том числе композитных, а также их усредненных значений. Минимальное количество 

используемых источников котировок брокеров и маркет-мейкеров должно быть не менее двух;  

 справедливая стоимость по рассматриваемой ценной бумаге может быть определена по ана-

логичной или идентичной ценной бумаге при условии, что присутствует активный рынок по данной 

ценной бумаге.  

 также исходными данными для оценки СС уровня 2 могут служить следующие наблюдае-

мые параметры по рынку: 

 котируемые цены на идентичные или аналогичные активы на рынках, которые не являются 

активными; 

 подразумеваемая волатильность;  

 кредитные спрэды; 

 подтверждаемые рынком исходные данные (например, купон, номинал); 

 прочие наблюдаемые параметры [1]. 

Если какой-либо наблюдаемый исходный параметр требует корректировки с использованием 

ненаблюдаемого исходного параметра, и такая корректировка приводит к значительно более высокой 

или низкой оценке справедливой стоимости, то полученная в результате оценка будет отнесена 

к уровню 3 в иерархии справедливой стоимости. 

Инструменты уровня 3 – это финансовые инструменты, которые не могут быть отнесены к ин-

струментам уровня 1 и 2. Соответственно, их справедливая стоимость может быть определена с исполь-

зованием, по крайней мере, одного ненаблюдаемого параметра, являющегося значимым для определения 

справедливой стоимости, или с использованием такого метода оценки, который предполагает, что сово-

купный эффект ненаблюдаемых параметров является значимым для оценки справедливой стоимости [1]. 

В рассмотренной статье описывается процесс учета ценных бумаг при покупке и дальнейшее 

ведение корректного учета с точки зрения долгового рынка ценных бумаг. Процесс оценки ценных 

бумаг и классификации для целей бухгалтерского учета достаточно трудоемкий, он требует понимания 

всего рынка ценных бумаг. Для того чтобы ценные бумаги отражались по справедливой стоимости, 

необходимо наличие правильных инструментов оценки, необходим постоянный мониторинг рынка 
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и оценка влияния тенденций на текущие вложения банка. Центральный банк ужесточает политику 

оценки ценных бумаг для снижения манипуляций банками своего портфеля, для того чтобы в данном 

разрезе прибыль или убыток (далее – P&L) банка отражали действительную переоценку всех финан-

совых инструментов. Все методики и параметры оценки ценных бумаг проверяются на регулярной ос-

нове, как и аудиторами банка, так и Центральным банком. И у всех банков стоит задача найти компро-

мисс между требованиями регулятора и собственными P&L, собственными ресурсами оценки. Так же 

цель Центрального банка снизить долю неликвидных ценных бумаг в портфеле банка, так как данные 

ценные бумаги являются высокорискованными вложениями и могут в моменты кризиса существенно 

повлиять на результаты деятельности банковского сектора в целом. 
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СОЦИАЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ И ПРОЦЕССЫ 
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Л.А. Давлетшина ИССЛЕДОВАНИЕ ОСНОВНЫХ ПАРАМЕТРОВ 

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ ОБЩЕСТВА 

Аннотация. В данной статье предпринята попытка исследования относи-

тельно нового для научного круга термина «социально-демографическое разви-

тие общества». Изучение разнообразных источников по направлению работы 

дает возможность высказать предположение о том, что сформировался доста-

точно широкий круг научных подходов, касающихся понимания определения «со-

циально-демографическая ситуация». Данные труды посвящены исследованию 

понятия через призму территории и времени. Выполненная работа по анализу 

научных публикаций позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на широкую 

распространенность определений «демография» и «социология» по отдельности, 

вопросы, связанные с характеристикой основных параметров именно социально-

демографического развития общества, рассмотрены пока еще отрывочно. Такое 

положение вещей определяет необходимость поиска и систематизации новых 

подходов к оценке социально-демографического развития общества. 

Ключевые слова: параметры социально-демографического развития обще-

ства, социально-демографическая ситуация, вопросы развития общества, про-

блемы развития общества, параметры формирования социально-демографиче-
ского развития общества. 

Leysan Davletshina 

 

RESEARCH OF KEY PARAMETERS  

OF SOCIAL AND DEMOGRAPHIC 

DEVELOPMENT OF SOCIETY 

Annotation. In this scientific work an attempt of a research of the term «social and 

demographic development of society», rather new to scientific community, is made. 

Studying of various sources in the area of work gives the chance to suggest that rather 

wide range of the scientific approaches concerning understanding of the concept «so-

cial and demographic situation» was created. These works are devoted to a concept 

research through a prism of the territory and time. The performed work on the analysis 

of scientific publications allows to draw a conclusion that, despite prevalence of defi-

nitions «demography» and «sociology» separately, the questions connected with the 

characteristic of key parameters of social and demographic development of society 

are considered still sketchy. Such state of affairs defines need of search and systema-

tization of new approaches to its assessment. 

Keywords: parameters of the socio-demographic development of society, the socio-

demographic situation, the development of society, the problems of the development of 

society, the parameters of the formation of socio-demographic development of society. 

Трансформации современного общества происходят постоянно и носят некий систематический 

характер. Для оценки направления и скорости происходящих изменений перед научным сообществом 

и практиками стоит непростая задача: проводить постоянное наблюдение присущих данному обществу 

преобразований. Лишь наличие единого комплекса теоретических и прикладных исследований позво-

лит определить ориентиры развития и перспективы развития страны. Президент России В. В. Путин 
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в послании к Федеральному Собранию в 2012 г. озвучил следующую мысль: «На протяжении только 

одного XX в. Россия прошла через две мировые и гражданскую войны, через революции, дважды ис-

пытала катастрофу распада единого государства. В нашей стране несколько раз коренным образом ме-

нялась вся система жизнеустройства. В результате в начале XXI в. мы столкнулись с настоящей демо-

графической и ценностной катастрофой, с настоящим демографическим и ценностным кризисом. 

А если нация не способна себя сберегать и воспроизводить, если она утрачивает жизненные ориентиры 

и идеалы, ей и внешний враг не нужен, всё и так развалится само по себе» [10]. Приведенная цитата 

Президента, по нашему мнению, содержательно и убедительно указывает на потребность обоснован-

ного, детального и последовательного подхода к созданию социально-демографической политики 

и ее исполнения на всех уровнях: федеральном, региональном и муниципальном. 

Нынешнее общество разносторонне развито и включает многообразные элементы и отрасли 

жизни. В этой связи выделяются: экономическая, политическая, социальная, демографическая, эколо-

гическая, криминогенная, нравственно-этическая и т. п. ситуации [4]. Стоит отметить, что в научной 

и популярной литературе понятие «социально-демографическое развитие общества» встречается 

крайне редко. Куда более распространенными являются понятия «социально-экономическая ситуа-

ция», «экономическое развитие региона», «социальное положение населения», «социально-культурное 

развитие», «социально-экономическое развитие» и пр. С нашей точки зрения, рассмотрение структуры 

общества только лишь по представленным определениям не совсем корректно. Так, понятие «соци-

ально-демографическое развитие общества» куда более широко и полно охватывает существующие 

в обществе изменения и позволяет представить действительность исходя из чрезвычайно весомых ве-

личин жизнедеятельности общества. К ним можно отнести: естественный прирост (изменения рожда-

емости и смертности), миграционный прирост (соотношения прибывших и убывших), качество меди-

цинского обслуживания населения, условия проживания, уровень образования, преступность и т. д. 

Подобный подход позволяет получить многогранную оценку фактически сложившейся обстановки [1]. 

Вряд ли у кого-то вызовет сомнение высказывание о том, что основополагающим ядром и ин-

теллектуальным фундаментом, которые позволяют развиваться и укреплять позиции субъектов явля-

ются люди, живущие на данной территории. Член-корреспондент РАН И. И. Елисеева в своем учеб-

нике высказала мнение о том, что «население представляет собой важнейший объект статистического 

изучения. Все демографические события, которые влияют на состав населения – рождаемость, смерт-

ность, брачность, разводимость, миграция – относятся к массовым явлениям и имеют ярко выражен-

ный статистический характер. Закономерности демографических явлений и процессов проявляются 

лишь при обобщении данных по совокупности» [3, с. 9]. И именно поэтому связь демографических 

процессов с социальными аспектами развития общества имеют неоспоримый теоретический и практи-

ческий интерес. В комплексе подобные исследования являются не только своевременным, но и востре-

бованным мероприятием, как с научных, так и с практических позиций. 

Значимость информации о социально-демографическом развитии общества неоспорима – она 

включает большую часть общественных явлений и процессов, связанных с населением, проживающим 

на конкретных территориях. Разберем несколько наглядных примеров. Любая политическая стратегия ре-

зультативна только лишь в том случае, если сопоставима с жизненными реалиями и отражает обществен-

ные настроения и потребности. Понимание особенностей социально-демографического развития возможно 

лишь на основе конкретной логики постижения и уровня научной абстракции. Всякое экономическое функ-

ционирование, направленное на организацию производственных процессов, не может действовать в отрыве 

и без привязки к изменению уровня занятости населения, объема выпуска продукции и качеству оказания 

услуг. Торговля, транспорт, сеть учреждений здравоохранения, связь, наука и образование достаточно 

тесно сопряжены с социально-демографической структурой потребителей товаров и услуг, и поэтому 

не могут активно развиваться без учета изменений состава и структуры населения. В рассматриваемом кон-

тексте не стоит оставлять без внимания и социальную сферу: она должна результативно откликаться на ре-

зультаты перестройки социально-демографических процессов, определенных видоизменений семейных 

ориентиров и положения женщин, старения общества, расслоения населения по уровню образования и до-

статка, а также учитывать другие специальные характеристики [1]. 
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Стоит отметить, что регулярное наблюдение за социально-демографической ситуацией важно 

не только для органов государственного управления, но и для большого круга представителей боль-

шого, среднего и малого бизнеса [8]. В последнее время значительная часть компаний и фирм достигли 

уровня осознания потребности в регулярном мониторинге состояния и результатов формирования со-

циально-демографических процессов как основы собственной конкурентоспособности и финансовой 

устойчивости в настоящем и будущем. Для реализации данной задачи формируются аналитические 

центры и отделы, осуществляется финансирование на организацию и проведение социологических, 

маркетинговых и статистических обследований потенциальных клиентов. 

Исследование основных параметров социально-демографического развития общества, без-

условно, требуют четкого определения предмета познания. Поэтому возникает необходимость теоре-

тического обоснования категории «социально-демографическое развитие общества».  

В специальной литературе чаще всего превалирует подход, ориентированный на учет только 

демографической компоненты. В 70-е гг. прошлого века советские ученые активно размышляли о но-

вом термине: «под социально-демографической структурой, которая изменяется в процессе естествен-

ного воспроизводства населения и миграции, понимается деление на мужчин и женщин, на возрастные 

группы, в том числе молодежи и пенсионеров» [9, с. 3]. В рамках современных реалий данную трак-

товку мы считаем достаточно узкой, не способной до конца раскрыть многогранность проблемы. 

Формулировка, встречающаяся в монографии «Влияние социально-экономических процессов 

на демографические процессы», на наш взгляд, более широко раскрывает рассматриваемую категорию: 

«воспроизводство человека есть социальный процесс, поскольку общество как макроколлектив опре-

деляет характер, темпы и направление демографических явлений, регулируя с той или иной степенью 

эластичности физиологические составляющие демографических событий и изменений» [2, с. 109]. Раз-

витие современного общества не может проходить без четко выстроенной государственной социаль-

ной политики, в том числе и в области демографии.  

Демографические проблемы современности стали как никогда актуальными, а их решение вы-

шло далеко за пределы узкопрофессиональных интересов. При исследовании демографических про-

цессов чрезвычайно важно учитывать социальные параметры и компоненты [5]. Без их оценки невоз-

можны успехи в изучении самой демографической ситуации, разработка эффективных мер 

социального воздействия на демографические процессы, совершенствование теории и практики демо-

графического прогнозирования, которые в своей совокупности направлены на решение конкретных 

задач развития страны в целом, а также ее отдельных регионов. 

В конце 20-х гг. ХХ в. известный демограф Ю. А. Корчак-Чепурковский писал, что «проблема 

определения факторов роста населения есть проблема социологическая, а не общебиологическая. Разре-

шить ее можно только на почве историко-экономического анализа конкретных общественно-хозяйствен-

ных систем, анализа в первую очередь качественного, а не количественного. Но, естественно, этот каче-

ственный анализ никак не исключает проблемы количественной, но подчиняет ее себе, ибо качественный 

анализ определяет и объект, и способ, и общие направления статистического наблюдения и исследова-

ния» [6, с. 29-30]. Решение вопросов, связанных со сложностью социально-демографического анализа, 

трудно само по себе и весьма ответственно, так как исследование влияния социально-экономических па-

раметров на демографическую обстановку не только дает возможность разработать теоретические ос-

новы демографической политики, но и служит созданию теоретической и методической базы для про-

гнозирования уровней рождаемости, смертности, миграции населения, которые накладывают отпечаток 

на динамику развития общества в целом. Исследование данных аспектов представляет актуальный пред-

мет комплексных исследований самого разного характера, которые в настоящее время развиваются пре-

имущественно в двух основных направлениях. Во-первых, теоретически обобщаются уже имеющиеся 

знания о взаимосвязи социально-экономических и демографических процессов, исходя из опыта прове-

дения исследований в этой области в отечественной и зарубежной научной среде, и на их базе эволюци-

онируют теоретические и методические аспекты уже выявленных проблем [4]. Результаты исследований 

в данной области дают возможность сделать важные научные обобщения, вытекающие из анализа кон-

кретной ситуации, и являются основой для эмпирического анализа взаимосвязи социально-экономиче-
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ских и демографических параметров. Во-вторых, всесторонне рассматривается и оценивается воздей-

ствие социально-экономических параметров на демографические процессы (на основе анализа статисти-

ческой и социологической информации, полученной как в процессе специальных обследований, так и пу-

тем дополнительной разработки уже имеющихся статистических материалов) [8]. 

Социально-демографическое развитие общества формируется под влиянием множества самых 

разнообразных параметров, которые не могут быть оставлены без внимания, особенно в прикладных 

социальных и статистических исследованиях (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Основные параметры формирования социально-демографического развития общества 

 

Параметры социально-демографической ситуации, представленные на рис. 1, подразделены 

в соответствие с концептуальной идеей, высказанной М. В. Курманом, который применительно к воз-

растной структуре общества выделял два рода факторов: «Факторы первого рода – внешнего характера 

по отношению к населению. К ним относятся войны, неурожаи, эпидемии и т. д. Факторы второго 

рода – внутреннего характера, т. е. вытекают из всего хода демографического развития» [7, с. 8]. 

Соответственно в нашем конкретном случае политические и природно-экологические компо-

ненты являются параметрами первого рода, потому что формируют внешнюю среду для развития со-

циально-демографических процессов. Социально-экономические компоненты служат параметрами 

второго рода, так как непосредственно предопределяют состояние и изменения социально-демографи-

ческой ситуации. Естественно, параметры первого и второго рода взаимосвязаны и взаимодействуют 

друг с другом, но выполняют собственные задачи. 

Политические параметры по существу отражают те общественные условия, в которых проис-

текает воспроизводство социальных и демографических процессов. Они некоторым образом накла-

• ПРИРОДНО-ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ:

- экологическая обстановка;

- природно-климатические условия;

- обеспеченность природными ресурсами;

- производственная нагрузка на природную среду и др.

• ПОЛИТИЧЕСКИЕ:

- национальная, региональная и муниципальная  

политика;

- эффективность государственного управления;

- политико-правовые механизмы регулирования;

- политическая стабильность и др.

Параметры 
первого рода

• ЭКОНОМИЧЕСКИЕ:

- занятость и безработица населения;

- инвестиционная активность;

- динамика цен на товары и услуги;

- изменение доходов населения и др.

• СОЦИАЛЬНЫЕ:

- уровень жизни;

- жилищные условия;

- доступность образования;

- криминогенная обстановка;

- доступность медицинского обслуживания и др.

Параметры 
второго рода
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дываются на природно-экологические параметры, отражающие, если так можно выразиться, исход-

ные, базисные вероятности для реализации человеческого потенциала. Поэтому, с нашей точки зре-

ния, нет ничего странного в том, что они органично дополняют друг друга и формируют некую внеш-

нюю среду социально-демографического развития общества.  

Социально-экономические параметры заключены в более четко выраженную и более содержа-

тельную форму, преимущественно в тех аспектах, которые предоставляют возможность исследователям 

заострять внимание на протекающих явлениях и процессах, изменяющих параметры социально-демогра-

фического развития общества. Рассматриваемые параметры более конкретны и своеобразны, потому что 

даже полностью тождественные социальные и экономические элементы могут абсолютно по-разному вы-

ражаться в тех или иных природно-экологических или политических условиях общественного развития.  

Социально-демографическое развитие, как процесс общественный, включает в себя несколько 

уровней, которые можно разделить на микроуровень, макроуровень и мезоуровень. С точки зрения 

проводимого исследования подобный подход может привести к проблеме несопоставимости данных 

и сложности интерпретации полученных результатов. Необходимо понимание невозможности оценки 

только отдельно взятых сторон демографических и социальных процессов, т.к. отсутствие привязки 

между собой рассматриваемых параметров не позволит выйти на общие заключения с учетом специ-

фики конкретного прикладного исследования. 

Таким образом, если обобщить приведенные в работе аргументы и параметры, то можно сви-

детельствовать о том, что социально-демографическое развитие общества – это комплекс параметров, 

выражающий положение и последствия изменений социальных и демографических процессов, а также 

их взаимодействие на определенной территории (предположим, на региональном уровне) в конкрет-

ный период времени. Обобщение характерных черт социально-демографического развития общества 

как практически значимого объекта исследования позволяет констатировать, что анализ его состояния 

и механизма формирования связан с решением ряда серьезных теоретико-методологических проблем. 
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Аннотация. В статье осуществлен сравнительный анализ социально-психологи-

ческих форм побуждения к труду и факторов, их обуславливающих, у работников 

различных социальных групп (прежде всего – возрастных) на одном из промыш-

ленных предприятий, уточнена структура стимулов, мотивов и потребностей 

работников данного предприятия. Анализ результатов свидетельствуют о до-

статочно большой значимости социально-психологических форм побуждения 

к труду для работников современного предприятия и о том, что в структуре 

стимулов, мотивов и потребностей работников предприятия преобладают ори-

ентация на стабильность и уверенность, доход, льготы, на сплоченный коллек-

тив и хорошие отношения в нем, на семью, друзей и близкое окружение. 
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Annotation. The article is realized a comparative analysis of the socio-psychological 

forms of motivation for work among employees of various social groups (primarily 

age-related), and the factors that determine them, at one of the industrial enterprises, 

specifies the structure of incentives, motives and needs of employees of the enterprise. 

Analyzed results testify to the rather high importance of the socio-psychological forms 

of motivation for work for the employees of the modern enterprise, and that in the 

structure of incentives, motives and needs of the enterprise's employees, orientation to 

stability and confidence, income, benefits, to a united team and good relations prevail 

In him, on the family, friends and close associates. 

Keywords: the socio-psychological forms of motive to the labor, stimulus, motive, 
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Для современной социологической и социально-психологической науки актуально признание того 

факта, что только совокупность внутренних мотивов и потребностей в сочетании с внешним стимулирова-

нием личности является формой побуждения к труду [1; 3; 8]. И тем не менее сегодня на практике преобла-

дает акцентирование внимания на традиционных экономических методах побуждения к труду при явном 

избегании социально-психологических форм побуждения. Происходит преувеличение роли экономических 

методов управления на предприятиях в условиях нестабильной экономической ситуации, т.е. ориентация на 

материальное стимулирование работников [2; 6; 7]. При этом социально-психологические формы побужде-

ния к труду часто упускаются из вида, хотя именно комплексный подход необходим для эффективного по-

буждения к труду. Особенно этот момент актуален для молодых технических специалистов, которые выби-

рают свой жизненный путь и с большой неохотой идут работать на промышленное предприятие [4; 5]. 

С целью выяснения особенностей побуждения к труду у молодых специалистов, и факто-

ров, их обуславливающих, было проведено исследование на одном из промышленных предприятий 

(ОАО) г. Перми. 

© Левченко В.В. 
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Предметом данного исследования были социально-психологические формы побуждения 

к труду работников. В качестве эмпирических показателей социально-психологических форм побуж-

дения к труду были выбраны два параметра. 

1. Потребности и мотивы, или внутренние формы побуждения к труду (мотивы и потребности 

в безопасности; социальные мотивы и потребности; престижные мотивы и потребности; «духовные» 

мотивы и потребности).  

2. Стимулы, или внешние социально-психологические формы побуждения к труду (похвала и по-

зитивная оценка работы со стороны руководства и коллег; корпоративная культура; климат в коллективе). 

В ходе исследования было опрошено 200 сотрудников промышленного предприятия, среди ко-

торых 100 сотрудников в возрасте до 30 лет (50 инженерно-технических работников (далее – ИТР) 

и 50 рабочих) и 100 работников старше 30 лет (50 ИТР и 50 рабочих). Такое распределение взято было 

для сравнения работников предприятия двух возрастных категорий.  

Была выявлена следующая структура мотивов и потребностей у работников предприятия. 

У большинства работников при оценке той или иной работы потребность в безопасности выступает ос-

новным мотивом. Для 60,5 % главным является гарантированность рабочего места и зарплаты; 43 % от-

мечают доход как важный мотив при оценке работы; 20 % считают важным наличие различных льгот. 

Немаловажными мотивами выступают также социальные потребности: для 57,5 % важным является 

наличие коллектива и хороших отношений внутри него. Осознание принадлежности к коллективу вы-

ступает мотивом для 17,7 % работников. Достаточно значимыми для работников данного предприятия 

выступают духовные потребности. Для 34 % является важной возможность проявлять свои способности 

и деловые качества, для 22 % мотивом является развитие и творчество в работе. Стоит отметить, что 

престижные мотивы и потребности также присутствуют при оценке работы сотрудниками предприятия: 

35,5 % ориентируются на возможность сделать карьеру, для 14 % важным является престижность в гла-

зах окружающих. В качестве наиболее важных жизненных потребностей абсолютное большинство 

(84,5 %) отметило крепкую семью и благополучных детей. Почти половина (43,5 %) респондентов в ка-

честве важной жизненной потребности отмечают интересный круг общения и верных друзей. 

Для 70,5 % респондентов важным является состояние своего здоровья, имеется потребность в его 

хорошем состоянии. Для 68,5 % работников жизненной потребностью является материальный достаток, 

обеспечивающий нормальные условия жизни, для 44,5 % – просто высокий доход. Для 58,5 % важна ста-

бильность и уверенность в завтрашнем дне, для 24 % – полный жизненный комфорт. Большое количество 

респондентов (43 %) отмечают любимую работу в структуре своих жизненных мотивов. Для 32,5 % ре-

спондентов успехи и достижения в профессиональной деятельности являются важными. Развитие и реали-

зация своих способностей волнует 28,5 % респондентов, 18,5 % респондентов отмечают согласие и гармо-

нию с собой, 14 % – реализацию себя в собственном деле, 11 % респондентов указывают удовлетворение 

своих культурных потребностей, 8 % – возможность заниматься творчеством и создавать что-то новое. 

Престижные жизненные потребности распределились следующим образом: 30.5 % респонден-

тов отмечают уважение и авторитет в ближайшем окружении. Для 17 % работников важно признание 

со стороны общества, престиж, почет. Для 15 % – высокая должность, власть и успешная карьера.  

Если остановиться более подробно именно на мотиве содержания труда, который находится 

среди духовных потребностей, то стоит отметить, что для 40 % работников работа интересна и важна 

сама по себе, независимо от оплаты. 33,5 % респондентов не заинтересованы в работе, воспринимают 

ее лишь как источник средств к существованию. 26,5 % опрошенных отмечают, что «работа – дело 

хорошее, но есть вещи, которые занимают значительно больше». Абсолютное большинство респон-

дентов (62,5 %) отмечают, что повышение квалификации и профессиональное обучение им интересно, 

у них есть желание изучать что-то новое. Для 30 % работников предприятия такое профессиональное 
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развитие особого желания не вызывает, но при необходимости могут этим заняться. Лишь 7 % опро-

шенных считают такие меры неинтересными и ненужными. 

Стоит обратить внимание на некоторые различия в структуре мотивов молодых специалистов 

и остальных работников. В структуре жизненных потребностей и мотивов основным отличием является 

ориентация «молодых» в отличие от «возрастных» на высокие доходы (54 % и 35 % соответственно); 

на успехи и достижения в профессиональной деятельности (50 % и 15 %); на реализацию своих способ-

ностей (46 % и 11 %); на уважение и авторитет в ближнем окружении (41 % и 19 %); на престиж и при-

знание со стороны общества (27 % и 7 %); на собственное дело (24 % и 4 %); на полный жизненный ком-

форт (33 % и 15 %); на близкое окружение и друзей (55 % и 32 %). В свою очередь, для «возрастной» 

группы гармония и согласие с собой играет большую роль, чем для «молодых» (21 % и 16 % соответ-

ственно). Также «возрастные» группы несколько чаще выбирали хорошее здоровье (74 % и 67 %). 

Что касается разницы в трудовых мотивах и потребностях, то тут стоит заметить, что «мо-

лодые» значительно чаще указывают высокий доход, как важный мотив при оценке работы (64  % 

и 22 % соответственно), так же эта группа респондентов в большей степени ориентирована на по-

строение карьеры (55 % и 16 %). В целом же различия получаются аналогичными с ранее описан-

ными общими жизненными мотивами. 

Желание повышать свою квалификацию проявляют в большей степени «молодые» (79 % про-

тив 46 %). «Возрастные» в большей степени ориентированы на повышение профессиональных знаний 

лишь при необходимости (42 % и 19 % «молодых»). 

В общем можно сказать, что работники данного предприятия в первую очередь ориентированы 

на удовлетворение потребности в безопасности (доход и стабильность). На втором месте в структуре 

мотивов стоят социальные потребности (взаимоотношения в коллективе). «Духовные» потребности 

(применение своих профессиональных знаний, повышение квалификации) стоят на третьем месте. В по-

следнюю очередь работники предприятия ориентируются на престижные потребности (карьера). Стоит 

отметить, «молодые» респонденты ориентируются на престижные потребности несколько больше, чем 

на «духовные». Также структура «молодых» более насыщенная потребностями во всех сферах. 

Далее рассмотрим структуру стимулов. Для работников предприятия наиболее важными сти-

мулами, которые побуждают к работе, являются социальные льготы, доплаты (39 %); мероприятия по 

сплочению коллектива (38,5 %); обозначение общих целей предприятия и ориентация на ее достиже-

ние (38 %); улучшение оплаты и условий труда (по 38 %); похвала и позитивная оценка работы со сто-

роны руководства и коллег (31 %). Самими незначительными стимулами выступили: привлечение ра-

ботников к управлению, повышение требовательности, проявление максимальной заботы о нуждах 

людей и воспитательная работа, вселение уверенности в завтрашнем дне. Большинство работников 

знает о существующей возможности проходить профессиональное обучение и повышать квалифика-

цию (89,5 %). Такая внешняя социально-психологическая форма побуждения как отношения в группе 

распределяется следующим образом: 44,5 % респондентов утверждают, что в группе существуют опре-

деленные особенности в общении, в том числе некая раздробленность на микрогруппы. Чуть меньше 

респондентов (43 %) отмечают, что отношения в группе благоприятные и дружественные. Лишь 11,5 % 

отметило что сплоченности нет, каждый сам по себе.  

В структуре стимулов «молодые», в отличие от «возрастных», в большей степени отмечают 

обозначение общих целей предприятия и ориентация на них (47 % и 29 % соответственно). Так же для 

«молодых» несколько больше значение играют мероприятия на сплоченность в коллективе (44 % 

и 33 %). Наиболее яркие различия у «молодых» и «возрастных» заметны в выборе в качестве важного 

стимула условий конкуренции и соревнований, в которых можно себя проявить (26 % «молодых» и 7 % 

«возрастных»); в предоставлении самостоятельности в работе, в предоставлении индивидуальных за-
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даний с повышенной ответственностью (30 % и 17 %). Что касается отношений в группе, то для боль-

шинства «молодых» (56 %) отношения в группе представляются благоприятными и дружественными, 

для 34 % отношения являются нейтральными, со своими особенностями и для 10 % сплоченности 

в группе нет. У «возрастных» несколько другая структура: 56 % считают отношения в своем коллек-

тиве нейтральными, со своими особенностями и микрогруппами; 31 % отмечают благоприятные 

и дружные отношения, 13 % – отсутствие сплоченности. 

Таким образом, в структуре стимулов, мотивов и потребностей работников предприятия преоб-

ладают ориентация на стабильность и уверенность, доход, льготы, что говорит о важности удовлетворе-

ния потребностей в безопасности. Так же высокий процент респондентов мотивированны на социальные 

потребности в трудовом процессе: сплоченные коллектив и хорошие отношения в нем, так же в жизнен-

ных потребностях семья, друзья и близкое окружение выступает на первые позиции. В целом можно за-

метить, что выбор трудовых и жизненных мотивов и потребностей у «молодых» респондентов намного 

разнообразнее, чем у их «возрастных» коллег. Так же «молодые» работники в большей степени ориен-

тированы на высокий доход и, что самое главное, на профессиональное развитие, достижение успехов 

в своей профессиональной трудовой деятельности и в ее рамках раскрытия своего потенциала.  

По трем индикаторам форм побуждения к труду (потребность в развитии и знаниях; отношение к ра-

боте; взаимоотношения в группе) у работников данного предприятия было выявлено следующее распреде-

ление основных типов побуждения к труду: положительная социально-психологическая форма побуждения 

к труду выявлена у 32 %; нейтральная форма побуждения к труду – у 17,5 %; негативная – у 6,5 %. 

Значительные различия в формах побуждения существуют между «молодыми» и «возрастными» 

респондентами. Абсолютное большинство «молодых» работников принадлежит к положительной соци-

ально-психологической форме побуждения к труду. У «возрастных» респондентов типы форм побуждения 

к труду распределились более равномерно, с преобладанием нейтральной формы побуждения к труду.  

У большинства женщин преобладает положительная форма побуждения к труду. У мужчин 

же фактически поровну представлены положительная и нейтральная формы побуждения к труду. 

Большинство работников, получающих или получивших высшее образование относятся к по-

ложительному типу социально-психологической формы побуждения к труду. Среди респондентов, 

имеющих среднее и среднее специальное образование чаще встречается негативная форма побуждения 

к труду. То есть, прослеживается закономерность, что чем выше уровень образования, тем чаще встре-

чается у респондентов положительная форма побуждения к труду.  

Влияние ранней социализации на формы побуждения к труду оказалось неоднозначным: у ре-

спондентов, которые провели свои детские и школьные годы в деревне и селе, в небольшом городе 

и в городе крупного размера преобладает положительная социально-психологическая форма побужде-

ния к труду; а у выходцев из средних городов доминирует нейтральный тип побуждения к труду и реже 

всего встречается положительная форма побуждения к труду.  

Одним из самых сильных и однозначных оказалось влияние материального положения работника 

на социально-психологические формы побуждения к труду. Прослеживается закономерность, что чем выше 

материальное состояние работника, тем чаще встречается положительная форма побуждения к труду.  

Похожая картина наблюдается и у такого фактора как удовлетворенность условиями своего 

труда: чем больше работник удовлетворен условиями труда, тем чаще встречается положительный тип 

социально-психологической формы побуждения к труду, и наоборот, чем больше неудовлетворен-

ность условиями труда, тем чаще – негативный тип побуждения к труду. 

Такой фактор как отношение к рынку оказывает своеобразное влияние: у респондентов, приспосо-

бившихся к рынку, чаще всего встречается положительный тип социально-психологической формы по-

буждения к труду; работники, не приспособившиеся к рыночным условиям, большей своей частью также 

относятся к положительной социально-психологической форме побуждения к труду (хотя и меньше, чем 
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приспособившиеся к рынку); среди работников, которые «вынуждены» приспособиться к рынку, преобла-

дает нейтральный тип социально-психологических форм побуждения и реже встречается положительный.  

Профессиональная принадлежность также оказывает влияние на тип социально-психологиче-

ских форм побуждения к труду: негативный тип побуждения к труду более характерен для рабочих, 

нежели для ИТР, а положительный тип чаще встречается у ИТР. 

Влияние стажа работы на данном предприятии на формирование социально-психологических 

форм побуждения к труду имеет ряд особенностей: чем больше стаж работы на данном предприятии, тем 

реже встречается положительный тип побуждения к труду; для большинства респондентов (55,6 %), про-

работавших на данном предприятии более 20 лет характерен нейтральный тип побуждения к труду; нега-

тивный тип побуждения к труду чаще всего встречается у работников со стажем 11-20 лет (почти у 42 %). 

При анализе личностных факторов выяснилось, что хотя большинство интровертов и экстра-

вертов принадлежит к положительному типу социально-психологических форм побуждения к труду, 

тем не менее у интровертов чаще формируется негативный тип, нежели у экстравертов. 

Структура досуга работников также повлияла на формирование социально-психологических 

форм побуждения к труду: для респондентов посещающих театры, казино и коллекционирующих 

книги, марки и значки характерен положительный тип социально-психологической формы побужде-

ния к труду; для посетителей клубов и дискотек в одинаковой степени принадлежат к положительному 

и нейтральному типу; а работники, предпочитающие пассивный отдых, практически в равном соотно-

шении распределены во всех типах побуждения к труду. 

Результаты исследования свидетельствуют о достаточно большой значимости социально-пси-

хологических форм побуждения к труду для работников современного предприятия. В целом, в струк-

туре стимулов, мотивов и потребностей работников предприятия преобладают ориентация на стабиль-

ность и уверенность, доход, льготы, на сплоченный коллектив и хорошие отношения в нем, на семью, 

друзей и близкое окружение. При этом выбор трудовых и жизненных мотивов и потребностей у «мо-

лодых» респондентов намного разнообразнее, чем у их «возрастных» коллег. Также «молодые» работ-

ники в большей степени ориентированы на высокий доход и, что самое главное, на профессиональное 

развитие, достижение успехов в своей профессиональной трудовой деятельности и в ее рамках раскры-

тия своего потенциала. Учет же основных детерминант (социально-демографических, профессиональ-

ных, социально-экономических, личностных факторов) формирования социально-психологических 

форм побуждения к труду позволит оптимизировать процесс регулирования трудовой деятельности 

на современном промышленном предприятии. 
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А.Е. Перова НЕОКАТАСТРОФИЗМ:  

СОЦИОЛОГИЧЕСКИЕ РЕФЛЕКСИИ НОВЫХ 

РИСКОВ В ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СФЕРЕ 

Аннотация. В статье представлен социологический анализ проявлений и послед-

ствий «нового» катастрофизма. Приводятся аргументы в пользу того, что боль-

шинство «новых» катастроф тесно связаны с социальной, экономической, поли-

тической и информационной жизнью общества. Перечисляются социальные 

проблемы, обычно связанные с катастрофами и приводящие к «поврежденному 

сообществу». Показана регулирующая роль религии. Представлена таблица, в ко-

торой сравниваются «старые» и «новые» катастрофы. В заключение представ-

лен анализ рисков, связанных с появлением «новых» катастроф. 

Ключевые слова: неокатастрофизм, общество риска, научное незнание, повре-

жденное сообщество, социология катастроф. 

Anastasiia Perova NEOCATASTROPHISM:  

SOCIOLOGICAL REFLECTIONS UPON NEW 

RISKS IN THE ECOLOGICAL DOMAIN 

Annotation. The article presents a sociological analysis of the manifestations and con-

sequences of the «new» catastrophism. It reveals arguments backing the fact that most 

of such catastrophes are closely tied with social, economic, political and informational 

life of the society. Social problems, usually associated with catastrophes, are named, 

which lead to a «corrosive community». The regulating role of the religion is revealed. 

A table, where «old» and «new» catastrophes are compared, is introduced. In conclu-

sion, an analysis of risks, related to the «new» catastrophes is presented. 

Keywords: neocatastrophism, risk society, scientifically generated non-knowing, cor-

rosive community, sociology of disaster. 

Рассмотрим неокатастрофизм как новый термин социологии. Термин «неокатастрофизм» 

(new catastrophism) был предложен в 2011 г. английским социологом Дж. Урри [11]. Коллапс совре-

менного индустриального общества возможен и закономерен так же, как это произошло с обще-

ствами прошлого – и происходить он будет по тем же законам. Высвобожденные в процессе развития 

силы теряют свойство подконтрольности и приводят к разрушению и гибели общества, которое те-

перь «походит на волшебника, который не в состоянии более справиться с подземными силами, вы-

званными его заклинаниями» [5, с. 58]. 

В свою очередь, общества будущего будут крайне зависимы от снижения доступности ископае-

мого топлива в условиях бурного роста населения (около 900 млн человек каждые 10 лет), что приведет 

к загрязнению среды, нехватке продуктов питания и чистой воды, производство и транспортировка ко-

торых тоже зависит от нефти и газа. С учетом глобальных изменений климата и запуска всевозможными 

уязвимостями процесса де-глобализации (это приостановка глобализационного процесса, создание боль-

ших мировых регионов, каждый из которых обладает собственным путем развития и в состоянии огра-

дить себя от внешних сил, пытающихся вмешиваться в его внутренние дела) [1]. «Катастрофические» 

общества могут столкнуться с реструктуризацией экономической и социальной жизни, значительными 

ограничениями и даже возможными войнами за ресурсы. К этому привела бесконечная потребительская 

гонка, жажда наживы и отсутствие ограничений при использовании ресурсов планеты. 

Немецкий социолог У. Бек называет проблемы окружающей среды, формирующие общество 

риска, «радикальным институциональным кризисом первой (государственной) фазы индустриального 

модерна» [3, с. 92]. То есть возникающие экологические вызовы можно рассматривать как побочный 
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эффект решений, кажущихся рациональными только при поверхностном взгляде. Поворот социологии 

к проблемам природных ресурсов и экологических катаклизмов заостряет внимание на таких некон-

тролируемых и непредсказуемых событиях и их развитии, которые, в свою очередь, необратимо изме-

няют лицо планеты, а вместе с ним и жизнь современного общества. 

С процессом индустриализации всевозможные риски, связанные с экологическими изменени-

ями, вносимыми человечеством в нормальный порядок хода жизни природы, перестают быть исклю-

чительно природными: в них вмешивается политика. По словам У. Бека, речь здесь идет «не только 

о побочных последствиях для здоровья природы и человека, но и о социальных, экономических и по-

литических побочных последствиях этих побочных последствий» [2, с. 14]. Происходящие ката-

клизмы, напрямую ухудшающие жизнь человека и состояние окружающей среды (скажем, смертель-

ные события, зачастую влекущие за собой выбросы вредных, загрязняющих веществ), не могут 

оставаться за гранью сферы интересов политики и экономики. Они становятся важным феноменом 

и для СМИ, обретших в них особый источник информации, способной устрашающе влиять на аудито-

рию. И любые катастрофы, большие и маленькие, в конечном счете обладают потенциалом к реорга-

низации политической власти. Так У. Бек, создатель термина «общество риска», приходит к выводу 

о том, что общество риска – это «общество, чреватое катастрофами» [2, с. 15]. 

Кроме того, катастрофы переворачивают научное знание, впускают в него научное незнание – 

термин, также предложенный У. Беком. Вот, что социолог говорил по поводу Чернобыля: «Ядерный 

взрыв сопровождался взрывом незнания. <...> То, что раньше считалось знанием, становится незна-

нием, а незнание приобретает статус знания» [3, с. 116]. И в социальных науках происходит синтез 

научного знания и незнания, не только с устареванием «вчерашнего» знания, но и с новыми явлениями, 

новыми катастрофами, приносящими с собой новое знание о природе и поведении людей, а вместе 

с ним и необходимость их изучать. 

Рассмотрим специфику новых катастроф. 

«Новые» катастрофы нельзя определить точно как непосредственно природные или техноген-

ные, к которым применима обычная модель восстановления после катастрофы, как это бывает, напри-

мер, в случае небольшого землетрясения или урагана. В них велика роль человеческого фактора, оши-

бок и недочетов. В «новых» катастрофах цикл восстановления (идущий от предупреждения о грядущей 

катастрофе до выхода из кризиса, ею вызванного) замыкается на вторичных катастрофах, то есть про-

изводных от нее. В последующем непрекращающемся психосоциальном воздействии на население они 

приводят к «поврежденному сообществу». Это сообщество, пострадавшее в результате катастрофы, 

которое попало в цикл новых бедствий и не способно вернуться к своему нормальному функциониро-

ванию. Оно характеризуется потерей доверия, социального капитала, такого как благотворительность, 

эмпатия, забота, и ресурсов для восстановления. При этом в нем также происходит фрагментация со-

циальных групп и разрыв социальных отношений, как личных, так и институциональных [10]. 

Это можно проиллюстрировать случаями мародерства в Новом Орлеане после удара урагана 

«Катрина». Город резко разделился на группы «белых» и «черных» жителей. Случившаяся в конце 

августа 2005 г., эта катастрофа пошла по «худшему» сценарию: штормовые ветра (со скоростями 

220-280 км/ч) с водами Мексиканского залива обрушились на город, 70 % которого находится ниже 

уровня моря [4]. Дамбы оказались прорваны, техника, призванная обеспечивать безопасность, под-

вела жителей города. Но одним «традиционным» наводнением дело не ограничилось: вода несла с 

собой пестициды, нефть, удобрения и прочие загрязняющие вещества. Эта метеорологическая и тех-

нологическая катастрофа унесла жизни более 1800 человек, сделала вынужденными переселенцами 

до 1,2 млн человек (вызвав наибольшую миграционную волну с периода 1930-х гг.) и стала самой 

дорогостоящей для экономики США. 
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Еще одним хорошим примером «новой» катастрофы станут мертвые земли и воды, феномен, 

исследуемый С. Сассен [7, с. 222]. Земля «мертвеет» из-за выбросов ядовитых веществ в процессе про-

мышленного производства и при добыче полезных ископаемых, в то время как воду «убивает» пластик 

и токсичные отходы. Эта означает, что такую землю потом долго нельзя использовать, она теряет свои 

плодородные свойства, в воде же прекращается круговорот, необходимый для обогащения кислоро-

дом. Масштабы таких «мертвых» площадей замалчиваются, но они постоянно растут и расширяются. 

Мы выделили основные отличия «новых» и «старых» катастроф в табл. 1. 

 

Таблица 1 

Отличия «старых» и «новых» катастроф  

Параметры «Старые» катастрофы «Новые» катастрофы 

Причины Удары стихии, аварии. Каскадирующие катастрофы, связанная причинность 

человеческой деятельности и природного удара вкупе 

с разрушением сложных технических систем. 

Эпизодичность Внезапные, как правило,  

однократные. 

Растянуты во времени, ползучие, длительный процесс 

социально-экологического метаболизма с многократ-

ным повторением и тенденцией к расширению. 

Локализация Региональные и локальные. Глобальны (возможен и точечный удар, но в этом слу-

чае глобальны по последствиям) 

Ответственная 

сторона, акторы 

Ответственность за выход из 

кризисной ситуации в основ-

ном на местных властях. 

Ответственность на уровне правительств, однако факти-

чески она ложится на международные организации 

и местных жителей, которым приходится принимать ре-

шения в условиях неизвестности. 

Хронология (цикл)  предупреждение; 

 угроза; 

 бедствие; 

 воздействие; 

 управленческие решения; 

 применение средств за-

щиты. 

Замкнутый цикл, результирующий в поврежденное со-

общество, состоящий из: 

 предупреждений; 

 угроз; 

 бедствий. 

Характер  природные; 

 техногенные; 

 террористические акты 

и социальные катастрофы 

 природно-техногенные; 

 антропогенные изменения; 

 высокомобильные заболевания. 

Методы оценки Шкалы, экономическая 

оценка ущерба. 

Необходимость в нескольких системах измерения, эко-

номическая оценка ущерба может быть лишь приблизи-

тельной. 

Масштаб  

воздействия 

Локальный. Глоболокальный не только по воздействию на экоси-

стему в целом и большие человеческие жертвы, но и из-

за насаждаемой паники в СМИ по всему миру. 

Уровень  

влияния 

Локальный. Транснациональный за счет стирания национальных 

границ чувством коллективного страха. 

Формы  

мобилизации 

 эвакуация с последующим 

возвращением; 

 усилия спасателей. 

 перемещение жителей, не только долгосрочное, 

но и со сменой места жительства; 

 усилия спасателей на уровне международных органи-

заций. 
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Последствия Локальные разрушения, в ос-

новном природные и эконо-

мические, социальные. 

Массовые и масштабные разрушения экологической, 

экономической, социальной, культурной систем. 

Выводы Необходимость реабилита-

ции социально-экологиче-

ского пространства и психо-

логической помощи людям. 

Необходимость изменения общественно-политического 

порядка, использования более «зеленой» политики, ра-

боты с посттравматическим синдромом у пострадав-

ших. 

В качестве вывода мы можем предложить собственное определение «новых» катастроф. «Но-

вые» катастрофы – это широкомасштабные каскадирующие катастрофы с растянутым во времени со-

циально-экологическим метаболизмом, природной и антропогенной причинностью и большими нега-

тивными последствиями не только для мировой окружающей среды, но и для глобального социума, 

в том числе за счет круглосуточного освещения СМИ. 

Социологи называют следующие критические проблемы, в принципе, свойственные большин-

ству подобных катастроф и других «дестабилизирующих явлений» [4].  

Во-первых, это проблемы со здоровьем и так называемый посттравматический синдром, причем 

для них характерна и сложность в достижении определенности в оценке состояния здоровья, особенно 

психического и ментального. В качестве трагического примера можно привести участившиеся случаи 

самоубийств в Японии [6]. Они рассматриваются полицией, как пролонгация посттравматического син-

дрома, связанного с аварией на АЭС «Фукусима-1», которая была вызвана цунами в марте 2011 г. 

Во-вторых, это падение привычного уровня трудоустройства, характерного для сообщества, 

одновременно с ростом числа безработных, ищущих работу.  

В-третьих, в число самых насущных проблем входят вопросы жилья, так как оно часто оказы-

вается в разрушенном состоянии, и вопросы стоимости жизни.  

В-четвертых, значительное количество людей уезжают на время, чтобы переждать удар стихии 

и остаться в стороне при работе с последствиями.  

Наконец, в-пятых, это проблемы молодежи: рост девиантного поведения, нехватка образования 

и обычных способов отдыха, наркотики.  

Кроме того, есть и еще одна проблема: неподготовленность населенных пунктов к катастрофам 

происходит не из-за неопределенности грядущего риска или неосведомленности властей, а за счет неадек-

ватного реагирования руководства на предупреждения со стороны специалистов-технологов, социологов, 

ученых других специальностей. Человеческий фактор усиливается и тем, как халатно власти иногда ведут 

себя в борьбе с последствиями катастрофы, тем, насколько их усилий не достает, чтобы предотвратить 

человеческие жертвы. К слову, в докладе Независимой комиссии по расследованию ядерной аварии 

на АЭС «Фукусима-1», так и сказано, что она была результатом «многочисленных ошибок и умышленной 

халатности” правительства, органов безопасности и компании-оператора АЭС – TEPCO» [8, с. 9]. 

Примечательно, что в качестве противодействия в борьбе с последствиями ударов катастроф 

социологи называют религию. Она выступает своего рода стабилизатором – и этот факт подтвержда-

ется многими социальными исследованиями [4]. Например, в случае урагана «Катрина» приходы мно-

гих христианских церквей Нового Орлеана занимались не только волонтерской работой по помощи 

спасателям, но и организацией питания и медицинских услуг, поиском одежды и предметов первой 

необходимости для пострадавших, в особенности неимущих слоев населения [4]. 

Работу буддистов, перенявших опыт христианских общин, можно раскрыть на примере 

храма Махиндарама в Пенанге в случае цунами в Индийском океане в 2004 г., когда был организо-

ван сбор помощи пострадавшим на территории сети храмовых медицинских центров [8]. Один 

Окончание таблицы 1 
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из буддийских лидеров опубликовал в интернете сообщение с призывом о сборе вещей, на  который 

откликнулись люди со всего мира. 

И у мусульман, и у индуистов существуют организации, которые направляют волонтеров на по-

мощь пострадавшим регионам. В качестве примеров можно привести, соответственно, организацию 

Islamic Relief Worldwide («Исламская помощь» с отделениями во многих странах, в том числе США) 

и союз Rashtriya Swayamsevak Sangh («Союз добровольных слуг родины», Индия). Таким образом, с од-

ной стороны, религия служит связующим звеном для людей при координации их усилий. С другой, она 

помогает им примириться со стихией, называя первопричину, будь то божья воля или ход судеб мира. 

Последствия и проявления «новых» катастроф тесно связаны с экономической сферой за счет 

не только разрушительного воздействия на собственность, производство и аграрный сектор, но и вли-

яния на безработицу. С политической сферой их связывает обязанность властей непременно ответить 

на создаваемые ими вызовы, с религией – возможность позитивного отношения к ним. 

Рассмотрим функциональные последствия новых катастроф и глобальный характер их рисков. 

Климатические изменения в эпоху антропоцена (с XIX в., когда человечество стало играть значитель-

ную роль в экологической системе Земли), резко увеличили возможность катастроф в наши дни. Экс-

поненциальный рост населения в условиях вырубки лесов, этих «легких планеты», окисления океана, 

вымирания видов за счет ухудшения условий среды обитания, браконьерства и превышения разумных 

норм охоты и рыболовства, общего загрязнения окружающей среды сделали более хрупкой устойчи-

вость и целостность, стабильность экологии, ее способность к самовосстановлению, а значит, и преду-

преждению, «гашению» крупных катаклизмов. 

В ряд перечисленных проблем можно добавить и те, что связаны с энергетикой: будущая, неминуе-

мая нехватка нефти и газа, опасности, связанные с использованием атомной энергии, явная недостаточность 

современных «зеленых» источников энергии, таких как приливные, ветряные и солнечные электростанции. 

Возрастает и важность вопроса продовольственной безопасности и наличия питьевой воды, все это в усло-

виях ухудшения качества воздуха и роста температур. Повышение цен, нехватка сырья и земель, подвигаю-

щая «богатый Север» скупать ресурсы «бедного Юга» также способствует нестабильности, уже самого об-

щества, порождая протестные движения и общие настроения недовольства и беспокойства [11]. 

Кроме того, есть и еще одна проблема: неподготовленность населенных пунктов к катастро-

фам происходит не из-за неопределенности грядущего риска или неосведомленности властей, 

а за счет неадекватного реагирования руководства на предупреждения со стороны специалистов-тех-

нологов, социологов, ученых других специальностей. Человеческий фактор усиливается и тем, как 

халатно власти иногда ведут себя в борьбе с последствиями катастрофы, тем, насколько их усилий 

не достает, чтобы предотвратить человеческие жертвы. 

К слову, в докладе Независимой комиссии по расследованию ядерной аварии на АЭС «Фуку-

сима-1», так и сказано, что она была результатом «многочисленных ошибок и умышленной халатно-

сти» правительства, органов безопасности и компании-оператора АЭС – TEPCO [9, с. 9]. 

Однако необходимо отметить, что многие катастрофы, которые мы можем причислить к «новым», 

обладают способностью не только сплачивать людей, невзирая на государственные и национальные гра-

ницы, но и заставить их задуматься о судьбе нашей общей планеты, создавая фрейм «глобальной справед-

ливости». В условиях, когда правительства бездействуют или ошибаются в выборе стратегии борьбы с по-

следствиями катастрофы, на первый план выходит религия и усилия волонтерских организаций. 
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ФЕНОМЕН ПОЛИТИЧЕСКОГО ЮМОРА  

В ИГРАХ КВН: ПО МАТЕРИАЛАМ  

КОНТЕНТ-АНАЛИЗА 

Аннотация. В статье предлагается определение политического юмора 

как основанного на стереотипах средства оптимизации коммуникации 

между политическими субъектами и их аудиторией, а также между 

гражданами государства на предмет обсуждения политической ситуации 

в стране и ключевых фигур на ее политической арене. На основе контент-

анализа игр КВН сделан вывод о цензурировании политического юмора в со-

ответствии с целями государственной пропаганды; выявлено, что в поли-

тическом юморе КВН активно используются приемы манипуляции; дока-

зан факт героизации В. В. Путина и дискредитации в массовом сознании 

неугодных для власти деятелей и идей других государств, что обеспечи-

вает поддержку населением внутренней политики России и одновременно 

закрепляет в обществе предвзятое отношение ко всему западному. 

Ключевые слова: политический юмор, политический стереотип, полити-

ческий процесс, манипуляция, государственная пропаганда, СМИ, КВН. 
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THE PHENOMENON OF POLITICAL HUMOR  

IN THE KVN TV-SHOW ACCORDING TO THE 

MATERIALS OF CONTENT ANALYSIS 

Annotation. The article suggests the definition of political humor as based on 

the stereotypes optimization tool of communication about the political situa-

tion in the country and key figures on its political arena. The participants 

of this communication can be political subjects and their audience and also 

citizens themselves. Based on the content analysis of the KVN (Club of cheer-

ful and resourceful) games was made a conclusion about the censoring polit-

ical humor according to the aims of government propaganda; it was revealed 

that in the political humor of the KVN they actively use the manipulative meth-

ods; it was proved that political humor which made V. V. Putin a hero and 

discredits those disliked by the government political figures and ideas of other 

countries in the mass consciousness. As a result it provides the support of the 

internal policy of Russia by the population and at the same time it fixes prej-

udiced attitude to everything «foreign» in the society. 
Keywords: political humor, political stereotype, political process, manipula-

tion, state propaganda, mass media, KVN. 

В научном дискурсе феномен игр «Клуба веселых и находчивых» (далее – КВН) изучается пре-

имущественно с точки зрения педагогического и культурологического подходов, где он рассматрива-

ется функционально как некая игровая технология трансляции знаний, образовательных компетенций 

и культуры. Однако в ракурсе политологической, социологической науки игры КВН ранее не исследо-

вались как латентный источник и ретранслятор политических стереотипов, как средство политической 

сублимации в обществе. Актуальность этого аспекта подтверждается, в частности, и тем, что исследо-

ватели Центра стратегических коммуникаций НАТО StratCom назвали КВН политическим инструмен-

том Кремля, эффективным элементом государственной пропаганды и манипуляции [3]. 

Вообще, исследование политического юмора сегодня, безусловно, представляет научный инте-

рес. В контексте последних политических процессов в России множатся попытки высказать свои недо-

вольства режимом и властью с опорой на сатирические приемы в плакатных и устных формах комму-

никации, а также через интернет-мемы. Это происходит на фоне асимметричной коммуникации 

© Пименова О.И., Кузьмина О.В., Серова А.И., Крохалевский И.В., Гиниятуллина М.А. 
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государства с обществом посредством, прежде всего, телевидения, которое до сих пор остается 

не только самым популярным СМИ в России, но еще и сохраняет лимит доверия половины населения. 

Так, согласно исследованию Фонда «Общественное мнение», (далее – ФОМ), 78 % россиян чаще всего 

получают информацию посредством телевидения, а 50 % населения оказывает ему наибольшее дове-

рие [5]. Обществу по федеральным каналам преподносят рафинированную, иногда искаженную, поли-

тически цензурированную информацию о событиях в стране и в мире. Подобная недосказанность по-

вышает интерес населения к политическому юмору, с помощью которого, с одной стороны, можно 

выражать свое мнение, в том числе о политических процессах, а с другой стороны, удовлетворять свои 

рекреативные потребности. Все это обусловливает актуальность темы исследования. 

Феномен политического юмора в российской науке начал исследоваться лишь в 1990-е гг., что 

связано с демократизацией общества, ростом политических прав и свобод. В частности, А. Дмитриев 

обозначил юмор как неотъемлемый, динамический атрибут политического процесса, выражающий ре-

акцию на концентрацию власти в обществе. По мнению исследователя, политический юмор сочетает 

внешне смешную трактовку с внутренней серьезностью и носит преимущественно позитивный харак-

тер, поскольку сублимирует агрессию и ослабляет многие межличностные конфликты [2]. Однако оче-

видно, что в условиях обострения социального недовольства юмор несколько трансформирует свою 

форму, содержание и, главное, свои задачи. В результате вместо сублимации агрессии юмор может 

стать средством ее трансляции, превращаясь уже в политическую сатиру, обличающую и высмеиваю-

щую пороки либо внутренней власти, либо внешних врагов. 

Политический юмор как средство коммуникации между обществом и политическими инсти-

тутами выполняет ряд социальных функций в обществе (их подробный анализ представлен 

А. А. Иванюшкиным) [4]. Важнейшими же, на наш взгляд, являются следующие. Во-первых, поли-

тический юмор и особенно сатира, как его частное проявление, предполагающее критическое и об-

личающее высмеивание злободневных аспектов и тем общества, могут способствовать политиче-

ской динамике, перенаправлять государственную политику при условии, что институт государства 

реагирует на критику власти, изложенную в народном юморе. В целом, десакрализируя власть, 

юмор может способствовать демократизации общества. Во-вторых, политический юмор выполняет 

компенсаторную, рекреативную функцию, важную для поддержания благоприятного психоэмоци-

онального состояния всего общества, что особенно актуально в критических и неопределенных 

условиях. В-третьих, политические шутки могут стать латентным средством политического инфор-

мирования и политической социализации населения, неслучайно юмор является популярным сред-

ством манипуляции общественным мнением. По мнению Д. А. Будко, политический юмор демон-

стрирует не только актуальные тренды политического процесса, формирующие повестку дня, 

но также и существующие на протяжении длительного времени стереотипы [1].  

На наш взгляд, стереотип является фундаментальным элементом политического юмора, опре-

деляющим его содержание. Часто именно стереотипы становятся основной для шуток на этнические 

и национальные темы. Теория стереотипов детально разработана У. Липпманом [7]. В отечественной 

науке проблематика стереотипов исследуется профессором А. В. Меренковым. Он рассматривает сте-

реотипы как своего рода шаблон взаимодействия человека с окружающим миром [9]. Анализируя по-

литические стереотипы, А. В. Меренков подчеркивает, что они «выражаются в неких ключевых сло-

вах, заключающих в себе устойчивое, схематизированное представление об основных субъектах 

политической власти, целях их деятельности, перспективах изменений в обществе» [8]. 

Очевидно, что одним из каналов трансляции политических стереотипов сегодня являются СМИ. 

Зачастую будучи политически ангажированными, СМИ транслируют определенную картину мира, кото-

рая может быть искажена в соответствии с так называемым «заказом», заданным политическими элитами 
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общества. Важную роль в этой трансляции играет именно политический юмор, как универсальное средство 

эмоционального воздействия на массы, а его содержательной составляющей становятся стереотипы. 

Таким образом, политический юмор – мощное и эффективное средство оптимизации коммуни-

кации как между политическими субъектами и их аудиторией, так и между гражданами государства 

на предмет обсуждения политической ситуации в стране и ключевых фигур на ее политической арене. 

По мнению А. А. Иванюшкина, в контексте демократизации коммуникации между властью и обще-

ством функциональная природа политического юмора трансформируется, он становится продуктом 

жизнедеятельности гражданского общества, то есть своего рода проявлением критической реакции об-

щества на решения политических элит [3]. 

Тенденции развития политического юмора в современной России неоднозначны: с одной сто-

роны – власть всячески старается не допустить ироничной критики в свой адрес; а с другой – органично 

использует юмор для улучшения своего имиджа в глазах общественности. Именно здесь показатель-

ным и отчасти компромиссным является политический юмор телепрограммы КВН. 

Согласно исследованию, проведенному исследовательской организацией «Всероссийский центр 

изучения общественного мнения» (далее – ВЦИОМ), КВН стал самой популярной юмористической переда-

чей на российском телевидении – выпуски программы в течение 2016 г. смотрели более 60 % россиян [10]. 

Кроме того, «КВН – это единственная юмористическая передача, аудитория которой равномерно охваты-

вает все возрастные группы» [6]. Популярность программы подтверждают и данные рейтинга TNS Russia 

(международная группа Taylor Nelson Sofres, с 2017 г. переименованная в «Медиаскоп»), согласно кото-

рым, доля аудитории КВН (среднее количество человек, смотревших телепрограмму, выраженное в про-

центах от общей численности телезрителей в данный момент времени) в этом году составила почти 15 % 

россиян в возрасте 14-59 лет [10]. Важно указать и на содержательную специфику программы: во-первых, 

частый политический юмор; во-вторых, данный юмор, будучи созданным представителями народа, цензу-

рируется исходя из информационной политики государства, и потому отражает одновременно интересы, 

мнения, оценки обеих сторон – в этом и заключается уникальность телепрограммы. 

В качестве метода исследования нами был выбран контент-анализ. Эмпирическим материалом по-

служили четыре выпуска телепередачи КВН, вышедшие в эфир в период с 23 октября по 27 ноября 2016 г. 

Среди них – два полуфинала высшей лиги, а также «Голосящий КиВиН в Светлогорске» и спецпроект к 55-

летию клуба. В общей сложности в указанных играх нами было найдено 89 политических шуток. В вы-

пуске «Голосящий КиВиН в Светлогорске» было 20 шуток на политические темы, в полуфиналах высшей 

лиги в выпусках от 6 и 11 ноября 2016 г. было соответственно 24 и 14 политических шуток, а в спецпроекте 

к 55-летию КВН на политические темы пошутили 31 раз. 

Изучив каждую шутку, мы выявили круг ключевых вопросов и проблем, к которым обращались 

игроки КВН. Все шутки были условно поделены на высмеивающие различные аспекты внутренней 

либо внешней политики. Для наглядности проранжируем темы в зависимости от частоты, с которой 

они упоминались (см. табл. 1): 

Таблица 1 

Темы политических шуток в КВН 

(% от общего числа политических шуток) 

Внешняя политика Внутренняя политика 

Недружественные отношения 

с Европой и США 

11,2 % Коррумпированность чиновников и госслужащих 7,8 % 

Президентские выборы в США 5,6 % Героизация В. Путина в российском обществе 6,7 % 
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Стереотипы об этносах 5,6 % Затяжное строительство стадиона «Зенит-Арена» 

в Санкт-Петербурге 

4,4 % 

Роль В. Путина в международной 

политике 

4,4 % Оторванность чиновников и депутатов от жизни 

простого народа 

3,3 % 

Возобновление отношений России 

и Турции 

3,3 % Выборы в Госдуму РФ в 2016 г. 3,3 % 

Бедность постсоветских стран 2,2 % Вседозволенность российских чиновников и их детей 2,2 % 

Политика Б. Обамы 2,2 % Дружба народов, миграция, толерантность 2,2 % 

Гомосексуализм и политика в отноше-

нии меньшинств на западе 

2,2 % Значение Кадырова для российской политической 

системы 

2,2 % 

Миграция беженцев в Европу 2,2 % Низкие пенсии, низкий размер прожиточного ми-

нимума 

2,2 % 

Дисквалификация российских спортс-

менов из-за допинга 

2,2 % Назначение В. Мутко вице-премьером 

и его некомпетентность 

2,2 % 

Выход Великобритании из Евросоюза 2,2 % Проблемы сельского хозяйства в регионах 1,1 % 

Соседство Калиниградской области с 

Европой 

2,2 % Пропаганда на российском телевидении 1,1 % 

Значимость Н. Назарбаева для Казах-

стана 

1,1 % Возможность введения налога на тунеядство 1,1 % 

Война в Сирии 1,1 % Байкер Хирург и его место в российской политике 1,1 % 

Отставка М. Саакашвили с должности 

мэра Одессы 

1,1 % Строительство Керченского моста, соединяющий 

Крым с материком 

1,1 % 

Присоединение Крыма 1,1 % Зависимость России от «нефтяной иглы» 1,1 % 

Президент Украины П. Порошенко 

и его бизнес 

1,1 % Дисциплина депутатов Государственной Думы 

Российской Федерации 

1,1 % 

Взаимоотношения России и Польши 1,1 % Спорт больших достижений как «трансфер» 

в политику 

1,1 % 

Международные конфликты в целом 1,1 % - - 

ИТОГО: 53,9 % 
 

46 % 

Данная таблица позволяет сделать несколько промежуточных выводов. Во-первых, авторы шу-

ток обращались к вопросам внутренней и внешней политики практически с одинаковой частотой, с не-

большим преимуществом последних. Во-вторых, можно выделить наиболее популярные темы, которые 

Окончание таблицы 1 
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имеют заметный отрыв от остальных. В случае с внешней политикой это – недружественные отношения 

с Европой и США, связанные с ними президентские выборы в США, стереотипы об этносах и роль В. Пу-

тина в международной политике. Среди проблем внутренней политики лидируют коррумпированность 

чиновников и госслужащих, героизация В. Путина в обществе и затяжное строительство стадиона «Зе-

нит-Арена» в г. Санкт-Петербурге. Остальные же вопросы упомянуты в шутках эпизодично. 

Контент-анализ позволил выявить различия в самом характере шуток в зависимости от выпуска 

КВНа, что обусловливается форматом игры и местом ее проведения. Так специфический юмор характе-

рен для «Голосящего КиВиНа», запись которого проходила в г. Светлогорске (Калининградская об-

ласть). В связи с этим в выпуске доминируют шутки про европейское прошлое области, взаимоотноше-

ния России, Польши и Литвы. Часто обыгрывается имидж России в Прибалтике как могущественной 

страны с высоким военным потенциалом и мировым авторитетом. Большое количество интернациональ-

ных команд привнесли в игру юмор, построенный на основе стереотипов об этносах, миграции и дружбы 

народов. В целом 70 % политических шуток в этом выпуске касаются вопросов внешней политики. 

Внешняя политика превалирует над внутренней и в выпуске к юбилею КВН. Важным факто-

ром, определившим содержание и направленность политического юмора, стало присутствие на празд-

нике В. Путина. В ходе игры были затронуты многие ключевые темы, которые освещаются в государ-

ственных СМИ. В целом, можно заметить, что шутки, связанные с внешнеполитической тематикой 

играют позитивную роль в конструировании имиджа нашей страны. Во-первых, неагрессивный харак-

тер юмора способствует снятию напряжения у соотечественников, призывает более легко относиться 

к ситуации и потому вносит свой вклад в снижение протестных настроений у публики. Кроме того, 

внимание акцентируется на действительном превосходстве России на международной арене, даже ког- 

да ситуация выглядит иначе. Приведем пример («Голосящий КиВиН в Светлогорске», 23.10.2016): 

– Россия – самая мощная страна в мире! 

– Вообще-то президент сказал, что единственная сверхдержава – США. 

– Вот видишь, Россия настолько мощная страна, что ее президент решает, кто сверхдержава. 

Вместе с тем, из актуальных событий, произошедших незадолго до игры, были затронуты 

только два информационных повода: выборы президента в США и отставка М. Саакашвили с должно-

сти мэра г. Одессы. На наш взгляд, ряд актуальных на тот момент для страны тем были проигнориро-

ваны: крупные коррупционные скандалы, выборы в России и новый депутатский корпус, увольнение 

П. А. Астахова, призывы запретить аборты – темы, активно обсуждаемые в сетевом сообществе, в ин-

тернет-блогах. И здесь виден тематический разрыв между телевизионной и интернет-повесткой дня. 

Совершенно иная картина складывается в полуфинальных играх высшей лиги, где в одном вы-

пуске вопросы внутренней политики сравниваются с вопросами внешней, а в другом – и вовсе преоб-

ладают. Здесь, напротив, наблюдается особый интерес к выборам в Госдуму и деятельности депутатов. 

Благодаря команде «Сборная Мурманска», через образ «мэра Мурманска» и «дочки мэра» развивается 

тема местного самоуправления и чиновничьего произвола. Трижды упоминается полковник Министер-

ства внутренних дел Д. Захарченко, в квартире у которого нашли порядка 8 млрд руб. Трижды звучат 

шутки о затянувшемся строительстве стадиона «Зенит-Арена» в г. Санкт-Петербурге. 

Касаясь той или иной проблемы, участники игры нередко предлагают вариант ее решения. 

Налаживание отношений с США связывается с избранием на пост президента Д. Трампа, в ответ на ев-

ропейские санкции предлагается ввозить товары через Беларусь. За невозможностью отдыхать на по-

пулярных заграничных курортах развивается тема местного туризма. 

Зачастую предложения игроков КВН намеренно носят абсурдный характер. Например, бук-

вально воспринимаются слова В. Путина: «Ты че такой серьезный», – которые он обратил к одному 

из работников Оружейного завода. Капитан команды «Сборная Мурманска» решил быть веселым, что 
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объяснил следующим образом: «Там, конечно, в новостях не показали, кому именно он это сказал. 

Но я думаю, всем не мешает подстраховаться». 

Рассмотрев спектр охваченных в играх тем, мы внимательнее изучили объекты политических 

шуток, классифицировав их в группы. 

1. Политические институты, в числе которых юмористически акцентируются парламентаризм, 

полиция и местное самоуправление. 

2. Политические решения, программы, идеологии – внимание игроков КВН привлекли такие 

политические решения, программы, идеологии как законодательная инициатива ввести налог на туне-

ядство, решение Правительства РФ повысить прожиточный минимум на 180 рублей, курс на импорто-

замещение, информационная политика Первого канала. 

3. Политическая ситуация в мире, стране, регионе, судя по шуткам, характеризуется коррумпиро-

ванностью чиновников и госслужащих, связанный с этим скандал вокруг строительства «Зенит-Арены» 

в Санкт-Петербурге; оторванностью чиновников и их детей от народа; сбоями в работе жилищно-комму-

нальных служб; зависимостью России от «нефтяной иглы»; слабостью пенсионной системы. 

4. Международные отношения, когда объектом для шуток становятся отношения России 

со странами Запада, с США, Турцией, Казахстаном, Индией. Частное проявление этого аспекта – от-

ношения Калининградской области с соседними государствами. Игроки КВН находят смешными вы-

боры президента США, бедность постсоветских стран, миграцию в Европу, западные ценности. Шутят 

и про присоединение Крыма к России, Белоруссию как помощника в обходе антироссийских санкций, 

выходе Великобритании из Евросоюза, олимпиаду 2016 г. в Рио-де-Жанейро, дружбу народов. 

5. Национальность, этнос. Среди национальностей и этносов, в адрес которых отпускаются 

шутки, упоминают казахов, индусов, калмыков, кенийцев, сирийцев, арабов, армян, евреев, поляков, уз-

беков, таджиков, белорусов, французов. Причем в основе шуток на этнические темы лежат стереотипы. 

6. Конкретные политики и их деятельность. Чаще всего в КВН упоминаются В. Путин, 

Д. Трамп, Х. Клинтон, Б. Обама. Эпизодично упоминаются А. Меркель, П. Порошенко, М. Саака-

швили, Н. Назарбаев, В. Мутко, Р. Кадыров, байкер «Хирург», белорусский политик А. Фомченко, ко-

торый пронес российский флаг на паралимпиаде в Рио-де-Жанейро. Можно выделить группу услов-

ных, обезличенных, своего рода собирательных персонажей, в основе формирования образа которых 

также лежат стереотипы: мэр Мурманска, министр сельского хозяйства Мурманской области, губер-

наторы Краснодарского и Красноярского края, ответственные за строительство Керченского моста. 

Имена этих персонажей не называются – только должности, и неясно, кто конкретный имеется в виду. 

Чаще такой прием используется в шутках, которые касаются внутренней политики, когда высмеивают 

не конкретного полицейского, а «полицию», не конкретного чиновника, а «чиновничество», не ответ-

ственного за строительство «Зенит-Арены», а абстрактных строителей. Так, можно наблюдать полити-

ческую корректность юмора КВН. Однако исключение составляют В. Мутко и А. Кудрин, имя кото-

рого связывается с экономическими проблемами страны. 

Стоит заметить, что каждый персонаж в политической шутке оценивается позитивно, нега-

тивно или нейтрально. Нейтральная оценка применяется, как правило, к второстепенным лицам. Нега-

тивная и позитивная оценки формируют образы «врага» и «героя» – классический манипулятивный 

прием, активно используемый в государственной пропаганде. Преимущественно на этот прием опира-

ются в шутках, касающихся внешней политики. 

Явно негативное отношение в юморе выражается к Европе и США, и в частности к Б. Обаме, 

Х. Клинтон, А. Меркель, М. Саакашвили и руководству Украины в целом. Показателен номер: 

Б. Обама покидает свое рабочее место. Экс-президент США предстает как управленец, который пре-

небрегает нормами международного права, дружит с чертом и проявляет свою мелочность, дважды 

неудачно пытаясь вынести корпоративный ноутбук. В другой сценке игроки показывают, что творится 
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в наушниках у политиков во время переговоров. Обама озвучивает решение с помощью группы совет-

чиков, что демонстрирует его как политика, не готового к принятию самостоятельных решений. 

Когда речь идет о Х. Клинтон, подчеркивается, что она должна проиграть выборы, что 

«бабы ведут к несчастью», и что она хочет стать президентом в отместку мужу – так, мы обнару-

живаем и гендерные стереотипы в политическом юморе. Образ «врага» складывается и в отноше-

нии А. Меркель. Она предстает как упертый политик («маленький мужик»), который не идет 

навстречу России и не признает свою неправоту. В целом «вражеское», негативное отношение вы-

ражается ко всему Западу. В одной из шуток даже вызывает одобрение наличие у Северной Кореи 

атомного оружия, которое может быть направлено в сторону США. 

Согласно контент-анализу, негативными, сатирическими оценками освещаются образы 

В. Мутко, А. Кудрина, строителей «Зенит-Арены», полицейских. Депутаты и чиновники противопо-

ставляются бюджетникам и всему простому народу. Косвенно создается впечатление, что только эти 

политики и социальные группы препятствуют нормальному развитию России. 

Всегда в позитивном ключе подаются В. Путин, а также Д. Трамп, Р. Кадыров, А. Лукашенко, 

байкер «Хирург», причем образ В. Путина героизируется и мифологизируется. Неоднократно подчер-

кивается, что президент способен решить любую проблему не только в России, но и во всем мире. Что 

бы он ни сказал, это принимается как указания к действию. В то время как Б. Обама слушает советни-

ков, В. Путин слушает группу «Любэ». Перед его визитом случаются чудеса: даже все неполадки при 

строительстве моста вдруг устраняются. Героизируются и его действия на международной арене. Дру-

гие герои: антипод Х. Клинтон – Д. Трамп, с которым связывают надежды на улучшение российско-

американских отношений; Р. Кадыров (глуповат, но способен управлять и обеспечивать безопасность); 

А. Лукашенко (помогает противостоять антироссийским продуктовым санкциям). 

Контент-анализ позволил выделить ряд ключевых стереотипов, которые транслируются по-

средством политических шуток: 

 США и Запад для России – не друзья; 

 американские политики действуют вопреки нормам международного права; 

 российские депутаты и чиновники действуют в личных интересах, а не в интересах граждан; 

 коррупция – неотъемлемая часть российской жизни; 

 ЖКХ в России работают плохо; 

 решить проблему может только Путин. 

Все это в совокупности помогает донести до зрителя латентным, юмористически завуалирован-

ным образом определенные мысли. Можно заключить, что в своих шутках игроки транслируют следу-

ющие ключевые идеи: 

 без России и Путина международные проблемы не решатся; 

 Россия без труда преодолеет антироссийские санкции; 

 пока Европа борется с наплывом мигрантов, в России – все хорошо; 

 на президентских выборах в США должен победить Д. Трамп; 

 российские чиновники и депутаты должны быть ближе к народу; 

 неэффективных российских политиков нужно отстранять от работы; 

 проблемы в сфере ЖКХ требуют решения; 

 нужно вести в регионах такую политику, результаты которой было бы нестыдно и не-

страшно представить президенту; 

 на выборах в Госдуму РФ «Единая Россия» имеет явное преимущество; 

 если дело со строительством «Зенит-Арены» пойдет так и дальше, Санкт-Петербург не смо-

жет принять матчи Чемпионата мира по футболу. 

В ходе исследования мы пришли к следующим выводам. 
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Политический юмор – неотъемлемая часть телепередачи КВН. Вопреки нашим гипотезам, из об-

щего числа политических шуток только 54 % касаются вопросов внешней политики. Контент-анализ пока-

зал, что шутки о внутренней политике корректны и соответствуют цензурным установкам масс-медиа, при 

этом чаще всего используются приемы обобщения и конструирования собирательного образа «порока» или 

источника «порочного» поведения. На фоне собирательного образа негативного персонажа из российской 

действительности, персонажи внешней политики уже имеют «конкретное лицо», имя: Б. Обама, Х. Клин-

тон, М. Саакашвили, А. Меркель – на которых настойчиво навешивается ярлык «врага». 

В своих шутках игроки КВН опираются на стереотипы, которые кажутся им очевидными, 

не требующими доказательства. В конечном итоге, посредством своего творчества, команды КВН 

транслируют ряд ключевых идей. Наиболее важными нам видятся: «без России международные про-

блемы не решатся»; «неэффективных российских политиков нужно отстранять от работы». 

В связи со всем выше перечисленным можно заключить, что Политический юмор в телепере-

даче «КВН» отредактирован и цензурирован настолько, что становится созвучным с целями и потреб-

ностями государственной пропаганды, транслируемой по федеральному телевидению. Недружествен-

ные отношения с Европой и США, героизация В. Путина, борьба с коррупцией внутри страны – все 

это характерно и для официально политического дискурса. Данную особенность выявили и исследова-

тели Центра стратегических коммуникаций НАТО StratCom. В своем докладе они заключили, что раз-

влекательный контент телепередачи дискредитирует западные ценности, американские реалии, кото-

рые представляются в невыгодным свете, что в целом подчеркивает достоинства России [3]. 

В целом, воздвижение ряда политиков в статус «врага» позволяет дискредитировать в массовом 

сознании неугодных для власти деятелей, идей, которые исходят из других государств. Функция такого 

юмора компенсаторная и защитная, поскольку он убеждает зрителя: все проблемы находятся за преде-

лами нашей страны, у нас же – все хорошо. Важной институциональной функцией политического 

юмора является функция социализации (в том числе политической). Юмор транслирует определенные 

социальные стереотипы, которые ложатся в основу нормативного поведения личности, а также норма-

тивного, угодного власти видения этой личностью особой картины мира, наглядно и образно иллю-

стрирующей политическую ситуацию в стране и в мире. В результате это обеспечивает поддержку 

населением политики государства, с одной стороны, а с другой стороны, латентно закрепляет в обще-

стве «нелюбовь», предвзятое отношение ко всему чужому (то есть западному), что наделяется типич-

ными «вражескими» чертами, предрассудками, ярлыками. 
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