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Аннотация
В статье рассмотрены новые стандарты Института управления проектами (Project 
Management Institute) на этапе взаимодействия команды со стейкхолдерами при 
разработке проектов по созданию продуктов с добавленной ценностью. Це-
лью исследования является обоснование основных преимуществ нового стан-
дарта и его использование в практике российских организаций. Использованы 
общенаучные методы, системный и комплексный подходы. Новизна исследова-
ния состоит в обосновании влияния цифровых технологий на процесс управле-
ния проектом в разных сферах деятельности, что фундаментально меняет под-
ход к разработке продукта и пониманию требований заказчика и стейкхолдеров. 
Показана своевременность и необходимость применения методов стандартиза-
ции и цифровизации для повышения качества исполнения с помощью единой 
базы данных. На основании проведенного исследования сделан вывод о том, что 
доступ к базе данных значительно увеличивает потенциал проектных команд, 
работающих с проектами высокого уровня неопределенности, приспосабливает 
их к требованиям заказчика при разработке продукта с добавленной ценностью. 
Полученные результаты внедрения новых стандартов апробированы в компа-
нии ООО «ВЛИБОР Системс». Изучен опыт и сделаны выводы об изменении 
взаимодействия со стейкхолдерами, что повысило уверенность членов коман-
ды в правильности своих действий, способствовало сплочению команды, повы-
шению адаптивности и эмоциональной составляющей по достижению успеха. 
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ВВЕДЕНИЕ
Современный мир становится все более непредсказуемым, неустойчивым и сложным, требуя посто-

янного поиска более эффективных методов управления. Инструментом, который позволяет добиться 
наилучших результатов по качеству и сохранить баланс в исполнении запросов заинтересованных сто-
рон в условиях ограничений во времени и затрат, является проектное управление.

Начало формирования проектного менеджмента относят к середине XX в. как ответ на практические 
нужды развивающейся промышленности. На ранних стадиях применялись отдельные подсистемы и инстру-
менты проекта, такие, как диаграмма Ганта, методы сетевого планирования и другие [1]. Позже все аспекты 
проектного управления стали приобретать устойчивые свойства. Была разработана теория как прикладная 
технологическая парадигма, в первую очередь направленная на оптимальное расходование ограниченных 
ресурсов и получение желаемого, запланированного результата. К концу второго тысячелетия проектный 
менеджмент выделился в отдельную дисциплину. Институт управления проектами (далее – PMI) осущест-
вил разработку международного стандарта Project Management Body Of  Knowledge (далее – PMBOK) [2].

ОБЗОР МЕТОДИК
Стандартизация управления проектами отражает развитие науки, которая строится на академических 

исследованиях и применении методик «лучших практик» выявленных достижений в сфере управления 
проектами, сложившихся в различных отраслях на текущий момент между профессионалами в области 
проектного управления. Практические разработки могут включать отраслевые исследования, публика-
ции о достигнутых результатах и бенчмаркинге. Воплощение масштабных программ требует стратеги-
ческого соответствия между бизнес-подразделениями с одной стороны и самой стратегией с другой [3].

Изменчивость и возрастающая скорость изменений вынуждают каждую компанию менять организа-
ционные стратегии в ответ на постоянно меняющиеся условия окружающей среды. Однако быстро вно-
сить изменения в уже разработанную компанией стратегию сложно, так как она подразумевает наличие 
определенных норм и правил, поддерживающих стабильные механизмы деятельности [4]. Решением яв-
ляется управление проектами, которое позволяет вносить изменения в стратегию отдельного проекта, так 
как, находясь в постоянном движении, проект обладает потенциально большей гибкостью. Дисципли-
ны управления портфелем, программой, проектом и продуктом становятся все более взаимосвязанными. 

В условиях современной экономики, когда нематериальные активы стали основным источником кон-
курентного преимущества, необходимы инструменты, с помощью которых можно оценить и использо-
вать их. Источником конкурентного преимущества являются, в большей степени, неосязаемые активы: 
знания, информация, взаимоотношения со стейкхолдерами. В современной трактовке «проект» – это 
не просто разработка нового продукта (поставка результата), но поставка ценности для заказчика и удов-
летворения требований заинтересованных сторон – стейкхолдеров. Это не одно и то же. Новая цель 
означает, что проектная команда должна смотреть в будущее, думать о пользе создаваемых продуктов. 
Если меняется цель проектов, меняется и система управления. Традиционно эти изменения находят 
отражение в стандартах по управлению проектами, разработкой которых заняты многие страны. Роль 
стандартов в управлении проектами занимает главенствующую роль в оказании эффективного способа 
организации решений сложных задач с высоким уровнем неопределенности. В связи с этим появление 
нового стандарта привлекает пристальное внимание профессионалов по управлению проектами во всех 
странах. Особый интерес вызвало новое, седьмое, издание PMBOK, разработанное PMI и построенное 
на новых подходах и принципах, которые открывают новые возможности для решения задач поставки 
продукта с добавленной ценностью [5]. Стандарт старается отойти от идей управляемости, основанной 
на выдаче распоряжений и контроле их исполнения. Менеджмент, основанный на системе контроля, 
эффективен при повторяющихся операциях, но слабо работает в ситуациях, когда необходим творче-
ский подход при разработке новых продуктов. Задача нового стандарта – избежать «ошибки причинно-
сти», отойти от принципа «линейного мышления», т.е. представления о предсказуемости последствий, 
если известны причины, поскольку в реальности все обстоит гораздо сложнее. 

На принципе линейности построен иерархический менеджмент. Когда он встречается со сложны-
ми системами, требуется нелинейное мышление, появляется необходимость перемещаться в область 
проектного гибкого менеджмента. В проектах по разработке программного обеспечения формальные 
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требования к продукту успевают несколько раз меняться за время выполнения проекта [6]. В некото-
рых профессиях стандарты являются законами или правилами и поэтому носят обязательный предпи-
сывающий характер. Такой подход к современным стандартам по управлению проектами не устраива-
ет производителей программного обеспечения. Командам проектировщиков приходилось адаптировать 
существующие практики под свои задачи и выпускать на рынок продукты гораздо более высокого каче-
ства на порядок дешевле и существенно быстрее. В результате возникли первые специализированные 
методики, позволяющие решать задачи с высоким уровнем неопределенности в требованиях заказчи-
ка. Наиболее популярными являются следующие: Водопадная модель, Agile, Lean, Kanban, Six Sigma. [7]

Водопадная модель – ранняя модель, в основе которой лежит планирование этапов работ и последу-
ющее их разделение на последовательные этапы и задачи. Реализация второго этапа невозможна, пока 
не пройден первый. Методология являлась основой для управления IT-проектами, но также нашла при-
менение в промышленных и строительных отраслях. 

Agile возникла в 2001 г. Методология нивелирует недостатки водопадной модели и предполагает гиб-
кое управление проектами, требующими скорости и адаптивности. Ключевой замысел методологии со-
стоит в понимании проекта как развивающегося и изменяющегося с течением времени, следовательно, 
решение и результат тоже могут изменяться. 

Lean основана на максимизации ценности за счет устранения операций, не приносящих полезность. 
Как и Agile, Lean является скорее философией, а не фиксированной методологией. 

Kanban делает основной акцент на повышении производительности, применяя методы визуализации 
рабочего процесса. В настоящее время методология применяет методы виртуальной визуализации. По-
мимо этого, Kanban использует принципы управления потоками, циклами, обратной связью и т.д. [8].

В основе Six Sigma лежит повышение качества с последовательным уменьшением ошибок. Модель 
широко применяется в управлении качеством и является наиболее применимой для управления проек-
тами корпоративного уровня. 

Каждый проект уникален, поэтому стандартизировать данный процесс полностью сложно и неэф-
фективно. На сегодняшний день успешно действуют методы и фреймворки (программные платформы), 
основанные не на процессах, а на принципах: Стандарт PRINCE2, Стандарт PMI по управлению про-
граммой и портфелями, фреймворки Scrum и методологии на основе Agile-манифеста.

Принципы управления проектами нового стандарта не носят предписывающего характера, но пред-
лагают принципы, правила, на которые следует опираться при создании нового продукта. Они пред-
назначены для повышения эффективности работы команды проекта, предлагая широкий набор спосо-
бов решения поставленных задач.

Такой подход осуществить практически невозможно без привлечения методов цифровизации. Для 
этого PMI запустил цифровую платформу, на которой уже сейчас размещены 4 стандарта, больше 
120 статей и несколько десятков учебных кейсов и шаблонов [9]. Контент можно фильтровать по фор-
мату, отрасли и подходу к управлению проектами. Вместо того чтобы представлять весь массив данных 
в виде цепочки процессов, которые малоэффективны для задач с добавленной стоимостью, PMI создал 
огромную базу знаний, которую планирует обновлять каждую неделю. Доступ к базе данных значитель-
но увеличивает потенциал проектных команд, работающих с проектами с высоким уровнем неопреде-
ленности в требованиях заказчика, при разработке продукта с добавленной ценностью. Правильно вы-
бранные технологии и шаблоны в сочетании с компетенциями сотрудников позволяют команде проекта 
быстро адаптироваться к сложным ситуациям, использовать перспективные возможности, внедрять ин-
новации, удовлетворять новые и постоянно меняющиеся потребности участников. Такой подход устра-
няет основной недостаток большинства существующих методов, основой которых является усиление 
контроля над любым процессом, основанном на увеличении до бесконечности числа ограничений, ко-
торые необходимо было правильно расставлять. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В целом цифровая трансформация представляет собой интеграцию цифровых технологий со все-

ми сферами управления проектом, что фундаментально меняет подход к разработке продукта и к по-
ниманию требований заказчика и стейкхолдеров. Цифровая трансформация дает менеджерам проек-
тов технологии, позволяющие принимать решения на основе данных, ломать шаблоны и использовать 
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тенденции, что резко увеличивает результативность проектов. Доступ к более детальным данным также 
помогает руководителям и менеджерам упрощать и ускорять принятие более информированных решений.  

Основные преимущества можно сформулировать в четыре основные положения: 
1)	 повышение эффективности стратегического взаимодействия между участниками проекта, пакета-

ми, программами;
2)	 улучшение взаимодействия внутри команды и усиление ответственности участников; 
3)	 акцентирование внимания на результат, а не процесс;
4)	 предоставление аналитики для повышения эффективности результатов.
Такой подход сильно повлияет на сложившееся положение с применением стандартов «старого» 

образца и приведет к серьезным переменам, которые затронут многие отрасли.
По прогнозам PMI, по мере того, как цифровая трансформация станет затрагивать все новые и новые 

компании из любых отраслей, менеджеры проектов все чаще будут рассматриваться в качестве страте-
гических лидеров своих организаций [9]. Трансформация управления проектами потребует технологи-
ческих и культурных изменений, так как организациям предстоит переосмыслить новые принципы, ле-
жащие в основе проектных решений и предлагаемых преимуществ. При этом разработчики PMBOK® 
Guide старались выделить «корневые» практики, то есть те, которые наблюдаются в большем количестве 
отраслей и организаций. Теперь с появлением цифровой платформы можно прогнозировать не только 
увеличение количества описанных практик и появление их более детального описания, но и появление 
описания специфических отраслевых практик, которые ранее не попадали в стандарт. Принципы по-
могают сфокусировать команды проекта на том, что действительно важно, позволяют лучше ориенти-
роваться в многообразии методов, инструментов и процессов и осознанно выбирать наиболее эффек-
тивные с учетом задач конкретного проекта. 

Самый важный вклад в успех проекта закладывается при определении подробных технических требо-
ваний продукта. Специалисты в области разработки программных систем пришли к выводу, что ни одна 
задача не приносит вреда конечной системе в случае ошибки на этапе согласования требований. Сле-
довательно, многократное извлечение и уточнение требований, предъявленных к продукту, – это самая 
важная часть взаимодействия разработчика и клиента [10]. Данное утверждение полностью справедли-
во не только к разработке программного обеспечения, но и ко всем разработкам с уровнем неопреде-
ленности функционала создаваемого продукта. Согласование помогает решить ряд проблем внедрения 
технологий проектного управления на разных уровнях и в разных сферах деятельности [11; 12].

РЕЗУЛЬТАТЫ ПРИМЕНЕНИЯ НА ПРАКТИКЕ
Компания ООО «ВЛИБОР Системс» применила ряд рекомендаций нового стандарта для работы 

со стейкхолдерами при определении требований к новому продукту. Вместо «привычных» отчетов о про-
деланной работе были предоставлены результаты разработки и ценностные свойства создаваемого про-
дукта на текущий момент. Использование стандартизированных шаблонов к документированию тре-
бований участников проекта позволило ранжировать важность каждого требования и выстроить шкалу 
приоритетов требований с учетом анализа стоимости/выгодности при фокусе на ценность продукта. 
Это привело к определенным результатам.

1.  Появилось значительно лучшее понимание всеми участниками проекта достигнутого прогресса, 
обсуждения помогли выявить новые возможности разработок, определить слабые места, а команде – за-
ручиться поддержкой со стороны остальных участников проекта.

2.  Команда стала уходить от принципов «навязывания» правильности выполненной работы, ссыла-
ясь на формальные требования технического задания к продукту, в сторону большего понимания тре-
бований заказчика и обсуждения. На первый план выходит внимание к деталям проекта, а не умение 
«договариваться», что приводит к установлению нормальных партнерских отношений, снижению ри-
сков проекта, отсутствию конфликта мнений в оценке тех или иных работ, а также позволяет оптими-
зировать содержание проекта и высвободить ресурсы.

3.  Установлены допустимые пределы влияния результатов друг на друга, повышена надежность и от-
казоустойчивость работы создаваемого продукта, обеспечена необходимая гибкость для достижения не-
обходимого качества.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Итоговый результат изменения взаимодействия со стейкхолдерами повысил уверенность членов ко-

манды в правильности своих действий, способствовал сплочению команды, повышению адаптивности 
и эмоциональной составляющей для достижения успеха.

Цифровизация приводит к повышению интеграции между стейкхолдерами, лучшему пониманию 
требований и облегчению принятия решений. Электронные инструменты контроля соответствия ис-
полнения с ранее разработанными планами и подключения режима согласований приводят к снижению 
влияния человеческого фактора, повышают надежность применения фреймворка обработки, оценки 
и согласования полученных данных, что позволяет следовать намеченному плану исполнения проекта. 

За последние годы ситуация в области проектного управления существенно изменилась. Если рань-
ше проектный менеджмент был востребован крупными корпорациями, то в настоящее время наступило 
осознание, что применение методик управления проектами – необходимость для любой компании неза-
висимо от размеров и сферы деятельности. Применение проектного подхода в современных организаци-
ях тесно связано с изменениями, происходящими в мире и требующими все большей гибкости структур. 
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Аннотация
Целью проведенного исследования выступает оценка налоговых и не налого-
вых доходов региональных бюджетов. Проведены оценка данных поступлений 
и анализ исследований экспертов, изучающих формирование эффективной ре-
гиональной политики для субъектов Российской Федерации. Выявлены поло-
жительные и отрицательные факторы, оказывающие влияние на рост и паде-
ние совокупных доходов региональных бюджетов, составлен рейтинг регионов 
по данному показателю. Предложена модель оценки и прогнозирования ди-
намики развития региона. Были определены новые подходы к управленческим 
методам и технологиям в формировании на основе расчетов параметров науч-
ного и инновационного потенциалов, что позволило сделать вывод о диффе-
ренциации регионов и слабом развитии научного потенциала. В связи с этим 
разработан механизм реализации ресурсного обеспечения пространственного 
развития субъектов, что обеспечит инновационное развитие реального секто-
ра региональной экономики. 

Ключевые слова
Бюджет, региональный бюджет, 
лидеры, безвозмездные поступле-
ния, субъекты  

Для цитирования: Шацкий А.А. Формирование национальной стратегии региональных бюджетов//Вестник 
университета. 2023. № 6. С. 12–18.

© Шацкий А.А., 2023.  
Статья доступна по лицензии Creative Commons «Attribution» («Атрибуция») 4.0. всемирная (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).



13

Актуальные вопросы управления 

 
 

Forming of the national strategy  
for regional budgets

Alexander A. Shatsky
Applicant

ORCID: 0009-0000-9406-8636, e-mail: shackiaa@rambler.ru

MISIS University of  Science and Technology, Moscow, Russia

Abstract
The article studies tax and non-tax revenues, at the expense of  which forming of  the 
regional budgets’ revenue part is carried out. The revenues have been assessed and 
the experts’ works studying forming of  effective regional policy for the constituent 
entities of  the Russian Federation analyzed. The positive and negative factors influ-
encing the growth and decline in  total revenues of  regional budgets have been re-
vealed with regions rated by this indicator. A model for assessing and forecasting the 
dynamics of  regional development has been proposed. New approaches to manage-
ment methods and technologies in  the formation of  scientific and innovation po-
tential parameters on the basis of  calculations have been determined. It has allowed 
to make a conclusion about the differentiation of   regions and weak development 
of  scientific potential. In this regard, the mechanism for resource provision imple-
mentation of  the subjects’ spatial development has been devised. It will ensure the 
innovative development of  the regional economy real sector.

Keywords
Budget, regional budget, leaders, gra-
tuitous receipts, constituent entities

For citation: Shatsky A.A. (2023) Forming of  the national strategy for regional budgets. Vestnik universiteta, no. 6, pp. 12–18.

© Shatsky A.A., 2023.  
This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).



14

Вестник университета № 6, 2023

ВВЕДЕНИЕ
Политическая обстановка на международной арене и санкционная политика западных государств 

по отношению к Российской Федерации (далее – РФ) в 2022 г. оказали негативное влияние на развитие 
финансовой системы не только страны в целом, но и ее регионов в частности. Затраты на здравоохра-
нение и социальную поддержку населения привели к дефициту местных и федерального бюджетов [1]. 

Не все регионы закончили 2022 г. с положительным результатом – по многим из них был зафикси-
рован дефицит бюджета Ощутимые потери понесли региональные и местные бюджеты, а также бюд-
жеты федерального уровня. В проведенном исследовании рассматривается механизм формирования 
региональных бюджетов, покрытия их дефицита и выявляются лидеры и аутсайдеры по изменению до-
ходов региональных бюджетов.

Вопрос эффективного формирования региональных бюджетов в разное время рассматривался в ра-
ботах следующих ученых: В.И. Авдийского, С.А. Айвазяна, В.М. Безденежных, Н.Н. Думной, Е.А. Кузь-
мина, Н.А. Макашевой, Н.Я. Петракова, В.И. Ротарь. Проблематика доходного потенциала российских 
региональных бюджетов освещена в научных исследованиях А.А. Васильева, Т.Ю. Васильевой, Ю.С. Го-
робец, Е.А. Домбровского, Ф.С. Исхаковой, О.С. Кирилловой и др. В частности, это касается методов 
оценки факторов, существенно влияющих на формирование доходной части региональных бюджетов 
в различных экономических условиях [2; 3].

Среди зарубежных экспертов стоит отметить К.А. Ааствейта, Дж. М. Кейнса, Т.Е. Клиффа Лесли, 
Ф. Найта, Дж. Д. Натвика, С. Сола, К. Дж. Эрроу.

Актуальность темы исследования заключается в вышесказанном, а также определяет ее цель и зада-
чи. Целью проведенного исследования выступает изучение уровня формирования доходной части ре-
гиональных бюджетов в условиях санкций.

В соответствии с указанной целью в проведенном исследовании поставлены и решены следующие задачи:
1)	 систематизировать признаки понятия «региона»; 
2)	 охарактеризовать экономическое положение регионов РФ в условиях санкций; 
3)	 предложить мероприятия по перспективным направлениям эффективного формирования реги-

ональных бюджетов. 
Объектом настоящего исследования являются бюджеты регионов РФ.
Предметом настоящего исследования выступают организационно-экономические отношения и про-

цессы организации по формированию региональных бюджетов в РФ. 

УРОВЕНЬ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА В РОССИЙСКИХ 
РЕГИОНАХ

В сложившихся политических и экономических условиях, когда значение региональных бюджетов 
увеличивается и уровень финансовой грамотности населения играет решающую роль, требуется уточ-
нение понятия «региона», или «региональной системы». Систематизация его идентификационных при-
знаков позволила установить взаимосвязь с сопряженными терминами (инновационный ресурс, интел-
лектуальный ресурс, предпринимательский ресурс) с позиции инновационных преобразований, которая 
определила ресурсное обеспечение управления пространственным развитием регионов, основанное 
на информации и применении знаний.

Для оценки уровня формирования доходной части бюджета в российских регионах необходимо рас-
смотреть статистические данные по его итогам [4]. Стоит выделить лидирующие и передовые регионы. 
Данные представлены за 2022 г. по сравнению с результатами 2021 г. (рис. 1). 

Лидерами прироста совокупного дохода среди рассмотренных и исследуемых регионов выступили 
Сахалинская область (57 %) и Ямало-Ненецкий автономный округ (40 %). На конец 2022 г. лидером роста 
доходной части регионального бюджета стал Санкт-Петербург, совокупный доход которого увеличился 
на 38 %, при этом его собственные доходы увеличились на 42 %, а поступления от налога на прибыль – 
на 84 % [6]. Среди лидеров по всем трем составляющим следует отметить Татарстан (27 %), Мордовию 
(29 %) и Ингушетию (22 %). 

Стоит рассмотреть среди этих же регионов лидирующих по росту и падению доходов по налогу 
на прибыль организаций, который является основным федеральным прямым налогом, уплачиваемым 
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с полученной прибыли компаний, которые используют общую систему налогообложения. Данные 
представлены на рис. 2.

Составлено автором по материалам источника [5]

Рис. 1. Регионы-лидеры по росту и падению совокупных доходов бюджета
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Рис. 2. Регионы-лидеры по росту и падению по налогу на прибыль организаций



16

Вестник университета № 6, 2023

В разрезе доходной части бюджета по налогу на прибыль организаций лидерами по снижению по-
казателя стали Липецкая, Курская, Белгородская области, Ханты-Мансийский автономный округ. В де-
сятку попали также и другие регионы, где базируются металлургические компании, – Челябинская об-
ласть и Краснодарский край [7; 8]. 

Необходимо рассмотреть регионы, лидирующие по росту и падению налоговых и неналоговых до-
ходов (рис. 3).

Среди лидеров, получивших наименьший прирост налоговых и неналоговых доходов бюджетов, не-
обходимо выделить Липецкую (24 %), Белгородскую (18 %), Курскую (16 %) области и Якутию (16 %). 
Наибольший прирост получили Сахалинская область (57 %), Ингушетия (55 %), Санкт-Петербург (42 %). 

Следует также отметить, что за исследуемый период Мордовия, Крым и Кабардино-Балкария полу-
чили за счет средств федерального бюджета безвозмездные поступления в виде субсидий и субвенций.

В ряде регионов РФ объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в региональные бюджеты 
не превышает 5 млрд руб. К ним стоит отнести Ингушетию (2,6 млрд руб.) и Калмыкию (4,8 млрд руб.).  

ДОЛЯ ДОТАЦИЙ И СУБСИДИЙ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В СОСТАВЕ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ БЮДЖЕТАМ РЕГИОНОВ

Доходные поступления в ряде российских регионов на 70 % и более сформированы за счет межбюд-
жетных трансфертов: Ингушетия (86,3 %), Чечня (83,7 %), Тыва (82,7 %), Дагестан (74,2 %), Карачаево-
Черкесия (73,6 %), Крым (72,5 %), Севастополь (72,2 %) [11; 12].

Стоит рассмотреть долю дотаций и субсидий в составе межбюджетных трансфертов из федерально-
го бюджета в региональные (рис. 4) [9; 10].
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Рис. 3. Регионы-лидеры по росту и падению по налоговым и неналоговым доходам
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Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов консолидированных бюджетов 
российских субъектов ежегодно растет. В 2020 г. доля дотаций составила 27,5 % [8]. 

Исходя из проведенной оценки влияния объема поступивших дотаций и субсидий в региональные 
бюджеты, можно сделать вывод о том, что финансирование из федерального бюджета не всегда явля-
ется эффективным для регионов. Их независимость при установлении бюджетной политики играет 
на современном этапе ее развития весьма незначительную роль из-за централизации доходов и увели-
чения значения межбюджетных поступлений, что может привести к дефициту стимулов, к увеличению 
налоговых и неналоговых доходов, росту роли субсидий и высокой долговой нагрузке.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате настоящего исследования были определены новые подходы к управленческим методам 

и технологиям в формировании на основе расчетов параметров научного и инновационного потенциа-
лов, что позволило сделать вывод о дифференциации регионов и слабом развитии научного потенциала.

В 39 регионах РФ по итогам 2022 г. был обнаружен дефицит бюджета. Самый высокий уровень де-
фицита бюджета в 2022 г. отмечен в Тюменской, Мурманской и Белгородской областях. С профици-
том бюджет принят в следующих регионах РФ – Еврейская автономная область, Марий Эл, Мордо-
вия, Пензенская область и Карачаево-Черкесия. Кроме того, данные субъекты являются дотационными, 
и часть имеет значительную долю задолженности. 

В ходе проведенного исследования автором была предложена модель оценки и прогнозирования ди-
намики развития региона, обоснован выбор методического подхода к оценке инновационного развития 
его экономики и предложена система показателей для этой оценки. Также был разработан механизм ре-
ализации ресурсного обеспечения пространственного развития субъектов, что обеспечит инновацион-
ное развитие реального сектора региональной экономики. 
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Аннотация
В статье рассматриваются сценарии развития, варианты адаптации авиапар-
ка Российской Федерации к влиянию принятых против государства санкций 
на транспортную отрасль и их последствия. Структурированы основные «про-
блемы», связанные с ограничением поставок запчастей и материалов для са-
молетов. Описываются альтернативные возможности развития и покрытия де-
фицита комплектующих для поддержания технического состояния авиасудов. 
Проведен анализ авиапарка гражданской авиации страны, изучен норматив-
ный срок эксплуатации самолетов разных классовых категорий. Рассмотрена 
динамика изменения авиасудов за последние 10 лет (поскольку начало санкци-
онного воздействия имеет отсчет с 2014 г., с момента присоединения Респу-
блики Крым). Определены краткосрочные перспективы авиационной отрасли, 
гражданской авиации, состава авиапарка, предложены рекомендации по совер-
шенствованию и комплекс мер для адаптации.
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Abstract
The article considers development scenarios and options for adapting Russia’s air-
craft fleet to the impact of  the sanctions changes on the transport industry and the 
consequences of  it. The main issues on the limitation of  the spare parts and mate-
rials for aircraft supply have been structured. Alternative options and adjustments 
to the shortage of  components to support aircraft flights have been described. The 
analysis of   the current civil aviation fleet of   the country has been carried out and 
the normative service life of  different class categories aircraft studied. The dynamics 
of  changes in the state aircraft fleet over the last 10 years (since the beginning of  the 
sanctions politics has a starting point from the accession of  the Republic of  Crimea 
in 2014) has been considered. The short-term prospects of  the aviation industry have 
been defined and recommendations for improvement and a set of  measures for ad-
aptation suggested. 
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Стратегии и инновации

ВВЕДЕНИЕ
Гражданская авиация страны в настоящее время испытывает колоссальные трудности и изменения в свя-

зи с введением санкций со стороны западных стран. После начала спецоперации Российской Федерации 
(далее – РФ) на территории Украины 24 февраля 2022 г. страны-члены Европейского союза ввели огра-
ничения на полеты, перемещение товаров (техническое и цифровое оборудование и др.), разорвали кон-
тракты на поставку запчастей для самолетов, отозвали сертификаты летной годности. Часть авиакомпаний 
временно прекратила деятельность на территории государства, снизилось количество авиатранспорта для 
перемещения внутри страны и за ее пределы. Поскольку в РФ операционный лизинг являлся основным 
способом приобретения воздушных судов, с введением санкций самолеты отечественных авиакомпаний, 
взятые в лизинг у западных стран, попали под арест или угрозу ареста и перевозчики вынуждены частич-
но прекратить полеты за пределы РФ или осуществлять перелеты самолетами, находящимися в финансо-
вом лизинге. Для гражданской авиации такие ограничения стали большой неожиданностью.

Целью исследования является моделирование численного состава воздушных судов на краткосроч-
ную перспективу для формирования сценарных прогнозов. К задачам данного анализа относятся: 

1)	 исследовать внутреннюю страновую структуру авиакомпаний;
2)	 определить основные страны импорта лизинговых воздушных судов; 
3)	 провести имитационное моделирование трех сценариев развития количественного изменения ави-

асудов с использованием метода имитационного моделирования Монте-Карло. 

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ
Разрыв сотрудничества с Западными странами в области гражданской авиации значительно услож-

нил деятельность авиакомпаний и изменил перспективы дальнейшего развития. Вместе с тем санкции 
дали толчок развитию отечественной авиапромышленности. В программе развития отрасли указано, 
что, начиная с 2024 г., планируется выпускать 20 отечественных самолетов.

Введение санкций, арест части самолетов – нераспространенная мера в мире, поэтому исследования 
данного вопроса практически не проводились и имеют «узкий» обзор научного материала.

В статье Е.О. Ананьевой и П.В. Ивлиева авиализинг рассматривается как инструмент развития россий-
ской экономики, также описывается проблема сложной геоструктурной особенности страны, а именно 
территории Крайнего Севера, к инфраструктурной доступности которого подходит только авиатранс-
порт [1]. Помимо этого, существующий авиапарк, по мнению авторов, составляет старая авиабаза, ко-
торая быстро изнашивается и требует больших финансовых издержек.

Приобретение транспорта в лизинг для страны было оптимальным решением по обновлению состава ави-
асудов, поскольку покупка Airbus и Boeing у других стран в иностранной валюте было финансово затратно. 

На деятельность гражданской авиации на конец 1980-х гг. влияли три составляющие низкого техни-
ческого оснащения: «воздушных судов, аэропортов и центров за движением воздушных судов» [2]. Не-
смотря на то что данные составляющие сейчас хорошо развиты, снижение одной из них приведет к тор-
можению развития авиатранспорта и экономики страны в целом.

Если оценивать деятельность авиапромышленности за несколько десятилетий, можно увидеть поло-
жительный вектор роста. С.К. Колпаков отмечает, что тенденция роста сохранялась последующее деся-
тилетие после наступления дефолта в РФ в 1998 г. Повышение производительности авиапромышлен-
ности начиналось с отметки 23,5 % в 1992 г. и достигло пика 90,7 % «к уровню производства первого 
года экономических реформ» спустя 17 лет в 2009 г. [3]. 

Необходимость выпуска отечественной продукции сейчас очевидна. Первоначально альтернативой 
обновления и ремонта самолетов было предложено использовать продукцию, производимую на заво-
дах гражданской авиации, а старые судна применять в качестве «доноров» запасных частей.  

В.И. Клисторина ссылается на опыт российской промышленности как возможность поиска альтер-
нативного решения в сложившейся ситуации [4]. 

Проанализировав историю авиатранспорта, можно сделать вывод о том, что 2022 г. стал историче-
ским для авиаотрасли, поскольку произошли колоссальные изменения из-за ввода санкций. Большин-
ство международных компаний прекратили или приостановили свою деятельность на территории го-
сударства и отозвали воздушные судна. 
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Е.А. Капогузов в своих научных трудах описывает положение авиапромышленности с точки зрения 
высокой импортозависимости отечественного авиастроения, что привело к задержке завершения про-
грамм создания новых видов авиационной техники и оборудования [5]. Принятая программа «Развитие 
авиационной промышленности» характеризует отрицательную тенденцию: «В последние годы негатив-
ным фактором, влияющим на развитие российской авиационной промышленности, стала зарубежная 
санкционная политика, которая привела к ограничению в импорте критических технологий, снижению 
возможности закупки иностранных покупных комплектующих изделий и материалов, а также оборудо-
вания в рамках инвестиционных проектов» [6]. 

Джозеф Ю. Стиглиц в своей работе «Международная торговля и неравенство» рассматривает вопро-
сы санкций и их воздействия на экономику [7]. Он выражает опасения относительно негативных по-
следствий санкций на экономическое развитие различных стран и предлагает альтернативные подхо-
ды к достижению политических целей, которые не приводили бы к экономическим потерям. В статье 
Кан Менгиля «Совершенствование авиационных санкций с точки зрения воздушного права» изучают-
ся типы санкций, применяемых в отношении авиации, дается оценка их соответствию международным 
нормам и принципам воздушного права [8], анализируются примеры авиасанкций в различных странах 
и их влияние на гражданские авиационные операции и права пассажиров.

Юй Ханг в научной статье рассматривает экономические последствия санкций для РФ, включая умень-
шение экспорта, сокращение инвестиций и доступа к зарубежным финансовым рынкам. Автор также 
анализирует реакцию РФ на санкции и эффекты ее контрсанкций [9].

Исследования воздействия санкций на авиатранспорт проводились также международными орга-
низациями, такими, как Международная организация гражданской авиации [10] и Европейская комис-
сия  [11]. Они изучили влияние ограничений на авиатранспорт в нескольких контекстах, рассмотрели 
различные аспекты влияния санкций на авиатранспорт и разработку мер для смягчения негативных по-
следствий для отрасли в целом.

АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ РОССИЙСКОГО АВИАПАРКА
В сложившейся ситуации Министерство транспорта РФ проанализировало основные проблемы 

и разработало сценарии развития. Главной задачей, помимо параллельного импорта, является разра-
ботка собственных самолетов, шин, однако весь процесс от научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ до момента реализации займет по прогнозным расчетам минимум год. Осложняет 
ситуацию и скорость износа функционирующих запчастей. В 2022 г. СМИ зафиксировали экстренные 
посадки, задержки вылетов, связанные с техническим состоянием авиасудов. При этом количество ава-
рий в 2022 г. сократилось, что связано с уменьшением количества полетов. Основная задача – снизить 
вероятность риска катастроф, увеличить количество новых воздушных судов. Динамика количества са-
молетов представлена в табл. 1.

Таблица 1
Динамика количества воздушных судов в 2010–2022 гг.

Год Период
Количество воздушных судов 
на конец отчетного периода*

Прирост/убыль к ПГ

2010 1–12 2 885 –
2011 1–12 2 898 0,450
2012 1–12 2 885 –0,448
2013 1–12 2 873 –0,416
2014 1–12 2 873 0
2015 1–12 2 542 –11,521
2016 1–12 2 517 –0,983
2017 1–12 2 601 3,337
2018 1–12 2 620 0,730
2019 1–12 2 628 0,305
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Год Период
Количество воздушных судов 
на конец отчетного периода*

Прирост/убыль к ПГ

2020 1–12 2 632 0,152
2021 1–12 2615 –0,006
2022 1–4 2574 –0,016

Составлено автором по материалам источника [12]

Состояние авиапарка до введения санкций против РФ снизилось в период пандемии 2020 г., когда запрет 
на полеты коснулся не только РФ, но и других стран с целью остановить распространение вируса. Потери 
авиакомпаний составили 713,4 млрд руб., или 42,5 % в объеме годовой выручки [13]. В момент возобнов-
ления полетных программ авиация попала под жесткие санкции, потери от которых будут значительны.

В настоящее время «Сухой Суперджет 100» является единственным самолетом, выпускающимся до на-
стоящего времени для гражданской отечественной авиации [14]. О.К. Пантелеев, руководитель агентст-
ва «Авиапорт», отмечает, что на территории РФ «задействованы самолеты Boeing 737NG, 250 Airbus се-
мейства A320ceo, более 60 Airbus A320neo и отечественный SuperJet» [15].

Существующий авиапарк страны выполняет примерно 99,8 % всех летных программ, из них в ли-
зинге – 54 % самолетов [16].

В 2022 г. средний возраст гражданских самолетов авиакомпаний, выполняющих летные программы, 
составил 14,6 года, «из них магистральным пассажирским самолетам – около 11 лет, региональным пас-
сажирским самолетам – 31 год, в том числе по наиболее массовым типам воздушных судов» [17] (табл. 2).

Таблица 2
Состав авиапарка в РФ по состоянию на 2022 г.

Модель самолета
Дальность  

полетов, км
Возраст воздуш-
ных судов, лет

Срок эксплуатации, 
лет

Страна 
производства

А321neo, А320neо
4000,
6850

2

15-17
Франция,  
Германия,  

Китай
А321, А320

5500,
4900

11

А319 6850 17
А330 10800 12
B737-800,
В737-900

5765,
5800

10

18,5 США
B737-700,
В737-500,
В737-400,
В737-300

6230,
3500,
3500,
4400

22

B777-300 14690 12

«Сухой Суперджет 
100»

3000 4, 3 15 РФ

Як-42 2790 28 18 РФ

Ан-24,
Ан-26

2400,
2200

48
с 15 лет продлен до 60 

лет
Украина, РФ

Составлено автором по материалам источника [18]

Изучив классификацию и параметры российского авиапарка, стоит отметить, что дальность полетов 
у отечественных судов ограничена в сравнении с Boeing и Airbus. Особо высокий риск срока эксплуата-
ции вызывают самолеты Boeing (B737-700, В737-500, В737-400, В737-300) и Як-42, содержание которых 
требует больших финансовых затрат, а отсутствие импортных запчастей усложняет процесс их сервис-
ного и ремонтного обслуживания.

Окончание табл. 1
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Согласно Распоряжению Правительства РФ №1693-p от 25 июня 2022 г. доля эксплуатируемых российски-
ми авиационными компаниями воздушных судов, произведенных в Советском Союзе, составляет 32,9 % [18].

Авиапарк РФ имеет 1 287 самолетов, из них лишь 470 отечественного производства. В связи с вве-
дением санкций возник ряд проблем:

1)	 осложнения в снабжении запчастями и сервисном обслуживании самолетов иностранного произ-
водства, проблемы в поставке сырья и готовой продукции для авиации;

2)	 увеличение издержек, связанных с эксплуатацией воздушных судов из-за повышения расходов 
на лизинг, топливо, накладные расходы;

3)	 уход поставщиков с рынка РФ, ограничение на использование программных продуктов для обес-
печения цифровых платформ, в том числе для безопасности летных программ;

4)	 увеличение расходов в связи с логистическими разрывами поставок техники между западными 
странами и РФ.

Таким образом, анализ эмпирических исследований показывает, что учет взаимосвязей между дефи-
цитом комплектующих и реальными возможностями авиаотрасли позволит улучшить качество прогно-
зирования количественного изменения авиапарка.

МЕТОДЫ И РЕЗУЛЬТАТЫ МОДЕЛИРОВАНИЯ 
Имитационное моделирование – это численный метод расчетов. При помощи электронных про-

грамм создаются математические модели, подражающие изменениям реальных объектов и их процессов 
в определенный промежуток времени. Работа российского авиапарка и его подсистем характеризуется 
параметрами воздействий, которые имитируют рисковые явления с сохранением их логической струк-
туры и последовательности. Имитационное моделирование происходит с помощью вероятностных па-
раметров стохастичности (закон вероятности, корреляционные функции). Интерпретацию результатов 
стоит рассматривать как процесс реализации случайных событий, поскольку имитация прежде всего от-
ражает вероятность их наступления. Обоснование сложных процессов, подверженных рискам, с исполь-
зованием имитационного моделирования относят к статистическому моделированию. 

Статистическое моделирование относится к методу исследования сложных процессов с воздействи-
ем рисков путем построения имитационных моделей. В качестве метода статистического моделирова-
ния для исследования используют Монте-Карло, который состоит из следующих этапов: 

1)	 расчеты при помощи программного продукта рисковых переменных с определенной корреляцией 
и вычислением вероятности, воспроизводящие случайные величины показателей при каждой ситуации; 

2)	 применение количественного результата в имитационных математических моделях;
3)	 интерпретация результатов моделирования.
Формула имитационных расчетов выглядит следующим образом (1) [19]: 

γ = min{t1, max [min (t4, t5), min [max (t2,t3),]], t6},                                       (1)

где: 𝛾– период стабильной деятельности авиапарка, 𝑡1, 𝑡2, 𝑡3, 𝑡4, 5, 𝑡6 – неблагоприятные изменения ос-
новных показателей деятельности под действием рисков.

В результате моделирования произведена выборка минимальных и максимальных значений, при ко-
торых показатель стабильного функционирования приближался к отрицательному и нулевому значе-
нию. При этом риск может быть как отрицательным, так и положительным [20]. 

Основой для расчетов являются данные количества состава авиапарка за последние 5 лет, далее под 
воздействием различного рода рисков, а именно санкционных мер, имитируются изменения в трех вари-
антах сценариев. Переменными в данном случае являются комплектующие детали, без которых деятель-
ность авиапарка будет существенно изменена или частично прекращена из-за непригодности авиасудов.  
Задачи моделирования в исследовании заключаются в оценке вероятности наступления ситуации, опре-
делении оптимального количества «критических» для авиакомпаний положений, анализе изменений в ди-
намике за определенный период.

Вероятность рисковой ситуации рассчитывается путем экспертной оценки текущей обстановки 
и идентификации риска через анализ и проверку информации данных на достоверность. За основу 
распределения вероятности случайных величин взяты значения, полученные при помощи программ 
электронных вычислительных машин после оценки изменений внедрения комплексной программы 
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развития авиатранспорта. Таким образом, появляется матрица значений, отражающих вероятность 
наступления. Все значения приведены в абсолютные расчетные единицы. 

Результаты имитационного моделирования представлены в уд. ед. от наименьшего до наибольшего 
значения – чем значение выше, тем вероятнее возникновение риска. Распределение риска по мере 
воздействия имеет следующие категории и цветовое обозначение в табл. 3: от 0 до 0,30 уд. ед. – низкие 
риски (светло-серый); от 0,41 до 0,65 уд. ед. – средние риски (серый); от 0,66 до 1 уд. ед. – высокие риски 
(темно-серый) [20], cвыше 1 уд. ед. – критические риски (темный серый). Матричная модель наступления 
рисков структуры авиапарка РФ проанализирована ниже.

Таблица 3
Результаты имитационного моделирования

Риск

Год

Снабжение 
запчастями

Обновление
авиапарка

Финансовая нагрузка, 
эксплуатация

Отсутствие иностран-
ного сервисного  

обслуживания

Финансовая 
нагрузка, 
логистика

2018 0,36 0,16 0,45 0,50 0,11
2019 0,03 0,50 0,89 0,74 0,18
2020 0,66 0,31 0,55 0,63 0,34
2021 0,76 0,72 0,33 0,46 0,30
2022 0,90 0,90 0,91 0,78 0,68

Составлено автором по материалам исследования

Можно отметить, что каждому году характерны те или иные риски с разной степенью влияния 
на состав авиапарка. Высокие риски отмечены темно-серым цветом, минимальные – светло-серым. Если 
суммарно описывать степень риска, то высоким за последние 5 лет является риск финансовой нагрузки, 
что связано с эксплуатацией авиатранспорта. 

Для решения данной ситуации разработана программа до 2025 г., которая подразумевает частичное 
снижение рисков, а именно:

1) импортозамещение запчастей тормозной системы авиасудов; разработки и тестирование займут 
год, при успешном тестировании риск уменьшится на 30 % от общего объема снабжения запчастей, при 
отрицательной разработке – увеличится на 5–10 %;

2) налаживание процесса параллельного импорта снизит на 5 % финансовую нагрузку с логистики 
(однако временной интервал и сложность транспортировок увеличатся), уменьшится дефицит комплек-
тующих для авиасудостроения;

3) развитие авиапромышленности позволит увеличить срок эксплуатации воздушных судов; новые 
отечественные самолеты снизят нагрузку на действующий авиапарк, риск снизится на 10 %, поскольку 
выпуск самолетов требует дополнительных расходов и времени. 

Все вышеперечисленные риски и их решения требуют дополнительного финансирования: возмож-
но увеличение сумм государственных программ, а также поиск инвесторов внутри страны. Привлечение 
инвесторов из восточных стран несет за собой ряд рисков, так как они также могут попасть под давле-
ние западных санкций, но не стоит исключать возможность сотрудничества.

С учетом экспертных оценок аналитических центров по будущему развитию авиапромышленно-
сти и деятельности авиакомпаний можно спрогнозировать три сценария развития (табл. 4) на 2023 г. 
За основной базовый период применяется 2022 г., поскольку введение санкций и изменения приводят-
ся на данный отчетный период.

Учитывая тот факт, что партнерские отношения с рядом лизинговых авиакомпаний временно при-
остановлены, обновление и иностранное сервисное обслуживание в ближайшее время не будут восста-
новлены, а прогнозное увеличение риска составляет 5 %. Отсутствие обновления авиапарка негативно 
скажется на авиапарке и его эксплуатации с ростом риска на 15 % и 10 % соответственно. Также отрица-
тельно отразится на логистике отсутствие дополнительного финансирования; процесс прямого действия 
авиапарка и нехватка средств увеличат риск на 10 %.
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Таблица 4
Сценарное прогнозирование развития состава авиапарка по методу Монте-Карло

Риск

Год

Снабжение 
запчастями

Обновление
авиапарка

Финансовая 
нагрузка, экс-

плуатация

Отсутствие ино-
странного сер-
висного обслу-

живания

Финансовая 
нагрузка, ло-

гистика

2022 0,90 0,90 0,91 0,78 0,68

Сценарии развития 2023 г.

положительный 0,63 0,90 0,86 0,78 0,64

отрицательный 0,99 1,035 1,001 0,819 0,748

оптимальный 0,72 0,855 0,91 0,78 0,68
Составлено автором по материалам исследования

Рассчитана оптимальная модель, которая учитывает возможные риски, возникающие как при положи-
тельном, так и при отрицательном воздействии. В текущей геополитической ситуации сложно предпола-
гать способы решения всех рисков, поскольку существует вероятность непредвиденных ситуаций. Необхо-
димо придерживаться оптимального сценария (снижение рисков снабжения запчастей на 20 %, обновление 
авиапарка SuperJet на 5 %, логистической нагрузки – на 5 %), отталкиваясь от существующего потенциала 
промышленности и возможностей реализации программы комплексного развития авиатранспортной от-
расли РФ до 2030 г. При оптимальном сценарии с учетом рисков и вероятности реализации государствен-
ных программ количество самолетов в авиапарке страны составит 2 594 воздушных судов (прирост 0,78 %).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Российская авиация проходит период адаптации в связи с изменениями в геополитической обста-

новке. Все изменения требуют дополнительного финансирования: так, для реализации одного из эта-
пов программы по импортозамещению требуются большие финансовые вложения. Освоение новых 
промышленных функций и возобновление производства авиазапчастей позволят снизить импортоза-
висимость отрасли от комплектующих западных стран. 

По заявлению Министерства промышленности и торговли РФ, на данный момент нехватку воздуш-
ных судов возможно компенсировать отечественным производством Superjet100 до 40 самолетов в год – 
производственные мощности предприятия готовы и позволяют увеличить объем производства [5]. Одна-
ко самолеты «Сухой Суперджет 100» рассчитаны на дальность полетов до 3 000 км, тем самым проблема 
дальних маршрутных программ остается нерешенной, а импортные авиаборты имеют средний возраст 
эксплуатации. Планируется наладить выпуск МС-21 («среднемагистральник») c двигателем ПД-14 (он уже 
проходит летные испытания) с 2024 г.

Невозможно избежать рисков полностью и предугадать все сложности, особенно касающиеся санк-
ционных мер Запада. Основная задача – избежать фатального негативного воздействия рисков и лока-
лизовать потери. Полный анализ рисков путем получения информации, проведения экспертизы, со-
ставления и корректировки плана развития авиаотрасли в зависимости от геополитических изменений 
позволит избежать многих негативных последствий или снизить потери до минимума. Финансирова-
ние государственных программ требует большого количества средств, в связи с чем стоит рассмотреть 
вариант рисков по оптимальному сценарию, так как в настоящий момент времени существуют возмож-
ности для «реальной» реализации.

Однако есть вероятность ослабления санкционных ограничений и возврата к нормальному взаимо-
выгодному взаимодействию [5], поскольку ухудшается экономическое положение всех стран. Необхо-
димо корректировать стратегию развития авиаотрасли на долгосрочный период и задействовать отече-
ственную промышленность с целью снижения импортозависимости сырья и комплектующих единиц 
товаров, а также рассмотреть варианты взаимодействия со странами Азии. Санкции должны привести 
к подъему отечественной авиапромышленности и развитию науки в этой сфере и поспособствуют уве-
личению спроса на российские самолеты для других стран. 
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Аннотация
В статье изучается проблема выбора методологии исследования геобрен-
да города с целью выявления оптимального методологического инстру-
ментария оценки его конкурентоспособности. В процессе решения ис-
следовательских задач работы была предложена авторская интерпретация 
понятия «геобренд города», были проанализированы особенности выбо-
ра концепции геобренда города и алгоритм его оценки. Проведен срав-
нительный анализ актуальных моделей оценки конкурентоспособности 
геобренда и методов диагностики его оценочных параметров. В резуль-
тате исследования были выявлены основные причины разнообразия мо-
делей измерения геобренда города, наиболее перспективный тип модели 
оценки его конкурентоспособности и подход к выбору методов диагно-
стики параметров оценки, а также была выработана универсальная сис-
тема оценочных параметров геобренда города. 
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ВВЕДЕНИЕ
На рубеже XX–XXI вв. теория и практика брендинга начинает активно использоваться в целях популя-

ризации и усиления привлекательности различных территорий. Как следствие, возникает особое направле-
ние брендинга – геобрендинг, концепции и инструменты которого направлены на создание и продвижение 
территориального объекта (страны, региона, города, села и т.п.) посредством формирования его высоко-
конкурентной идентичности и построения эффективного информационно-коммуникационного поля [1–5]. 

В начале XXI в. ведущие города мира – крупные городские образования, экономические и/или соци-
окультурные центры, заинтересованные в притоке значимых внешних целевых групп (инвесторов, трудо-
вых мигрантов, туристов) и решении проблем, связанных с оттоком местных жителей, – начинают разра-
батывать геобрендинговые стратегии развития в целях усиления роста собственного благосостояния [6–8]. 
С течением времени создание бренда города превращается в неотъемлемый элемент современного процес-
са городского управления, оказывающий существенное влияние на конкурентоспособность любого города.

В настоящее время вопрос формирования и усиления конкурентоспособности российских городов 
становится особо актуальным. Это связано, прежде всего, с крайне неблагоприятным состоянием внеш-
ней среды Российской Федерации (далее – РФ), международной напряженностью, ослаблением или бло-
кированием экономических, политических и культурных связей между РФ и рядом зарубежных стран. 
Как следствие, усиливается внимание к внутренним ресурсам и потенциалу, которые смогли бы макси-
мально удовлетворить потребности, запросы и ожидания российских граждан. В частности, это отно-
сится к решению таких субъективно значимых для россиян вопросов, как выбор города для постоянного 
проживания, получение профессионального образования, устройство на работу, открытие собственно-
го бизнеса, организация туристических поездок. Таким образом, конкуренция за внешние и внутрен-
ние целевые группы между российскими городами усиливается, и, следовательно, инструментарий го-
родского геобрендинга становится более востребованным в системе градоуправления.

ПРОГРАММА ИССЛЕДОВАНИЯ
Современный геобрендинг включает в себя различные теоретико-прикладные разработки, однако 

единой теоретико-методологической базы пока не создано, несмотря на активный запрос со стороны 
практиков [9]. Данная ситуация приводит к различного рода сложностям, возникающим как в процес-
се моделирования геобренда города, так и в процессе управления им. На сегодняшний день особенно 
остро стоит проблема выбора бренд-аналитиком методологии исследования конкурентоспособности 
геобренда города, так как результаты, полученные в ходе исследования, могут существенно отличать-
ся в зависимости от используемого частного методологического инструментария. Это, в свою очередь, 
ставит под вопрос объективность полученной оценки актуального состояния геобренда города и целе-
сообразность ее использования в принятии соответствующих управленческих решений.

Целью проведенного исследования является выявление оптимального методологического инстру-
ментария оценки конкурентоспособности геобренда города. Реализация данной цели предполагала ре-
шение следующих задач:

1)	 интерпретация понятия «геобренд города»; 
2)	 анализ особенностей выбора концепции геобренда города;
3)	 анализ алгоритма оценки конкурентоспособности геобренда города; 
4)	 сравнительный анализ актуальных моделей оценки конкурентоспособности геобренда города;
5)	 анализ методов диагностики оценочных параметров геобренда города.
В процессе проведения исследования использовались такие методы, как анализ, синтез, индукция, 

дедукция, абстрагирование, сравнительный анализ и анализ документов.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Каждый российский город в целях выживания и прогрессивного развития должен иметь уникальный, 

позитивный, эмоционально-привлекательный образ, сформированный в сознании представителей раз-
личных целевых групп. Этот образ, профессионально разработанный и постоянно транслируемый в про-
цессе коммуникационной активности города, в брендинге территорий получил название «геобренд». Как 
и любой другой бренд, геобренд следует отличать от, собственно, брендируемого объекта, в данном 
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случае города. Несмотря на то что в основе геобренда, безусловно, лежат реальные, объективные харак-
теристики территории, он является субъективным психологическим образованием, возникающим в со-
знании потребителя в процессе бренд-коммуникаций. В отличие от города как формально-территори-
ального объекта его бренд – это система субъективно значимых, позитивно эмоционально-окрашенных, 
семантически интегрированных информационных элементов, представляющих его смысловое простран-
ство, необходимое для идентификации и дифференциации геобренда в конкурентной среде. Геобренд 
города обязательно включает в себя так называемые дополнительные ценности, представляющие собой 
психологические поощрения потребителя. В роли них могут выступать чувство собственной значимо-
сти, гордости от проживания или пребывания в качестве туриста во всемирно известном городе, повы-
шение собственной самооценки в случае обучения в престижном городе, инвестирования в него и т.п.

Построение геобренда города является сложным процессом и требует скоординированных усилий 
высокопрофессиональной команды разработчиков, администрации города и консультантов, представ-
ляющих интересы различных стейкхолдеров. При конструировании геобренда важно понимать, что 
потребности значимых для его развития и благополучия целевых групп (местных жителей, инвесторов, 
туристов) могут не совпадать или даже вступать в серьезное противоречие [10]. В связи с этим разра-
ботчикам необходимо, с одной стороны, максимально скоординировать интересы внутренних и внеш-
них целевых групп, с другой – акцентировать внимание на той концепции геобренда, которая является 
наиболее выгодной и перспективной с точки зрения усиления конкурентоспособности города. Следу-
ет раскрыть данное требование подробнее.

Существует большое число широко известных городов, четко позиционирующих себя как туристи-
ческие геобренды. В их бренд-стратегии, в том числе коммуникационной платформе геобренда, в каче-
стве приоритетной выступает целевая группа «туристы». Как следствие, массовые туристические потоки 
в такие города эффективно решают вопросы финансового благополучия территории и формирования 
пролонгированного притягательного образа геобренда. Так, например, небольшой итальянский город 
Венеция с населением 257 384 человек ежегодно принимает более 23 млн туристов [11; 12], а малень-
кий, но широко известный благодаря активному геобрендингу российский город Мышкин, население 
которого составляет 5 473 человек, в год посещают порядка 200 000 туристов [13; 14]. Вместе с тем ана-
лиз динамики численности населения этих двух туристических геобрендов в период 2013–2018 гг. по-
казывает, что и том, и в другом городе она отрицательная (выбранный период не затрагивает ситуацию 
с пандемией). Однако, если в Венеции эта тенденция носит нестабильный и умеренный характер (сокра-
щение населения в указанный период на 1 257 человек, или 0,48%), то в Мышкине – стабильный и вы-
раженный (сокращение численности населения на 340 человек, или 5,68%) [11; 13]. 

Приведенные статистические факты дают основание предполагать, что в Венеции и Мышкине суще-
ствует явный диссонанс интересов двух целевых групп (туристов и местных жителей), снижающий кон-
курентоспособность этих геобрендов. Постоянные жители покидают родной город, из чего можно за-
ключить, что удовлетворение их потребностей, интересов, ожиданий находится на весьма низком уровне 
по причине того, что городские власти максимально сконцентрированы на туристической концепции 
геобренда. Это предположение подтверждается результатами анализа неофициальных коммуникаци-
онных интернет-площадок Венеции и Мышкина (форумов, блогов и т.п.), на которых местные жители 
выражают свою неудовлетворенность жизнью в городе. В Венеции жители испытывают явное неудоб-
ство и фактическое притеснение от «захвата» города туристами, нанесения ему физического и эколо-
гического ущерба, гиперориентации городской инфраструктуры на гостей города. Стоит отметить, что 
в настоящее время в связи с усугублением описанной ситуации городские власти Венеции принимают 
различные меры по сдерживанию туристических потоков в город. В Мышкине неудовлетворенность 
местных жителей связана прежде всего с неразвитой городской инфраструктурой, запущенностью, ава-
рийным состоянием ряда зданий, находящихся за пределами официального туристического маршрута.   

В контексте описанных выше ситуаций важно подчеркнуть, что местные жители – это жизнеобразу-
ющее ядро города, по сути, они и есть город, если он рассматривается как социокультурное образова-
ние (города, покинутые жителями, называют «мертвыми»). Следовательно, на какие бы внешние целевые 
группы ни была ориентирована разрабатываемая модель территориального бренда, интересы местных 
жителей должны учитываться в ней в обязательном порядке. Только в этом случае геобренд может рас-
считывать на стабильно высокий уровень своей конкурентоспособности.
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В настоящее время мировая теория и практика геобрендинга активно развивается: разрабатываются 
различные подходы, концепции, модели, методы как создания геобренда, так и диагностики его эффек-
тивности. Вместе с тем актуальные теоретические построения алгоритмов оценки конкурентоспособно-
сти геобренда в некоторых случаях довольно сильно отличаются друг от друга, что создает на практике 
проблемы их выбора, а также проблемы качества и сопоставимости полученных результатов. Эти отли-
чия непосредственно связаны с рассмотренными выше вопросами интерпретации понятия «геобренд» 
и особенностями его концепции (ориентации на ту или иную целевую группу).

Для проведения процедуры оценки конкурентоспособности геобренда города прежде всего надо по-
нимать, что необходимо оценить и как это оценить. Исследователь должен выбрать (определить) оп-
тимальную систему оценочных параметров геобренда города и метод/методы их оценки. Следует рас-
смотреть решение этих вопросов более подробно.

Необходимо уточнить, что в теории брендинга существует методология оценки силы и капитала брен-
да [15; 16], однако используемые в ней модели бренда не отражают специфику территориального объ-
екта, а некоторые параметры оценки в преломлении к геобренду вообще становятся бессмысленными. 
Данная ситуация подтолкнула экспертов к разработке оригинального исследовательского инструмента-
рия. Как следствие, в настоящее время все модели оценки конкурентоспособности геобренда можно раз-
делить на два типа. К первому типу относятся модели, методологический инструментарий которых пе-
ренесен из брендинга без адаптации к специфике территориального бренда. Предполагается, что они 
универсальны, т.е. могут быть использованы для оценки любого территориального объекта (страны, ре-
гиона, города, деревни) и синтезируют в своей системе параметров геобренда интересы всех базовых 
целевых групп: местных жителей, инвесторов, туристов. Ко второму типу относятся локальные модели, 
разработанные в рамках геобрендинга определенного типа (странового, городского, сельского) и/или 
ориентированные на потребности конкретной группы стейкхолдеров. 

В зависимости от специфики территориального объекта и реализуемой бренд-стратегии любая из су-
ществующих моделей может быть использована для оценки конкурентоспособности геобренда, но толь-
ко в том случае, если ее выбор обоснован результатами проведенного ситуационного анализа и аналитик 
хорошо понимает ограничения/недостатки применяемого исследовательского инструментария.  Вместе 
с тем важно отметить, что, по мнению ряда экспертов, в настоящее время проблема отсутствия единой 
теоретически обоснованной методологии оценки конкурентоспособности геобренда является особо ак-
туальной [9]. Сложность ее решения заключается в мультипарадигмальности геобрендинга и отсутствии 
единой теоретической базы, на основе которой могла бы быть выстроена универсальная система пара-
метров оценки геобренда. Авторы каждой модели, опираясь на собственные теоретические конструк-
ции, предлагают оригинальный перечень параметров геобренда, часто слабо согласующийся с иными 
версиями. Как отмечалось выше, на практике это может спровоцировать ситуацию, когда оценки кон-
курентоспособности одного и того же геобренда, проведенные в рамках различных методологических 
подходов, будут существенно отличаться, что приведет к значительным сложностям понимания его объ-
ективного состояния, результативности программы бренд-коммуникаций и, как следствие, невозможно-
сти разработки оптимальной стратегии развития территории.

В рамках изучения особенностей различных систем оценочных параметров геобренда [2; 6–9; 17] был 
проведен сравнительный анализ актуальных моделей оценки конкурентоспособности геобренда города 
(см. табл. 1), который показал, что, несмотря на частичную согласованность, в целом модели отлича-
ются друг от друга не только содержательно, но в некоторых случаях и подходами к построению оце-
ночных систем, а также определением степени значимости выделенных параметров оценки геобренда.  

Как отмечалось выше, вторая проблема, с которой сталкивается исследователь конкурентоспособ-
ности геобренда города (после ответа на вопрос «что оценивать»), связана с выбором методов диагно-
стики параметров его оценки. Несмотря на то что в данном случае все, казалось бы, не так сложно, тем 
не менее даже крупные эксперты допускают серьезные ошибки, абсолютизируя значения количествен-
ных или качественных методов эмпирического исследования целевых групп, что с высокой долей веро-
ятности приводит к снижению достоверности получаемых результатов. Так, например, Саймон Анхольт 
и исследовательская компания Ipsos составляют ежегодные рейтинги брендов городов мира Anholt-Ipsos 
City Brands Index на основе результатов количественных исследований, а именно международных па-
нельных онлайн-опросов, в которых участвует 5 000 респондентов из 10 стран мира [6; 18]. 
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В целях нивелирования потенциальных проблем с выбором методов эмпирического исследования 
в рассмотренной выше «Трехмерной модели капитала бренда города» система методов измерения ге-
обренда фигурирует как один из трех структурных компонентов модели. Тем самым подчеркивается 
важность процесса диагностики состояния геобренда и придается особое значение корректному выбо-
ру исследовательского инструментария. По мнению А. Лукарелли, автора модели, в процессе исследо-
вания геобренда города часто используются только качественные методы (например, индивидуальные 
и групповые глубинные интервью, этнографические методы). Тем не менее профессиональный подход 
к процедуре оценки конкурентоспособности геобренда предполагает обязательное сочетание количе-
ственных и качественных методов. С этим утверждением трудно не согласиться, так как любой метод 
эмпирического исследования имеет свои достоинства и недостатки [19]. Совместное использование ме-
тодов различных видов компенсирует их недостатки, что позитивно отражается на качестве (достовер-
ности, объективности, точности) результатов исследования.

ВЫВОДЫ
Результаты проведенного исследования позволяют сделать следующие выводы. 
1.  В настоящее время не существует единой теоретико-методологической базы для решения практи-

ческих задач по разработке городского геобренда и оценке его конкурентоспособности, что существен-
но затрудняет процесс управления им. Разнообразие авторских моделей измерения геобренда, сущест-
вующее в настоящее время, возникло по следующим причинам. 

1.1.  Отсутствие единого содержательного наполнения понятия «геобренд».
1.2.  Существенные объективные различия видов территориальных объектов (так, например, 

инструментарий оценки бренда страны С. Анхольта, по мнению самого автора, был неприемлем для 
оценки бренда города [6]).

1.3.  Фактическое отсутствие интегрированной концепции геобренда города, ориентированной 
на все его базовые целевые группы.

2.  Наиболее известные и актуальные модели оценки конкурентоспособности геобренда города 
относятся к локальному типу, т.е. специализированы по типу территориального объекта и/или целевой 
группы. Они отличаются друг от друга как по системам оценочных параметров геобренда, так и по опре-
делению степени значимости конкретных параметров этих систем. Тем не менее сравнительный анализ 
содержательного наполнения моделей позволяет выделить следующие наиболее типичные (универсальные) 
оценочные параметры геобренда, характерные для большинства рассмотренных моделей.

2.1.  Известность города, его статус. 
2.2.  Архитектурная привлекательность города. 
2.3.  Комфортность проживания/пребывания в городе (природно-климатические, экологические 

характеристики, городская инфраструктура); 
2.4.  Доброжелательность, толерантность жителей города.
2.5.  Социально-экономические возможности города (деловой климат, трудоустройство, карьерный 

рост, ценовая доступность, возможности получения образования).
2.6.  Наличие зон интересного времяпрепровождения (достопримечательности, зоны развлечений).

Что касается вопроса о степени значимости параметров оценки геобренда города, то наиболее ло-
гичной является точка зрения, согласно которой все важные для целевых групп характеристики города 
равнозначны и должны развиваться сбалансированно.  

3.  Одной из наиболее сильных и перспективных моделей оценки конкурентоспособности геобрен-
да города является модель С. Анхольта City Brand Hexagon (содержательно довольно близка ей модель 
Дж. Хилдрета Saffron European City Brand Barometer). По своему содержанию, степени проработанности 
и практической значимости эта модель претендует на статус универсальной. В настоящее время модель 
С. Анхольта активно применяется компанией Ipsos в процессе составления ежегодного рейтинга городов 
мира. Отметим, что модель City Brand Hexagon была использована автором в процессе проведения иссле-
дования конкурентной идентичности российского геобренда «Байконур» [17].

4.  В целях диагностики выбранных исследователем оценочных параметров геобренда города необ-
ходимо использовать комплексный инструментарий, включающий в себя как количественные, так и ка-
чественные методы эмпирического исследования.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключение стоит отметить, что в настоящее время проведение оценки конкурентоспособности гео-

бренда города требует от бренд-менеджера серьезной подготовительной аналитической работы, направ-
ленной на выбор оптимальной системы оценочных параметров и комплекса методов их диагностики, так 
как соответствующего универсального методологического инструментария в геобрендинге не существует.
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Аннотация
Российская отрасль кинематографии отличается значительной степенью зави-
симости от государственной финансовой поддержки. Мировой кинематограф 
обладает высоким уровнем качества и действует как независимый коммерче-
ский механизм, который ежегодно показывает прогресс в области технологий, 
применяемых в отрасли, что, безусловно, повышает стоимость производства 
фильмов и задает высокий уровень для конкурентов. Деятельность продюсера 
не представляется возможной без поиска финансирования для проекта, и на 
российском рынке в основном именно государство помогает кинокомпаниям. 
Проблемой описанного процесса является несовершенство установленных го-
сударством механизмов. Целью исследования является изучение проблем по-
лучения государственного финансирования при создании кинопроекта. Акту-
альность исследования обусловлена прочным многолетним взаимодействием 
государства и сферы кинопроизводства. Выявлены проблемы в действующей си-
стеме государственной поддержки, предложены рекомендации по их решению. 
Кроме того, рассмотрен ряд возможностей и изменений, введение которых бу-
дет способствовать повышению конкурентоспособности и развитию отечест-
венного кинематографа. Предложено проводить реформы в деятельности орга-
нов, осуществляющих поддержку отрасли, обращать их внимание на развитие 
общества и кадрового потенциала путем улучшения сферы кинообразования.
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Abstract
The Russian cinematography industry is characterized by a significant de-
gree of  dependence on state financial support. The world cinematography 
has a high level of  quality and acts as an independent commercial mechanism 
that annually shows progress in the field of   technologies used in the indus-
try. It undoubtedly increases the cost of  film production and sets a high lev-
el for competitors. The producer’s activity is  impossible without finding fi-
nancing for a project, and in most cases, the Russian government helps film 
companies in  this matter. The problem of   the described process is  imper-
fection of   the mechanisms established by  the state. Therefore, the purpose 
of  the study is to analyze the problems of  obtaining state funding when cre-
ating a film project. The article is relevant due to the strong long-term interac-
tion of  the state and film production industry. Problems in the current system 
of  state support have been identified and recommendations for their solution 
provided. In addition, a number of  opportunities and changes that will con-
tribute to  improving competitiveness and development of  domestic cinema 
have been considered. The article proposes to carry out reforms in the activ-
ities of   the government agencies supporting the industry and to draw their 
attention to the development of  society and human resources by improving 
the field of  film education.
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ВВЕДЕНИЕ
Государственная поддержка является неотъемлемой частью функционирования российской киноо-

трасли. Большинство отечественных кинокомпаний регулярно обращаются в уполномоченные органы 
для получения субсидии на кинопроизводство [1]. 

Актуальность изучения условий государственного финансирования кинематографии обусловле-
на прочным многолетним взаимодействием государства и кинопроизводства, где каждая из сторон ре-
ализует свои цели – государство использует возможность обращать внимание зрительской аудитории 
на важные социальные темы, а кинокомпании осуществляют производственную деятельность и постав-
ляют на рынок отечественные фильмы. Деятельность продюсера не представляется возможной без по-
иска финансирования для проекта, и на российском рынке в большинстве случаев содействие киноком-
паниям в данном вопросе оказывает государство.

Проблемой описанного процесса является несовершенство установленных государством механизмов. 
Российские кинокомпании не всегда способны создать такой продукт, который будет востребован зри-
телями так же высоко, как и голливудские блокбастеры [2]. При этом ежегодно государством выделяет-
ся существенный бюджет на развитие отечественной кинематографии и слабо отслеживаются эконо-
мические результаты произведенных при его поддержке фильмов, отсутствует четкая система санкций 
для кинокомпаний за кассовые провалы. Таким образом, во многих случаях не представляется возмож-
ным удовлетворить ни потребности государства, ни потребности зрителей в качественных фильмах. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО ФИЛЬМА
Особое внимание государство уделяет национальному кинематографу, повышению его качества и кон-

курентоспособности: неотъемлемым условием для получения проектом государственной поддержки яв-
ляется наличие статуса национального фильма [3]. 

Государственное финансирование создания национального фильма производится на основании ре-
шения федерального органа исполнительной власти о выделении средств на производство такого филь-
ма, а также на осуществление его субтитрирования и тифлокомментирования в пределах расходов фе-
дерального бюджета [4].

По общему правилу объемы государственного финансирования производства национального фильма 
не могут превышать 70% сметной стоимости его производства. Однако есть ряд исключений, в которых 
кинопроизводитель может претендовать на государственное финансирование проекта в размере 100% [5]. 

Государственное финансирование проката национального фильма, предназначенного для показа 
на территории Российской Федерации (далее – РФ), осуществляется на основе государственного кон-
тракта, заключаемого в соответствии с законодательством о контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд либо путем предоставления 
субсидий из федерального бюджета в случаях и в порядке, которые предусмотрены федеральным зако-
ном о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период и которые 
принимаются в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства РФ.

Участие национального фильма в международном кинофестивале также может получить финансо-
вую поддержку со стороны государства. Федеральный орган исполнительной власти в области кинема-
тографии осуществляет государственное финансирование участия национального фильма в междуна-
родном кинофестивале категории «А» также на основе упомянутого ранее государственного контракта 
или путем предоставления субсидий из федерального бюджета. Размер государственного финансиро-
вания участия национального фильма в международном кинофестивале может достигать стопроцент-
ной сметной стоимости. 

ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ
Отрасль кинематографии обладает высокой степенью социальной значимости, поскольку она может 

оказывать влияние на гражданское общество путем формирования культурно-ценностных ориентиров 
и определять пути его нравственного развития. Этот факт обуславливает необходимость государствен-
ного регулирования данной отрасли и области культуры в целом. Государственная поддержка отечест-
венного кинематографа в лице Министерства культуры РФ (далее – Минкультуры РФ) реализует цели 
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долгосрочного устойчивого развития сферы, повышения конкурентоспособности российской кинопро-
дукции и в то же время увеличения ее доступности для просмотра в кинозалах массовой зрительской ау-
диторией. Государственная политика уделяет внимание и активно поддерживает многие продюсерские 
центры и в особенности независимые компании, оказывает поддержку государственным и частным ки-
ностудиям, а также высшим учебным заведениям, реализующим образовательные программы в области 
кинематографии [6; 7].

В 1995 г. Правительством РФ был создан Федеральный фонд социальной и экономической поддержки 
отечественной кинематографии (Фонд кино), основной задачей которого стали оказание финансовой 
поддержки отечественным кинокартинам и привлечение частного инвестирования в их производство [8]. 
С течением времени он наращивал свое влияние в отрасли, расширялись его полномочия и функции, 
что свидетельствовало о растущем интересе со стороны государства к отрасли кинематографии. 

С 2009 г. вектор государственной поддержки, которая оказывалась Фондом кино, направляется в сто-
рону кинопроектов, обладающих высоким коммерческим потенциалом. У него увеличивается финан-
сирование, появляются полномочия по поддержке проката и продвижения отечественных кинолент [9].  

Основными целями Фонда являются поддержка отечественной кинематографии, повышение ее кон-
курентоспособности, обеспечение условий для создания качественных фильмов, соответствующих наци-
ональным интересам, а также популяризация национальных фильмов в РФ и за рубежом. Отбор проек-
тов для последующего предоставления им государственной поддержки с 2013 г. производится на основе 
питчинга, который непосредственно представляет собой очную защиту кинопроекта. 

Важным условием в отношении деятельности Минкультуры РФ и Фонда кино по государственной 
поддержке кинематографии является запрет на двойное финансирование проектов. Это значит, что 
при получении проектом субсидии в одном из ведомств организация-заявитель не может претендовать 
на полное финансирование повторно на тот же проект. Фонд кино может дополнительно оказать под-
держку проекту, уже просубсидированному Минкультуры РФ, только при условии полной (стопроцент-
ной) возвратности и получения средств на кинопрокат. 

Одной из проблем действующей системы государственной поддержки кинематографии оказывае-
мой, в частности, Фондом кино, является наличие в составе экспертных советов фонда заинтересован-
ных лиц. Такое положение дел свидетельствует о возможном злоупотреблении своими полномочиями 
членами совета Фонда кино. Безусловно, в состав экспертных советов должны входить известные и, что 
немаловажно, опытные деятели кинематографии, но представляется сомнительным допускать к конкур-
су на государственные субсидии лица, заинтересованные в финансировании проектов, поскольку встает 
вопрос объективности решения совета. Помимо этого, важно отметить связи получателей субсидии и в 
особенности лидеров отечественного кинематографа с иностранными компаниями. Часть из них имеет 
иностранные инвестиции вплоть до 100%. Это приводит к тому, что государственные средства утекают 
за рубеж и не способствуют развитию национальной киноотрасли и поддержанию доли отечественно-
го кинематографа в прокате. Такие действия со стороны органов государственной поддержки должны 
быть отмечены и проверены уполномоченными органами на соответствие расходов порядку использо-
вания предоставленных государством целевых средств. 

Не менее важным фактом является отсутствие прозрачной системы голосования членов экспертных 
советов при отборе проектов. Особенно интересным становится мониторинг связей между членами со-
вета и проектами-претендентами ввиду возможной заинтересованности сторон. Проблема анонимного 
голосования заключается в том, что у Фонда кино отсутствует возможность получения от экспертов ар-
гументов объективности голосования по оценке проекта, мнения о нем и обоснования такого выбора.

Из вышерассмотренных положений и нормативно-правовых актов следует, что Фонд кино оказыва-
ет поддержку проектам с коммерческим потенциалом, с возможностью максимального охвата зритель-
ской аудитории. При этом из Приказа Фонда кино о порядке отбора претендентов также следует, что 
ни на одном из множества этапов зрителя будущего проекта не спрашивают. Оценка зрительского по-
тенциала является сложной и почти невозможной по достижению объективности процедурой. Сфера 
кинопроизводства является высоко рисковой для инвестиций, поскольку не существует инструментов, 
способных предсказать кассовый успех фильма. При учете этих аспектов можно прийти к выводу о не-
обходимости в изменении процедуры отбора с включением в нее фидбека (обратной связи) от зритель-
ской аудитории. Это возможно в различных форматах. 
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В табл. 1 представлен анализ изменения государственной поддержки за предыдущие 2 года по раз-
личным категориям игрового кино.

Таблица 1
Анализ изменения государственной поддержки

Категория: Игровое кино
Объем государственной под-

держки Минкультуры РФ, 
млн руб.

Темп роста  
в относительном 
выражении, %

Темп роста  
в абсолютном  

выражении, млн руб.
Тип фильма 2021 г. 2022 г.

Полнометражный фильм со-
циально значимой тематики

70 100 43 30

Полнометражные авторские 
и экспериментальные фильмы

50 100 100 50

Полнометражные фильмы 
для детей и юношества

70 100 43 30

Полнометражные фильмы-
дебюты

30 50 67 20

Составлено автором по материалам источника [10; 11]

Из табл. 1 видно, что с 2021 г. в категории «Игровое кино» появились некоторые нововведения: так, 
можно получить частичное государственное финансирование на завершение съемок полнометражного 
фильма. В этом случае государством профинансировано может быть до 70% от бюджета кинокартины. 
Однако сумма в абсолютной величине не должна превышать 30 млн рублей.

Государственная поддержка анимационного кинематографа и кинопроектов в категории «Неигровое 
кино» осталась неизменной. Короткометражные фильмы финансируются таким же образом, как и кино-
картины категории «Игровое кино», однако сумма в абсолютной величине не должна превышать 3 млн 
рублей в зависимости от количества кинохроники, использования средств анимации и др.

Далее стоит отметить несоизмеримость государственной поддержки с региональной. В Якутии филь-
мы снимаются с бюджетом в 1 млн рублей, в то время как на протяжении многих лет Фонд кино готов 
прощать кинокомпаниям их кассовые провалы, не способные даже покрыть выделенные государством 
средства. Один проект может получать около 600 млн рублей невозвратных средств – региональное кино 
же способно снять за эту сумму десятки фильмов. Назревает вопрос о соотнесении целей государства 
в области кинематографии и справедливости финансирования в отношении регионов. В настоящий 
момент поддержка регионального кинематографа проводится всего в 32 субъектах страны. Это говорит 
о существенном разрыве и неразвитости поддержки в регионах, которые готовы снимать за меньшую 
стоимость и обеспечивать кинотеатры отечественным контентом в большем объеме.

Стоит также отметить отсутствие критерия «провалившихся» в прокате кинопроектов, созданных зая-
вителем при государственном финансировании. Регулярно компании, не показавшие успешного резуль-
тата, возвращаются за получением государственной субсидии. В такой ситуации механизм государст-
венной поддержки не осуществляет развитие национального кинематографа, но лишь снабжает десятку 
одних и тех же кинокомпаний безвозвратными субсидиями. 

Государство слабо уделяет внимание кинотеатрам: в стране довольно низкий уровень кинофикации 
и высокая стоимость билетов. При этом на высоком уровне рассматриваются квотирование иностран-
ных фильмов в прокате и фиксирование доли национального в обязательном порядке. Не стоит забы-
вать и о высоких ценах за просмотр одного фильма. В эпоху интернета зрителю гораздо приятнее и вы-
годнее получить огромный каталог фильмов в онлайн-кинотеатре по цене билета на один сеанс, порой 
даже дешевле, при этом у него есть возможность смотреть не только российские фильмы, но и зару-
бежные с высоким качеством съемок и популярными актерами без ограничений. Из-за активного ро-
ста онлайн-платформ во времена пандемии зрительский интерес к кинотеатрам значительно снизил-
ся. Кинофильм должен быть доступен зрителю в условиях высокой конкуренции с Голливудом, то есть 
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необходимо снижать стоимость билетов на отечественные фильмы, при этом не урезая количество за-
рубежных в прокате. 

Государству необходимо обратить внимание на развитие и поддержку системы киномаркетинга, со-
действовать в ее организации и эффективной реализации. Не всегда российские кинокомпании готовы 
тратить на рекламу и продвижение фильма сумму в 1/3 бюджета и более. Отсутствие контроля госу-
дарства за возвратом денежных средств и провалом их предыдущих проектов дает им свободу на от-
сутствие расходов на маркетинговую стратегию продвижения проекта. Они, заранее обретя статус со-
здателей национального фильма, получили фиксированную долю проката в кинотеатрах и не тратят 
деньги на продвижение фильма, который и так обеспечен показом. При этом государственный контр-
оль не только за субсидиями производства, но и за продвижением национального кинофильма как 
обязательства компаний, получивших финансирование, мог бы обеспечить мощный рычаг регулиро-
вания поступающего на рынок контента. Именно такой механизм способен отсеять неконкурентную 
кинопродукцию – компаниям необходимо учиться бороться за прокат, работать с целевой аудиторией, 
качественно определять сегмент зрителя и стратегию продвижения выпускаемого на рынок продукта. 
В то же время кинопроизводителям не только не стоит забывать об ориентации не только на отечест-
венный рынок, но и своевременно планировать выход на международную арену с качественным про-
дуктом, нацеленным на кассовый успех [12].

При определении экономической эффективности создаваемого кинопроекта с расчетом на государ-
ственное финансирование были обозначены критические точки путем использования подхода, предпо-
лагающего целевую установку в отношении конечного показателя его эффективности [13]. Такие точки 
можно рассматривать в качестве критериев оптимальности при решении многокритериальной вариант-
ной задачи, тем более большинство прогнозируемых показателей являются количественными за исклю-
чением критерия «зрительский потенциал кинопроекта», который носит качественный характер и при-
водится в количественное измерение с помощью эвристики (экспертных оценок).

Первая критическая точка – валовые кассовые сборы, равные стоимости производства фильма. 
По смете создаваемого проекта игрового национального фильма можно установить, что производст-
венная стоимость составляет 49 680 297,00 рублей. В этом случае первая критическая точка будет рав-
на значению этой стоимости. 

Вторая критическая точка – валовые кассовые сборы, равные двукратному размеру стоимости производ-
ства фильма. Следовательно, значение второй критической точки будет составлять 99 360 594, 00 рублей.

Третья критическая точка – валовые кассовые сборы, обеспечивающие состояние безубыточности 
проекта. Ее расчет произведен на основании существующей на рынке схемы прокатных отчислений – 
прибыль от создания фильма рассчитывается следующим образом: от валовых кассовых сборов произ-
водится отчисление кинотеатру в размере 50%, далее отчисление дистрибьютору в размере 10%, затем 
от оставшейся части вычитаются производственная себестоимость фильма и коммерческие расходы. Та-
ким образом, величина третьей критической точки – 124 200 742,50 рублей.

Четвертая критическая точка – валовые кассовые сборы, обеспечивающие состояние ожидаемой при-
быльности проекта. Если продюсер планирует получить чистую прибыль от проката фильма в разме-
ре 20% на инвестиции, величина четвертой критической точки будет составлять 149 040 891,00 рублей.

При проведении оценки зрительского потенциала кинопроекта перед экспертами стояла задача про-
вести качественный анализ сценария и проекта в целом, которая была реализована ими путем выставле-
ния оценок каждому из перечисленных ранее критериев.

Критерии получали оценки 0, 1, 2 или 3 балла, где 0 баллов – отсутствие выраженности критерия, 
1 балл – слабая выраженность, 2 балла – средняя выраженность, 3 балла – высокая степень выраженно-
сти критерия. Далее эксперты проводили комплексный анализ совокупности критериев и в итоге относи-
ли проект к одному из установленных уровней зрительского успеха фильма, то есть критической точке. 
Проект соотносился с одной из четырех представленных критических точек в соответствии со следу-
ющей шкалой (табл. 1), где первая критическая точка соответствует числу менее 6 критериев, вторая – 
от 6 до 11, третья – от 12 до 17, четвертая – 17 и более из 23 критериев.

Результаты проведенной экспертами оценки зрительского потенциала проекта представлены в табл. 2. 
Из полученных данных следует, что вероятность достижения первой критической точки нулевая, вто-
рой – 0,125, третьей – 0,250, четвертой – 0,625 соответственно.
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Таблица 2
Результаты оценки зрительского потенциала проекта

Показатель
Подгруппа 
экспертов 1

Подгруппа 
экспертов 2

Подгруппа 
экспертов 3

Подгруппа 
экспертов 4

Оценка зрительского 
потенциала проекта

Первая 
критическая точка
49 680 297,00 руб.

Вторая 
критическая точка
99 360 594, 00 руб.

Третья 
критическая точка
124 200 742,50 руб.

Четвертая  
критическая точка
149 040 891,00 руб.

Количество экспертов 
в подгруппе

0 1 2 5

Доля экспертов в под-
группе от общего коли-
чества экспертов, %

0,0 12,5 25,0 62,5

Составлено автором по материалам исследования

Далее был определен ожидаемый показатель валовых кассовых сборов по фильму путем расчета 
суммы произведений вероятности и денежной оценки каждой из четырех критических точек, равный 
136 620 816,75 руб. При этом прогнозируемая прибыль, исходя из схемы расчета прокатных отчисле-
ний, может составить 4 968 029,7 руб.

Таким образом, кинокомпания, предоставив в составе комплекта документов для получения субси-
дии продюсерскую концепцию с проведенной оценкой зрительского потенциала и расчетом ожидае-
мой прибыли, повышает свои шансы на получение государственной поддержки. Приведенные расчет-
ные данные показывают, что реализация проекта является целесообразной, поскольку проект с высокой 
вероятностью может быть востребованным среди зрителей и, следовательно, прибыльным. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Следует отметить, что государственная поддержка играет важную роль в процессе отечественного 

кинопроизводства и непосредственно влияет на функционирование и развитие этой творческой ин-
дустрии. В процессе анализа действующей системы государственной поддержки автором был выяв-
лен и рассмотрен ряд проблем. Поиск финансирования кинопроекта как самый важный аспект осу-
ществления продюсерской деятельности обуславливает изучение как условий действующей системы 
государственной поддержки, так и разработку рекомендаций по ее совершенствованию.

Когда кинокомпания не отвечает за возврат государственных денег, маловероятно, что она бу-
дет отвечать за содержание и качество картины. Если кинофильм был создан за счет государствен-
ных средств, он должен быть доступен конечному получателю – российским зрителям, которые сво-
ими налогами его спонсируют. В какой-то мере государство делает шаг навстречу данной проблеме. 
В настоящий момент посещать кинотеатры можно благодаря недавнему молодежному проекту «Пуш-
кинская карта», что делает киносеансы доступными для молодого зрителя, который является самой 
желанной и активной аудиторией для кинопроизводителей, – именно его сейчас сложнее привлечь 
в эпоху сети «Интернет» и колоссальной популярности стриминговых сервисов, компьютерных игр 
и социальных сетей.

Государству необходимо пересматривать существующую систему поддержки отечественного кине-
матографа. Увеличение бюджета, выделяемого на субсидии кинопроизводителям, не дает должного эф-
фекта и, более того, свидетельствует о неэффективности таких мер. Система государственной поддер-
жки при разработке стратегии по развитию российского кинематографа должна включать в себя оценку 
множества факторов несовершенства существующих механизмов. 
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ВВЕДЕНИЕ
Климатическая проблематика является одним из самых серьезных вызовов, стоящих перед человечест-

вом. Изменение климата Земли, которое вызвано увеличением человеком выбросов в атмосферу, удержива-
ющих тепло парниковых газов, уже оказывает непосредственное воздействие на окружающую среду, а его 
последствия с каждым годом становятся все более существенными. На данный момент у мирового сооб-
щества есть все шансы изменить ситуацию в лучшую сторону и предотвратить всемирную катастрофу [1].

Согласно статистике Центра климатических и энергетических решений, 31% выбросов парниковых 
газов являются следствием производства электричества и тепла, а также других отраслей, непосредст-
венно связанных с выработкой энергии. В связи с этим одним из важнейших шагов на пути решения 
климатической проблемы является переход энергетики на углеродно-нейтральную и отказ от тради-
ционных источников энергии [2].

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА

Международное сотрудничество в области экологии имеет длинную историю. Свое начало оно 
берет в XX в. с первой международной конференции по вопросам охраны природы, которая была 
проведена в Берне, Швейцария, в 1913 г. Главной повесткой мероприятия стало сохранение биораз-
нообразия в мире. Однако деятельность созванной комиссии не получила своего продолжения вви-
ду начала Первой мировой войны. 

Стоит отметить, что более активная работа по вопросам экологии, защиты окружающей среды и изме-
нения климата началась именно после учреждения Организации Объединенных Наций (далее – ООН). 
В 1948 г. Международный союз охраны природы и природных ресурсов официально принял концеп-
цию, согласно которой необходимо рационально и комплексно пользоваться природными ресурсами. 
В 1962 г. Генеральной Ассамблеей ООН была принята резолюция «Экономическое развитие и охрана 
природы», что означало появление понятия «охрана окружающей среды», а также было определено его 
соотношение с экономическим развитием стран [3]. В 1972 г. на первой Конференции ООН по про-
блемам окружающей среды человека была принята Стокгольмская декларация. Данный документ вклю-
чал в себя 26 принципов сохранения окружающей среды. Помимо этого, в рамках конференции были 
созданы межправительственная организация системы ООН и Фонд окружающей среды. 

Вторая конференция ООН по окружающей среде и развитию состоялась в 1992 г. в Рио-де-Жанейро, 
где были подписаны документы, которые определили дальнейшую экологическую повестку стран мира. 
Одним из них стал программный план «Повестка дня на XXI век». 

Первым в истории соглашением о единых принципах действия стран в области изменения климата 
стала Рамочная конвенция ООН об изменении климата (далее – РКИК ООН), которая вступила в силу 
21 марта 1994 г. На данный момент насчитывается 197 стран-подписантов данного документа, в том чи-
сле и Российская Федерация (далее – РФ), ратифицировавшая конвенцию в 1994 г. Главной ее целью 
является «стабилизация концентрации парниковых газов в атмосфере на таком уровне, который не до-
пускал бы опасного антропогенного воздействия на климатическую систему». Согласно конвенции, 
именно развитым странам, на которые приходится большая часть выбросов опасных углекислых газов, 
необходимо принять меры по снижению эмиссий. Эти страны получили название «государства При-
ложения I», и в эту категорию входят страны Организации экономического сотрудничества и развития 
и 12 стран с переходной экономикой. Категория «государства Приложения II» включает только страны 
упомянутой Организации. Именно данная подгруппа поручилась предоставлять финансовую помощь 
развивающимся странам и странам с переходной экономикой в их стремлениях по внедрению «зеле-
ных» технологий [4]. Третья категория стран относится только к развивающимся странам. 

В рамках конвенции также было принято решение по поводу оказания развитыми странами матери-
альной поддержки мер по борьбе с климатическими изменениями развивающимся странам, а также пре-
доставления технологий менее развитым государствам. Финансирование, обеспечение грантов и займов 
происходит под руководством Глобального экологического фонда. Однако стоит отметить, что отсут-
ствие санкций за невыполнение поставленных целей привело к тому, что большинство стран не испол-
няли взятые на себя обязательства по уменьшению выбросов, а также другие требования соглашения. 
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Главным органом, действующим в рамках данного соглашения, является Конференция сторон конвен-
ции, которая собирается каждый год, чтобы обсудить ход реализации положений документа или пересмо-
треть правила и обязательства сторон. Так, например, в 1997 г. во время третьей сессии Конференции (да-
лее – СОР) в Киото конвенция была значительно расширена – был принят Киотский протокол, в рамках 
которого для развитых стран были введены количественные обязательства для снижения эмиссий, а также 
были установлены квоты для каждого государства. К тому же были утверждены механизмы гибкости, та-
кие, как механизмы чистого развития, торговля квотами и проекты совместного осуществления [5]. Так, на-
пример, государство, которое перевыполнило свои обязательства, может продать излишки квоты другим. 

Протокол вступил в силу только в 2005 г. в силу сложностей с ратификацией и отказа США от вы-
полнения процедуры. По результатам первого периода действия Киотского протокола во всем мире 
эмиссия вредоносных парниковых газов увеличилась в 1,5 раза, а выбросы в странах, которые ратифи-
цировали документ, снизились более чем на 22%. Тем не менее в первый период действия Киотского 
протокола не были достигнуты все его требования. В 2012 г. по результатам СОР-18 в Дохе было при-
нято решение продлить действие соглашения до 2020 г., что получило название «Дохийская поправка». 
Таким образом, протокол в какой-то степени выполнил поставленные задачи, снижение эмиссий до-
стигло целевого уровня, многие страны – как развитые, так и развивающиеся – начали применять эко-
логически чистые технологии и регулировать выбросы внутри стран, однако все еще осталось множе-
ство вопросов, которые необходимо урегулировать. 

Знаковым событием в продвижении климатической повестки на международной арене стала Конфе-
ренция ООН по изменению климата 2015 г. в Париже, по итогам которой 196 стран приняли Парижское 
соглашение, вступившее в силу в 2016 г. Данный документ был создан для замены Киотского протокола. 
Ключевая цель Парижского соглашения состоит в «удерживании роста глобальной средней температу-
ры ниже 2°C, а также приложении усилий в целях ограничения роста температуры 1,5°C». Все страны 
должны каждые 5 лет снижать объемы выбросов и сокращать уровень эмиссий, а также с 2050–2100 гг. 
ограничить выброс парниковых газов до такого уровня, который экосфера сможет переработать естест-
венным образом. Стоит отметить, что в качестве конечной цели обозначается переход на статус клима-
тической нейтральности, когда нетто-выбросы парниковых газов достигают нулевого значения. Каждой 
стране нужно предоставить план действия по борьбе с изменением климата (далее – ОНУВ), принимая 
во внимание свои экономические возможности. Проект предоставляется сроком на 15 лет и подлежит 
пересмотру каждые 5 лет с учетом хода реализации стратегии. На конец 2021 г. 151 страна представи-
ли новый или обновленный ОНУВ. В 2023 г. предстоит мероприятие по подведению итогов и оценки 
хода реализации и достижения целей Парижского соглашения [6].

В 2018 г., в процессе СОР-24 в Катовице, Польша, участники приняли Свод правил для Париж-
ского соглашения, который постановил, что стороны обязаны представить отчетность с информаци-
ей о выбросах и осуществлении международных проектов, целью которых является уменьшение по-
следствий климатических изменений. 

В 2019 г. в Мадриде, Испания, на 25-ой Конференции сторон РКИК ООН было запланировано со-
здать свод правил для регулирования функционирования глобального рынка углеводородов [7]. В ре-
зультате длительных и сложных переговоров был принят документ под названием «Чили. Мадрид. Время 
действовать». Стоит отметить, что данное соглашение носит сугубо формальный характер и не обладает 
обязательной силой для государств. Главная цель конференции не была достигнута, поскольку не были 
разработаны правила и механизмы функционирования глобального углеродного рынка. 

26-я Конференция ООН по изменению климата в Глазго, которая изначально была запланирована 
на 2020 г., но в связи с распространением COVID-19 была перенесена на 2021 г., стала важной вехой 
в продвижении международной климатической повестки. В ходе встречи более 77 стран подписали со-
глашение об отказе использования угля, однако Китай, Южная Корея и Япония отказались от приня-
тия данного документа. Большинство стран (страны-члены Европейского союза в частности) приня-
ли обязательства по достижению углеродной нейтральности к 2050 г. РФ, Китай и Саудовская Аравия 
объявили о цели достигнуть чистого нуля к 2060 г. Кроме того, были утверждены правила для углерод-
ных кредитов и условия взаимозачетов стран по будущим углеродным налогам. По мнению экспертов, 
достижение углеродной нейтральности возможно только при закреплении целей на законодательном 
уровне (на 2021 г. только шесть стран сделали это).
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Согласно оценкам независимой научной организации Climate Action Tracker, обещания, данные 
во время СОР-26, приведут к ограничению глобального потепления только на 2,4°C, что не соответ-
ствует целям, поставленным Парижским соглашением. Однако несмотря на то что некоторые экспер-
ты считали результаты Конференции «несущественными», страны сумели принять итоговый документ, 
который был одобрен всеми сторонами. Более того, были приняты такие важные соглашения, как ре-
шение о прекращении вырубки лесов к 2030 г. странами, на которые приходится более 85% мировых 
лесных массивов (в том числе и РФ), договоренность о снижении эмиссий метана на 30% к 2030 г. (РФ 
и Китай как крупнейшие эмитенты метана не присоединились) [8].

На очередной Конференции участников РКИК ООН СОР-27, прошедшей в 2022 г. в Шарм-эль-
Шейхе, Египет, представители стран договорились создать фонд для развивающихся стран с целью 
возмещения ущерба и потерь от изменения климата.

Далее рассмотрим климатическую политику РФ, национальные стратегические цели в данном на-
правлении, а также формирование национального углеродного регулирования.

АНАЛИЗ КЛИМАТИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Стоит отметить, что РФ весьма активно вовлечена в международное сотрудничество по климату. Го-
сударство принимает участие в переговорах в рамках Конференций ООН по изменению климата. РФ яв-
ляется стороной РКИК ООН, подписав ее 12 июня 1992 г. и ратифицировав 4 ноября 1994 г. (Федераль-
ный закон от 04.11.1994 № 34-ФЗ «О ратификации рамочной Конвенции ООН об изменении климата»), 
а также подписала Киотский протокол 11 марта 1999 г. и ратифицировала его 4 ноября 2004 г. (Феде-
ральный закон от 04.11.2004 № 128-ФЗ «О ратификации Киотского протокола к Рамочной конвенции 
ООН об изменении климата») [9]. В первый период действия протокола (2008–2012 гг.) страна взяла 
на себя обязательства по сохранению уровня выбросов парниковых газов на уровне 1990 г., а во второй 
период (2013–2020 гг.) – отказалась от закрепления количественных обязательств. 

Одним из важных шагов на пути борьбы с изменением климата стало подписание РФ Парижского 
соглашения 22 апреля 2016 г. (распоряжение Правительства РФ от 14.04.2016 № 670-р) и присоединение 
к нему 21 сентября 2019 г. (постановление Правительства РФ от 21.09.2019 № 1228). Согласно перво-
му ОНУВ, страна должна достичь к 2030 г. уровня выбросов парниковых газов не более 70% от уровня 
1990 г. с учетом способности лесов и иных экосистем РФ поглощать углекислый газ (Указ Президента 
РФ от 04.11.2020 № 666 «О сокращении выбросов парниковых газов»). 

Правительство РФ на данный момент активно занимается закреплением на законодательном уровне 
мер по декарбонизации экономики. Так, например, в соответствии со Стратегией социально-экономи-
ческого развития РФ с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 г. которая была утвержде-
на распоряжением Правительства РФ от 29.10.2021 №3052-р, были определены меры по обеспечению 
сокращения выбросов парниковых газов до 70% по сравнению с 1990 г. В документе описаны два сце-
нария развития: инерционный и интенсивный. Инерционный сценарий предполагает увеличение не-
тто-выбросов на 8% к 2030 г., что не позволяет достигнуть «углеродной нейтральности», а интенсивный – 
увеличение эмиссий на 25% к 2050 г. Согласно Стратегии, для декарбонизации экономики необходимо 
внедрение новых технологий с низким уровнем эмиссий углекислого газа [10]. По словам В.В. Путина, 
РФ способна достичь «углеродной нейтральности» к 2060 г. при выполнении интенсивного сценария. 

Поворотным моментом в климатическом законодательстве стало принятие Федерального закона 
№ 296-ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов», который ввел принципиально новые меры 
регулирования выбросов парниковых газов в экономике: обязательную отчетность для крупного биз-
неса для контроля за выбросами и механизмы поощрения инвестиций в климатические проекты. Если 
обратиться к статистике, можно сделать вывод, что в РФ секторами, которые производят больше всего 
парниковых газов, являются топливно-энергетический комплекс (далее – ТЭК) (около 79%), промыш-
ленный сектор (11%), сельское хозяйство (5,7%), отходы (4,4%) [11].

Таким образом, для существенного сокращения выброса парниковых газов первостепенно необходи-
мо принимать меры по декарбонизации в топливно-энергетическом секторе, а именно совершить пере-
ход к использованию безуглеродных и низкоуглеродных энергетических ресурсов. Стоит выделить ряд 
документов, которые были приняты на законодательном уровне в этой отрасли: 
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1)	 Стратегия экологической безопасности РФ на период до 2025 г. (указ Президента РФ от 19.04.2017 
№ 176); 

2)	 Распоряжение Правительства РФ от 08.01.2019 № 1-р «Об основных направлениях государствен-
ной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на основе ис-
пользования возобновляемых источников энергии на период до 2024 года»;

3)	 Постановление Правительства РФ от 09.06.2020 № 1523-р «Энергетическая стратегия Российской 
Федерации на период до 2035 года»; 

4)	 Распоряжение Правительства РФ от 12.10.2020 № 2634-р «Развитие водородной энергетики в Рос-
сийской Федерации до 2024 года»; 

5)	 Постановление Правительства РФ от 05.08.2021 № 2162-р «Концепция развития водородной энер-
гетики в Российской Федерации»; 

6)	 Распоряжение Правительства РФ от 23.08.2021 № 2290-р «Об утверждении Концепции по раз-
витию производства и использования электрического автомобильного транспорта в Российской Феде-
рации на период до 2030 года». 

ПЕРЕОРИЕНТАЦИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ НА ЭКОЛОГИЧЕСКИ 
ЧИСТУЮ

На данный момент РФ ввиду необходимости постепенного и сбалансированного перехода к эколо-
гически чистой энергии, национальных возможностей, условий и рисков разрабатывает собственную 
стратегию для достижения целей. В силу того, что отказ от традиционных источников энергии может 
привести к энергетическому кризису и подрыву национальной экономической безопасности, поскольку 
нефтегазовые доходы составляют треть от всех бюджетных поступлений и 15% от поступлений в вало-
вой внутренний продукт страны, РФ не рассматривает полный отказ от нефти и газа в будущем. 

Таким образом, можно выделить следующие направления декарбонизации ТЭК РФ: 
1)	 произвести замену нынешнего паросилового оборудования на аналогичное, но с усовершенст-

вованным функционалом с целью повышения энергоэффективности (увеличение производства при 
уменьшении удельного расхода условного топлива);

2)	 перевести оборудование с паросилового цикла на парогазовый со снижением удельного расхода [12].
На данный момент активно реализуются инициативы «Новая атомная энергетика» и «Чистая энер-

гетика», которые курирует А.В. Новак. Инициатива «Чистая энергетика» предполагает увеличение доли 
возобновляемых источников энергии (далее – ВИЭ) в энергобалансе РФ, введение системы сертифика-
ции происхождения электроэнергии, произведенной чистыми источниками энергии, а также стимули-
рование развития водородной энергетики [13]. По результатам за 2021 г. уже было введено в эксплуата-
цию 1 400 МВт солнечных и ветровых электростанций, что позволило в 1,5 раза повысить мощность 
объектов ВИЭ по сравнению с 2020 г. Кроме того, была увеличена выработка электроэнергии на сол-
нечных и ветровых станциях на 75%, а также был разработан проект закона сертификатов происхожде-
ния электроэнергии, который позволит контролировать отсутствие углеродного следа при потреблении 
электроэнергии при производстве конечных продуктов. Запуск системы планируется на 2023 г. К 2024 г. 
планируется разработать девять отечественных технологий, в том числе для производства водородной 
энергетики. Таким образом, к 2030 г. РФ может занять 20% мирового рынка водородной энергетики. 

Водородная энергетика в целом очень перспективное направление для РФ. Благодаря развитию в этой 
области государство может снизить риски при переходе экономики в сторону углеродной нейтральности 
в рамках климатической повестки. Сейчас уже реализуется множество проектов по развитию водородной 
энергетики, например, создание водородных кластеров на Дальнем Востоке, в Санкт-Петербурге и Аркти-
ке [14]. Более того, согласно Атласу российских проектов по производству низкоуглеродного и безуглерод-
ного водорода и аммиака, планируется запуск 33 проектов по производству водорода в 18 регионах [15].

Немаловажной отраслью для использования водородной энергетики является транспорт. К 2030 г. 
планируется переход около 10% городского и междугороднего транспорта на водородное топливо, 
а также развитие водородной заправочной инфраструктуры в РФ. В.В. Путин подчеркнул важность во-
дородного общественного транспорта и призвал запустить производство водоробусов к 2023 г. [16]. 
В настоящее время разрабатывается проект по созданию поездов, работающих на водородном топливе, 
на Сахалине. Таким образом, можно прийти к выводу о том, что развитие водородного транспорта в РФ 
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в  долгосрочной перспективе является оправданным. По прогнозам экспертов, к 2050 г. 24% мировых 
потребностей в энергии будет покрывать водород, а цена на него снизится до сегодняшних цен на газ.

Проект «Новая атомная энергетика» предполагает создание технологической платформы без отхо-
дов с замкнутым топливным циклом для энергетики и нового ядерного топлива, развитие атомных тех-
нологий, а также возведение атомных электростанций малой мощности. Результаты за 2021 г. показали, 
что уже началось возведение реактора на быстрых нейронах, а также строительство первого в мире за-
вода по производству топлива нового поколения. Планируется, что РФ к 2030 г. сможет занять 20% ми-
рового рынка атомных электростанций малой мощности и 24% рынка ядерного топлива [17]. Эксперты 
в сфере энергетики подчеркивают особую важность ядерной энергетики на пути достижения углерод-
ной нейтральности РФ к 2060 г. ввиду недавнего признания атома в качестве зеленого вида энергии. 

Несмотря на осуществление проектов и планирование их реализации на федеральном уровне, на ре-
гиональном и муниципальном уровнях почти не предпринимается никаких попыток по реализации мер 
для снижения выбросов парниковых газов. Для того чтобы действительно добиться ощутимого резуль-
тата, необходима скоординированная и комплексная работа всех уровней власти. 

Стоит подробнее остановиться на переориентации бизнес-политики коммерческих компаний ТЭК 
в РФ. Особенно актуальна климатическая повестка для крупных публичных компаний, которые, в част-
ности, привлекают иностранные инвестиции и имеют иностранных акционеров. 

Так, например, в августе 2022 г. совет директоров компании «Роснефть» принял стратегический до-
кумент «Ответственная энергия», в котором были обозначены результаты топливно-энергетической кор-
порации в области снижения выбросов углекислого газа. «Роснефть» стала хедлайнером среди других 
топливно-энергетических компаний в области устойчивого развития, в результате чего была включе-
на в состав участников глобальной инициативы Global Compact LEAD за неизменную приверженность 
принципам ответственного бизнеса. Что касается результатов, за 2021 г. объем «зеленых» инвестиций 
был равен 55 млрд руб., к тому же был отмечен рост добычи природного газа, который является то-
пливом с более низким уровнем СО2. Необходимо также отметить, что компания избежала около 6,4 
млн т СО2-экв. выбросов углекислых газов. Таким образом, снижение объема эмиссий составило 10% 
по сравнению с 2020 г. Согласно стратегии «Роснефть – 2030», ключевой целью компании является до-
стижение углеродной нейтральности в контексте эмиссий углекислого газа к 2050 г. [18].

ПАО «Лукойл» также планирует к 2050 г. достичь полной углеродной нейтральности, в сумме пред-
полагается потратить 15 млрд долл. США за 10 лет и увеличить на 30% ГВт ВИЭ. К 2030 г. компания 
планирует снизить эмиссию парниковых газов на 20%, а к 2050 г. – до нуля. В соответствии с проектом 
«Перспективы развития мировой энергетики» ПАО «Лукойл» собирается расширить экологически чистые 
мощности до 1 ГВт (сейчас данный показатель составляет 400 МВт) [19]. Помимо развития ВИЭ, плани-
руется создать индустрию улавливания и хранения углекислого газа. Таким образом, придерживаясь дан-
ной стратегии, компания может оставаться конкурентоспособной при любом из климатических сценариев. 

Компания «Новатэк» является одним из крупнейших производителей природного газа в РФ. В июне 
2022 г. на сайте были опубликованы результаты за 2021 г. по реализации перехода на более экологически 
чистые методы добычи и производства топлива. Было отмечено, что уже в начале 2022 г. завершился пер-
вый этап международной сертификации мест для долгосрочного хранения СО2 на таких полуостровах, как 
Ямал и Гыдан. В дополнение были проведены мероприятия по развитию ВИЭ: реализован цикл ветроиз-
мерений для анализа потенциальной возможности строительства ветропарка «Сабетта» на Ямале. Вместе 
с тем был совершен переход на использование ВИЭ СПГ завода «Криогаз-Высоцк», а также приняты меры 
по снижению выбросов углекислого газа – реализован экспериментальный проект по очистке и закачке 
в пласт технологических вод, что позволило сократить сжигание стоков на Юрхаровском месторождении [20].

Компания выделила следующие цели для реализации приоритетных целей устойчивого развития ООН:
1)	 снижение удельных выбросов углекислых газов на 6% в контексте добычи к 2030 г. относитель-

но 2019 г.; 
2)	 снижение на 4% удельного выброса метана к 2030 г. относительно 2019 г.; 
3)	 снижение удельных выбросов вредных газов на 5% в процессе производства СПГ к 2030 г. отно-

сительно 2019 г.
Таким образом, стратегия компании, направленная на наращивание ресурсного потенциала, добычи 

газа и хранение природных ресурсов, позволит постепенно совершить переход на более экологически 
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чистые виды добычи и производства топлива, при этом сохраняя низкий уровень издержек. Ее реализа-
ция с учетом национальных и международных целей устойчивого развития является необходимой, по-
скольку природный газ является неотъемлемой частью большинства энергосценариев и важной состав-
ляющей энергетической безопасности. 

На данный момент среди крупнейших нефтегазовых компаний РФ показатели углеродного следа 
Группы «Газпром» являются одними из самых низких [21]. Согласно программе инновационного раз-
вития ПАО «Газпром» до 2025 г., одной из основных целей является снижение выбросов парниковых 
газов на 11,2% к 2031 г. по отношению к 2018 г. В качестве других целей можно выделить повышение 
энергоэффективности деятельности и экономию теплоэнергоресурсов при осуществлении производ-
ственной деятельности. Приоритетами ПАО «Газпром» в области ВИЭ являются: 

	– увеличение количества договоров на поставку «зеленой» электроэнергии для промышленных по-
требителей;

	– участие в конкурсном отборе проектов по программе ДПМ ВИЭ 2.0;
	– развитие проекта по строительству ветропарка мощностью 200 МВт на территории Сербии [22].

Сейчас в компании разрабатывают Климатическую стратегию ПАО «Газпром» до 2050 г., которую 
планируют рассмотреть в 2023 г. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На данный момент нефтегазовые компании РФ все активнее внедряют «зеленую» политику в свою 

корпоративную стратегию, ставят цели, принимают меры и в большей степени рассчитывают достичь 
углеродной нейтральности за счет развития возобновляемых источников энергии.

Однако стоит отметить, что в нынешней геополитической ситуации, столкнувшись с экономически-
ми и иными санкциями, РФ сменит курс на сотрудничество с дружественными странами во всех сферах, 
поэтому потенциальными партнерами на данный момент считаются страны Латинской Америки, Афри-
ки и Ближнего Востока. Например, уже в декабре 2021 г. Министерства промышленности РФ и Объеди-
ненных Арабских Эмиратов подписали меморандум о сотрудничестве в области развития водородных 
технологий, а именно о совместном создании оборудования для производства, сжижения и использо-
вания водорода. Стороны намерены создать международные стандарты для его применения. 

Количество подобных договоров с каждым днем только увеличивается, поэтому текущая геополити-
ческая ситуация не повлияет на качественный и количественный характер продвижения проектов и вне-
дрения мер по достижению энергетической нейтральности ТЭК в РФ. С другой стороны, необходимо 
подчеркнуть, что уход с отечественного рынка западных партнеров открывает новые возможности для 
развития и расширения отечественных технологий при условии наличия государственной поддержки 
компаний, к примеру, в виде смягчения налоговой нагрузки, льготного кредитования, доступного фи-
нансирования или применения комплексных мер для поддержки отечественных технологий.

Таким образом, РФ имеет множество конкурентных преимуществ и огромный потенциал перед дру-
гими странами в направлении сокращения выбросов парниковых газов и достижения поставленных це-
лей углеродной нейтральности.
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Аннотация
Список ведущих держателей больших данных, чья бизнес-аналитика обладает 
наибольшим авторитетом для прогнозирования и планирования в мировом ту-
ризме, и их отчеты на основе анализа больших данных нуждаются в верифи-
кации, что представляет собой актуальную задачу. Проведенное исследование 
выявило недостаточное внимание к возможностям больших данных для про-
гнозирования в туризме и использование традиционных ограниченных мето-
дов анализа потребительских предпочтений, которые затем публикуются в го-
довых отчетах и тиражируются СМИ.  Тем не менее анализ больших данных, 
выполненный разными компаниями, отражает резкие изменения потребитель-
ских приоритетов в постпандемийный период 2022–2023 гг. и фиксирует спрос 
на аутентичность, вариативность, повышенную заботу о физическом и пси-
хическом здоровье, нематериальные признаки роскоши и в целом понимание 
того, что путешествие начинает восприниматься как необходимая составляю-
щая здорового образа жизни. С учетом указанных ограничений перечень по-
требительских предпочтений, составленный на основе представленных в от-
четах тенденций развития туризма на 2023 г., имеет практическую значимость 
для всех заинтересованных лиц отрасли.
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Abstract
The list of   leading big data holders, whose market intelligence has the most 
authority for forecasting and planning in global tourism, as well as the reports 
based on big data analysis are of  high importance to be verified. The study re-
veals a lack of  attention to the big data potential for forecasting in tourism and 
use of  traditional limited methods of  consumer preferences research published 
in the annual reports and then circulate in media. Nevertheless, big data analy-
sis implemented by various companies reflects a dramatic change in consumer 
priorities of   the post-pandemic period and captures the demand for authen-
ticity, variety, increased concern for physical and mental health, intangible lux-
ury, and, in general, understanding that traveling is beginning to be perceived 
as one of  essentials of  healthy lifestyle. Given these limitations, the list of  con-
sumer preferences based on the reported tourism trends for 2023 is of  prac-
tical relevance to all stakeholders in the industry.
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ВВЕДЕНИЕ
Цифровизация экономики в условиях быстрого развития интернет-технологий и перехода к инфор-

мационному обществу поставила перед сектором сервиса в целом и индустрией туризма в частности 
сложную задачу – сделать анализ больших данных неотъемлемой составляющей в прогнозировании 
и планировании векторов развития отрасли. Настоящее исследование посвящено актуальному вопросу 
верификации бизнес-аналитики в мировом туризме. В задачи работы входит анализ эмпирическими на-
учными методами основных показателей лидирующих компаний, имеющих доступ к большим данным 
в туризме, и ограничений их аналитических отчетов, которые тиражируются в средствах массовой ин-
формации (далее – СМИ). Главная практическая ценность проведенного исследования состоит в фор-
мировании уточненного списка ведущих держателей больших данных в туризме и обобщение резуль-
татов сравнительного анализа тенденции развития туризма на 2023 г. по данным аналитических отчетов 
и публикациям в популярных изданиях.

АНАЛИЗ НАУЧНОЙ ЛИТЕРАТУРЫ
Планирование деятельности туристской организации является сложным процессом: в ходе формирова-

ния бизнес-планов определяются и обосновываются цели, приоритеты, задачи, а также пути и средства для 
их достижения. В основе организационного планирования лежит прогнозирование – предсказание векто-
ров развития отрасли или методов управления, обладающее консультативным характером, на основе мето-
дов экспертных оценок, экстраполяции, моделирования, экономического анализа, а также балансового, нор-
мативного и программно-целевого методов, необходимой составляющей которых постепенно становится 
аналитика больших данных [1; 2]. Анализ библиографических источников показал, что внимание к боль-
шим данным как к ценному инструменту прогнозирования и планирования в туризме обсуждается учены-
ми с начала 2000-х гг. [3]. С помощью бизнес-аналитики сведений об электронных коммерческих операци-
ях, контенте, создаваемом пользователями, и пространственно-временных данных компании могут работать 
над совершенствованием клиентского сервиса, продаж и продвижения бренда или турпродукта, принятия 
решений о разработке инноваций, что было отмечено в специальном отчете Всемирной туристской ор-
ганизации при ООН (далее – ЮНВТО) в 2021 г. [4]. В научных публикациях отмечается польза анализа 
больших данных для организации культурного, сельского, медицинского и смарт-туризма, для мониторин-
га онлайн репутации отеля, изменений потребительских предпочтений после пандемии COVID-19 [5–10]. 
Также уделяется внимание вопросам методологии работы с большими данными в туризме [11].

МЕСТО ТУРИСТСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В МИРОВОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ 
КОММЕРЦИИ

Для выявления ведущих держателей больших данных в туризме стоит обратиться к результатам анали-
за заинтересованных лиц онлайн рынка туристических услуг. К основным технологическим компаниям, 
которые обеспечивают беспрерывные операционные процессы в туризме, относятся онлайн турагент-
ства (далее – ОТА), глобальные дистрибьютерские системы (далее – ГДС), а также сетевые коллектив-
ные средства размещения (далее – КСР) с модулем бронирования на вебсайте [12]. 

Электронные платформы (e-маркетплейсы) – OTA – для предоставления информации и возмож-
ности бронирования туристических услуг напрямую у поставщика в последние годы стабильно входят 
в список лидеров мирового электронного бизнеса: в их числе Booking Holdings, Expedia Group, Airbnb, 
Trip.com (табл. 1). 

Таблица 1
Мировые лидеры электронной коммерции

Онлайн 
платформа

Рыночная стоимость 
(млрд долл. США)

Годовой доход 
(млрд долл. США)

Amazon (США) 1018,00 502,19
Alibaba (Китай) 299,42 129,98
PinDuoDuo (Китай) 123,66 17,70
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Онлайн 
платформа

Рыночная стоимость 
(млрд долл. США)

Годовой доход 
(млрд долл. США)

Booking Holdings (США) 94,34 16,02
Expedia Group (США) 18,01 11,32
eBay (США) 26,54 9,89
Airbnb (США) 70,46 8,02
Prosus (Нидерланды) 159,83 6,86
Trip.com (Китай) 24,64 2,94
Tripadvisor (США) 4,17 1,37
MakeMyTrip (Индия) 3,10 0,47

Составлено автором по материалам источников [13; 14]

ГДС связывают поставщиков туристических услуг, к которым относятся туроператоры, компании-пере-
возчики, отельеры, и занимают свою нишу в зависимости от целевого рынка и ассортимента услуг. По дан-
ным краудсорсинговой платформы HotelTechReport, которая появилась в 2018 г. по инициативе отелье-
ров в ответ на появление большого числа технологических компаний-посредников, Amadeus (Amadeus 
IT Group), Sabre, Abacus (Sabre Holdings), Galileo, Worldspan, Apollo (Travelport) являются наиболее по-
пулярными из них [14]. Совместить функции ГДС и ОТА получилось у Expedia Group, которая, поми-
мо обеспечения ответа на онлайн запрос в реальном времени с помощью API-интерфейса, бронирова-
ния и оплаты услуг, также предлагает готовые решения «White Label» физическим и юридическим лицам.  

Постепенно увеличивается количество КСР, использующих прямой канал продаж – онлайн брони-
рование на вебсайте. В число лидеров уже входят такие крупные международные сети отелей, как Accor, 
Hilton Worldwide, Hyatt Hotels, InterContinental Hotels Group, Mariott International [12].

ДЕРЖАТЕЛИ БОЛЬШИХ ДАННЫХ В МИРОВОМ ТУРИЗМЕ
Для понимания места, которое указанные организации занимают в накоплении больших данных ту-

ризма, проведен сравнительный анализ хозяйственно-экономических характеристик перечисленных 
организаций – рыночной стоимости, годового дохода и охвата туристических рынков. В связи с при-
остановкой деятельности проекта «Alexa Top 500 Global Sites» от Amazon данные об актуальной посе-
щаемости вебсайта и эффективности конверсии трафика взяты из авторитетного рейтинга SimilarWeb, 
однако необходимо учесть, что данный источник ограничен учетом трафика только с американских IP-
адресов (таблица 2). 

Таблица 2
Основные держатели больших данных в мировом туризме

Платформа
Рыночная стоимость 

/ Годовой доход 
(млрд долл. США)

Целевые рынки 
(регион или

кол-во стран)

Охват целевого 
рынка

ТОП-50 по кол-
ву визитов  
на вебсайте

ОТА:

Booking Holdings (США)
www.bookingholdings.com 

94,34 / 16,02 220+
6 брендов
28 млн КСР

1

Airbnb (США)
www.airbnb.com 

70,46 / 8,02 190+ 4 млн в/н 3

Trip.com Group (Китай)
www.trip.com 

24,64 / 2,94 200+
4 бренда
480 а/к
1,2 млн КСР

30

Expedia.com
Expedia Group (США)
www.expediagroup.com 

18,01 / 11,32 75

20+ брендов
500 а/к
0,35 млн КСР
200 т/а

5

Окончание табл. 1
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Платформа
Рыночная стоимость 

/ Годовой доход 
(млрд долл. США)

Целевые рынки 
(регион или

кол-во стран)

Охват целевого 
рынка

ТОП-50 по кол-
ву визитов  
на вебсайте

Tripadvisor
Expedia Group (США)
www.tripadvisor.com 

4,17 / 1,37 49
8 млн КСР
1 млрд обзоров

2

Hotels.com Expedia Group 
(США) www.hotels.com 

– / 0,33 30+ 325 тыс. КСР 16

MakeMyTrip (Индия)
www.makemytrip.com  

3,10 / 0,47 Индия, США 22 тыс. КСР 10

Hostelworld Group 
(Ирландия)
www.hostelworldgroup.com 

0,19 / 0,08 180+ 16,5 тыс. КСР –

ГДС:

Sabre (Sabre Holdings, 
США)
www.sabre.com

2,25 / 0,24
Северная Аме-

рика

400 а/к
125 тыс. КСР
400 тыс. т/а

–

Abacus
(Sabre Holdings, Сингапур)
www.sabre.com

2,32 / 0,73
Азиатско-Тихоо-
кеанский регион

10 тыс. т/а –

Amadeus
(Amadeus IT Group, 
Испания)
www.amadeus.com 

28,23 / 1,22 Европа
10,5K авиакасс
58 тыс. КСР
57 тыс. т/а

–

Galileo, Worldspan, Apollo 
(Travelport, Великобрита-
ния)
www.travelport.com 

2,0 / 2,5 по всему миру
900+ а/к
500 тыс. КСР
30 тыс. п/а

–

КСР:

Marriott International 
(США)
www.marriott.com 

54,90 / 19,29 139
30 брендов
8 тыс. КСР

13

Hilton Worldwide (США)
www.hilton.com 

40,17 / 8,16 122
18 брендов
7 тыс. КСР

25

InterContinental Hotels 
Group (Великобритания)
www.ihgplc.com

12,54 / 3,55 100+
17 брендов
6 тыс. КСР

–

Hyatt Hotels (США)
www.hyatt.com 

11,93 / 5,37 134
20 брендов
1,4 тыс. КСР

–

Accor (Франция)
www.accor.com 

8,66 / 2,49 110
3 бренда
5,1 тыс. КСР

–

*Примечание: а/к – авиакомпания; в/н – владелец недвижимости; п/а – прокат автомобилей; т/а – турагентства

Составлено автором по материалам источников [13–16]

Несмотря на недостаточность данных о деятельности перечисленных организаций в открытых источ-
никах сети Интернет, сравнительный анализ нагляднее продемонстрировал источники больших дан-
ных и примерный охват мирового рынка туризма. 

Окончание табл. 2
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА НА 2023 ГОД ПО ДАННЫМ  
ИНТЕРНЕТ-ИСТОЧНИКОВ

После выявления списка лидеров среди держателей больших данных в мировом туризме был про-
веден мониторинг публикаций в открытых источниках сети интернет о тенденциях развития туризма 
на 2023 г., который показал следующее.

1.  Консолидация больших данных стран мира по въездному и выездному туризму, а также обмен 
опытом, в том числе в области прогнозирования в туризме осуществляется на сайтах двух ведущих плат-
форм – ЮНВТО и Всемирного Совета по туризму. ЮНВТО, помимо публикации отчета о важности 
использования больших данных для улучшения планирования и управления в туризме, объединила 
на уникальной платформе The DataLab Network для обмена идеями, в том числе в области управления 
и аналитики данных, более 30 европейских стран и привлекла к сотрудничеству мирового лидера в e-
туризме – Expedia Group. Всемирный Совет по туризму в сотрудничестве с Trip.com Group (в партнер-
стве с Deloitte) опубликовал отчет о тенденциях развития туризма на 2023 г. [4; 17–19]. 

2.  В популярных СМИ пересказываются данные аналитических отчетов Expedia Group, Trip.com Group, 
Booking Holdings, Amadeus IT Group и Hilton Worldwide, чаще всего без указания источника [20–21].

3.  Прогноз ведущих держателей больших данных, согласно опубликованной методологии, выполнен 
на основе опросов и потому неизбежно обладает информационными ограничениями: бизнес-аналитика для 
компаний Booking Holdings и Expedia Group выполнена в августе (Booking Holdings) и сентябре–октябре 
2022 г. (Expedia Group). В онлайн опросе участвовало приблизительно 24 000 респондентов из 32 стран 
(Booking Holdings) и 17 стран Северной и Южной Америки, Европы и Тихоокеанско-Азиатского регио-
на (Expedia Group). Они все намеревались совершить путешествие по своей стране или за границу в сле-
дующие 12–24 месяцев (Booking Holdings) и 36 месяцев (Expedia Group). Hilton Worldwide были примене-
ны и качественные, и количественные методы – проведен опрос партнеров по всем отделам организации, 
а также опрос потребителей старше 18 лет, совершивших путешествие с ночевкой в отеле в последние 24 
месяца, на нескольких целевых рынках (в Австралии, Китае, Германии, Японии, Мексике, Великобрита-
нии и США), который осуществлялся по электронной почте и онлайн в августе 2022 г. [22–24]. 

ВЫВОДЫ
По итогам проведенного исследования сформирован перечень актуальных потребительских пред-

почтений на 2023 г.:
1)	 туристические направления и объекты: 

	– внутренний туризм; 
	– рейтинг туристических направлений;
	– скрытые возможности; 
	– удаленность; 
	– уникальность;

2)	 виды досуга: 
	– восстановление здоровья; 
	– дегустация интересных блюд; 
	– поиск следов внеземных цивилизаций; 
	– поиск тишины; 
	– получение навыков выживания; 
	– посещение объектов духовного туризма; 
	– физическая или духовная трансформация;
	– экспериментальное расслабление;
	– эротическое приключение;

3)	 типы путешествий: 
	– агротуризм (отдых в частных домах, аутентичность, захватывающие виды); 
	– бизнес-путешествия (разделение работы и отдыха, диверсификация цифрового кочевничества 

и корпоративных поездок); 
	– гастрономический туризм; 
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	– короткий отпуск (staycation); 
	– крипто-туры; 
	– культурный туризм (исследование культуры малых народов, испытание культурного шока, поезд-

ки по культурным столицам и непривычным направлениям, погружение в местные традиции, скрытые 
возможности, трансформационный туризм); 

	– медленное путешествие (с возможностью комбинирования видов транспорта на маршруте); 
	– ностальгический туризм; 
	– оздоровительный туризм (адаптогенное меню, медитативный туризм, психоделическое погруже-

ние, эротический туризм, тихий туризм);  
	– трансформационный туризм (выход из зоны комфорта, обучение навыкам выживания); 
	– туризм категории люкс (роскошные образовательные туры, яхта под брендом отеля); 
	– экотуризм (эскапизм – уединение с природой, автономность – путешествие без электронных 

устройств, кэмпинг, глэмпинг);
4)	 клиентский сервис:

	– безопасность: технологии бесконтактного туризма (голосовой поиск, платежи по QR-коду и с ис-
пользованием биометрии); 

	– диверсификация услуг по качеству и цене (зоны отдыха в аэропорту); 
	– технологии предварительного виртуального путешествия (видео- и телетрансляции, виртуальная 

и дополненная реальность, метавселенная); 
	– забота (персонализация услуг);
	– клиентское управление бюджетом путешествия (лучшее соотношение цены и качества без само-

ограничений, технологии для долгосрочного планирования, расширенные опции «все включено» в тур-
пакете, дополнительные удобства для экономии бюджета); 

	– комфорт: «бесшовная» автоматизации всех процессов бронирования (чатбот);
	– новые возможности для путешествия налегке Travel Light (расширенное предложение по аренде 

необходимых вещей); 
	– удобства (новые отели, отели простой сборки, спальные принадлежности повышенного уровня 

комфорта).
	– уникальный потребительский опыт [17–18; 22–25].  

Главное изменение в период постпандемийного восстановления отрасли в 2022 г. – это восприятие 
путешествия как необходимой составляющей здорового образа жизни. В потребительских предпочте-
ниях нужно отметить смещение приоритетов в сторону заботы о физическом и психическом здоровье, 
ярких впечатлений, автоматизации всех процессов бронирования, увеличения времени планировании 
поездки и предварительного проживания путешествия с помощью видео- и телетрансляций, виртуаль-
ной и дополненной реальности. Акценты теперь делаются на высокий рейтинг (туристические направ-
ления), удаленность, уникальность и скрытые возможности (достопримечательности и туристические 
объекты своей страны), аутентичность (агротуризм), разделение труда и отдыха, совместные поездки для 
сплочения коллектива (цифровое кочевничество, корпоративный туризм), новизну (крипто-туры, но-
стальгический туризм), вариативность (культурный и оздоровительный туризм), смену транспорта (мед-
ленное путешествие), нематериальные признаки роскоши (туризм категории люкс), выход из зоны ком-
форта и комфортное уединение с природой (экотуризм). 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведенного исследования был уточнен список ведущих держателей больших данных 

в туризме, чья бизнес-аналитика обладает наибольшим авторитетом для прогнозирования и планиро-
вания в мировом туризме относятся всемирные туристские организации UNWTO, WTTC, онлайн тура-
гентства Booking Holdings, Tripadvisor, Airbnb, MakeMyTrip, Trip.com Group, Expedia Group, глобальные 
дистрибьютерские системы Sabre Holdings, Amadeus IT Group, Travelport, международные сетевые от-
ели Marriott International, Hilton Worldwide, InterContinental Hotels Group, Hyatt Hotels, Accor. Недоста-
точное внимание уделяется возможностям больших данных для прогнозирования в туризме: исследова-
ние потребительских предпочтений проводится с помощью старых технологий опроса по электронной 
почте и онлайн, период и аудитория выборки ограничены, а лидеры по накоплению больших данных 
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в туризме привлекают для формирования бизнес-аналитики специализированные компании-посред-
ники. Формат представления аналитических выводов в отчетах требует дополнительной обработки для 
включения их в матрицу управления потребительскими предпочтениями. 
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Аннотация
Научная новизна проведенного исследования заключается в выявлении 
необходимых механизмов устойчивого развития промышленных пред-
приятий, поскольку данная отрасль в настоящее время взяла курс на со-
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ВВЕДЕНИЕ
Вопрос устойчивого развития бизнеса все чаще поднимается в условиях обострения экономических, 

социальных и политических рисков. Возникает потребность в определении ключевых направлений дея-
тельности бизнеса на основе эффективных подходов, стратегических целей и задач и обеспечения устой-
чивости развития вне зависимости от ограничений и кризисных ситуаций. Повестка «Экологическое, 
социальное и корпоративное управление» (от Environmental, Social, Governance, далее – ESG) набира-
ет все большую востребованность среди собственников бизнеса, которые ориентированы на трансфор-
мацию производственных программ и переосмысление действующих бизнес-процессов для изменения 
стратегии и горизонтов планирования. Так, более 95% топ-менеджеров подчеркивают необходимость 
реализации проектов ESG-направленности, а 90% бизнес-единиц отмечают систему ESG как связую-
щее звено между поставленными ключевыми целями и итоговыми результатами.

Актуальность проведенного исследования подтверждается тем, что тенденция к инвестированию бизне-
са в стратегию, которая в той или иной степени интегрирует соображения ESG (например, приток капи-
тала в ESG-ориентированные продукты), с каждым годом становится одной из ключевых и приоритетных. 

Цель настоящего исследования определила следующие задачи:
1)	 проанализировать значимость устойчивого развития для промышленных предприятий;
2)	 определить механизмы устойчивого развития экономики публичного акционерного общества (да-

лее – ПАО) «Квадра» и его конкурентов;
3)	 выделить инновационные решения для инвестирования в экономику, ориентированную на ESG;
4)	 вывести приоритетные области для внедрения инноваций в промышленные предприятия в рам-

ках формирования устойчивого развития экономики, придерживаясь ESG-повестки. 

МЕТОДЫ И МАТЕРИАЛЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Теоретической базой исследования стали работы ведущих экономистов, аналитиков и представите-

лей бизнес-сегмента, в числе которых Е.Е. Крыленко, Е.А. Вишнягова, И.А. Соловьева, А.Л. Полтары-
хин, М.А. Пономарев, В.О. Мидова, Е.Е. Гудкова, А.Ю. Мхитарян [1–5]. Изучены аналитика Института 
статистических исследований и экономики знаний, сводка данных аналитического консалтинга по фор-
мированию механизмов устойчивого развития в промышленных компаниях, официальные документы 
и ежегодные отчеты ПАО «Квадра».

Практическая значимость исследования заключается в возможности внедрения цифрового продукта 
на промышленных предприятиях с целью повышения эффективности инвестиционных проектов (да-
лее – инвестпроекты), а также создания технологической, методологической и организационной пер-
спективы на будущее развитие «устойчивого» и инновационно-технологичного предприятия в эпоху 
цифровизации и «зеленых» инициатив.

В ходе исследования были использованы такие общенаучные методы, как анализ, синтез, группи-
ровка, обобщение.

МЕХАНИЗМЫ И ПРИНЦИПЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПАО «КВАДРА»
Прогрессивная политика бизнеса сегодня ориентируется на идеи устойчивого развития во всех дело-

вых вопросах, опирающихся на создание экологически чистых продуктов и/или услуг для удовлетворения 
сопутствующего спроса, и демонстрирует долгосрочную приверженность экологическим идеалам [6]. Так, 
«устойчивое» предприятие оценивает широкий спектр проблем и возможностей при принятии деловых 
решений и долгосрочном планировании, основываясь на экологические, социальные и экономические ас-
пекты. Формирование механизмов устойчивого развития неразрывно связано с долгосрочным стратегиче-
ским планированием, основная цель которого направлена на положительное влияние в ESG-областях [7].

Положение о раскрытии информации об устойчивом финансировании требует от участников финан-
сового рынка раскрывать информацию о рисках и воздействиях в области устойчивого развития с це-
лью формирования имиджа и бренда, а также анализа социально-экономического положения. Данный 
нормативный импульс продолжает стимулировать все большее количество ESG-ориентированных биз-
нес-структур на инвестиционные решения в сторону большей прозрачности в отношении критериев 
устойчивого развития и заставляет компании тщательно подходить к сбору и отчетности о ESG-данных. 
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Несмотря на динамику развития нормативно-правовой базы и укрепляющиеся аргументы бизнеса 
в пользу того, чтобы сделать ESG частью основной стратегии предпринимательской деятельности, ин-
теграция ESG на практике остается сложной и проблематичной. Признавая, что данный процесс мо-
жет повысить ценность организации за счет репутации бренда, результатов рейтингов ESG, финансо-
вых показателей и вовлеченности сотрудников, более 80% крупнейших мировых компаний в настоящее 
время открыто отчитываются по показателям и результатам ESG [8]. Стоит рассмотреть подробнее ме-
ханизм формирования устойчивого развития бизнеса.

Механизмы устойчивого развития строятся на следующих принципах:
1)	 целеполагания (качественная цель способна вывести предприятие на новый уровень функциони-

рования посредством конкретизации функциональных элементов системы);
2)	 системности (предприятие оценивается всецело, каждое структурное подразделение разбирается 

на составные элементы и соотносится с общим бизнес-процессом);
3)	 компетентности (жизненный цикл организации соответствует заявленной цели и параметрам вы-

полнения, охватывая все сферы деятельности бизнеса);
4)	 иерархичности (в организационной структуре существует разграничение обязанностей и ролей, 

с определением ответственности между руководителем и исполнителем);
5)	 обратной связи (принцип основан на коммуникативных связях и предполагает своевременный об-

мен необходимой информацией). 
Механизмы формирования как комплекс мер и методов формирования параметров взаимодействия 

предприятия предполагают тесное взаимодействие социальной, экономической и экологической устой-
чивости, которые определяют производственные, маркетинговые, технологические, финансовые, органи-
зационные и инвестиционные аспекты стратегии ведения бизнеса [1]. Поскольку промышленные пред-
приятия становятся инновационными локомотивами в области внедрения информационных технологий, 
успешность формирования механизмов устойчивого развития зависит от технологической направлен-
ности и степени инновационной оснащенности предприятия [2]. Промышленные предприятия сегодня 
взяли курс на создание устойчивого и сбалансированного роста для решения глобальных проблем сов-
ременности, принимая меры по обеспечению энергетической безопасности и поддерживая устойчивые 
потоки финансов и капитала при стабильности инвестиционной активности [3].

ПАО «Квадра» обладает широкими возможностями в области системы управления реализации ин-
вестиционных проектов, отмечая их повышенную значимость для предприятия, и является социально 
значимым предприятием.  Компания стремится к предоставлению достойных условий труда, обеспе-
чивая профессиональное развитие коллектива [4]. Корпоративная культура направлена на сохранение 
внутренних традиций, где отдельное внимание уделяется мотивации сотрудников в виде льгот и соци-
альных гарантий для повышения эффективности труда при прозрачности деятельности, поощряя твор-
ческие инициативы и профессионализм сотрудников. 

Данный подход подтверждается финансовыми результатами.  Выручка за 2021 г. составила 
62 263 млрд рублей (рост + 9,05%). Чистая прибыль увеличилась на 34%, составив 3 010 млрд рублей. 
Управленческие расходы сократились на 14,3% (1 771 млрд рублей). Себестоимость продаж составила 
55 708 млрд рублей (+ 11,04%) [9].

Рентабельность продаж от прибыли от продаж за 2021 г. равна 10.53. Показатель подтверждает уме-
ние предприятия реализовывать коммерческую стратегию, однако его падение (по сравнению с 2020 г.) 
говорит о росте себестоимости закупочных материалов и работ. Рентабельность инвестированного ка-
питала за 2021 г. составила 7.26, что говорит об эффективности операционной деятельности по управ-
лению инвестированным капиталом.

В рамках обновления порядка 30% генерирующих мощностей была проведена инвестиционная про-
грамма, затрагивающая постройку новых электростанций с применением энергоэффективных техно-
логий. Так, была введена в эксплуатацию Алексинская ТЭЦ мощностью 115 МВт, способная увеличить 
выработку электроэнергии по теплофикационному циклу, повышая конкурентоспособность продук-
ции. Мощность станции была увеличена в 2 раза, рост отпуска электроэнергии – в 4 раза, удельные 
расходы были сокращены вдвое. Если говорить о ESG-повестке, выбросы в атмосферу были сокраще-
ны с 10,6 тыс. т до 7,26 тыс. т. Объем образовавшихся отходов (1–4 классы опасности) были приведе-
ны к значению 5,67 тыс. т (ранее составлял 22,9 тыс. т). 



71

Развитие отраслевого и регионального управления 

ВЫЯВЛЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ ТЕКУЩЕЙ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ
Оценивая организационные и инвестиционные аспекты стратегии ведения бизнеса, можно выделить 

новые направления для развития [5]. Так, можно рассмотреть перепроектирование процесса реализации 
инвестиционного проекта, обозначив границы системы, которые могут быть расширены на управление 
полным жизненным циклом инвестиционного проекта от идеи до подведения итогов проекта в части 
его окупаемости и других показателей эффективности. В результате анализа основных проблем теку-
щей системы управления стало возможным выделить ключевые из них.

1.  Отсутствие сквозного контроля за проектом в целом. Ответственность за отдельные этапы или шаги 
определена за различными подразделениями, а за связующие звенья она не закреплена. Это может приводить 
к тому, что филиал, планирующий строительно-монтажные работы (далее – СМР), не имеет информации 
о задержке поставки товарно-материальных ценностей (далее – ТМЦ), необходимой для проведения работ. 

Система должна обеспечить возможность введения и контроля сквозного план-графика проекта, 
включающего все его этапы и работы, протекающие как последовательно, так и одновременно, и учи-
тывающего зависимости между работами. Средства анализа и мониторинга должны обеспечивать как 
наглядный контроль портфеля проектов «сверху», так и возможность углубленного изучения проекта, 
чтобы разобраться с конкретной проблемой.

2.  Отсутствие взаимосвязи всех звеньев проекта в цифровом режиме. Топ-менеджмент, обладающий 
необходимыми полномочиями, выполняет отчетность в ручном режиме (на основе докладов и переписки 
в свободной форме). Проблема в том, что отчеты исполнителей зачастую запаздывают, противоречат 
друг другу и не вполне отражают объективное положение дел.

В рамках системы необходимо передать функции управления проектами назначенным руководителям 
проектов. За руководителями останутся только функции принятия решения о корректирующих мерах и в 
тех случаях, когда проблемы не могут быть решены на уровне руководителя проекта и подразделений-ис-
полнителей. Необходимо также провести обучение кураторов проектов методам проектного управления 
(сертифицировать сотрудников), предоставив им необходимые полномочия и средства в виде Систем [10].

Управление инвестиционным проектом является составной частью предметной области «Техническое 
перевооружение и реконструкция» наряду с управлением инвестиционными программами и контролем 
эффективности оборудования, которые являются механизмами формирования устойчивого развития 
экономики предприятия.  В широком контексте создание и развертывание Системы должно стать шагом 
к освоению предприятием передовых методов процессного и проектного управления. Ее границы опи-
раются на системы управления реализацией инвестиционных проектов, управления жизненным циклом, 
техническим перевооружением и реконструкцией, а также управления процессами и проектами (рис. 1). 

При проектировании архитектуры Системы необходимо учитывать место, занимаемое ей в указанных 
надсистемах, и перспективу ее дальнейшего развития, поскольку ее задача состоит в том, чтобы обеспе-
чивать повышение эффективности инвестиционных проектов и создавать технологическую, методоло-
гическую и организационную перспективу на будущее развитие предприятия. 

Составлено автором по материалам источника [11]
Рис. 1. Границы Системы

Система управления процессами и проектами

Система управлениятехническим перевооружением 
и реконструкцией

Система управления жизненным циклом
 инвестиционного проекта 

Система управления реализацией 
инвестиционных проектов
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Реализация инвестпроекта включает в себя следующие этапы (рис. 2):
1)	 проектно-изыскательные работы (далее – ПИР);
2)	 закупка ТМЦ;
3)	 СМР;
4)	 бухгалтерское оформление созданного актива;
5)	 отчет о реализации инвестпроекта.

Схема, приведенная на рис. 2, является условной. На практике реализация перечисленных этапов про-
исходит не один за другим, а в соответствии с индивидуальным план-графиком, в котором присутствует 
и параллельное выполнение этапов (например, СМР и закупок ТМЦ), и в зависимости между отдельны-
ми работами (например, выполнение определенной работы в рамках СМР и получения ТМЦ от постав-
щика). Система должна охватывать все перечисленные этапы [12].

Следует отметить, что большая часть работ в рамках реализации инвестиционного проекта выполня-
ется либо внешним подрядчиком (ПИР, СМР), либо под управлением существующей информационной 
системы (так, закупки реализованы в системе НОРБИТ). Основные функции Системы заключаются в том, 
чтобы не подменять существующие средства управления, но координировать их следующим образом:

1)	 контролировать статусы и сроки выполнения этапов и инвестиционного проекта в целом;
2)	 отслеживать зависимости между слабо связанными системами (например, между НОРБИТ и план-

графиком выполнения СМР);
3)	 выявлять потенциальные проблемы и инициировать их эскалацию;
4)	 давать возможность планировать и осуществлять корректирующие действия (например, прово-

дить повторные тендеры или получать временные разрешения на работы).
Этапами, не охваченными существующими системами (например, отчет о реализации инвестпроекта), Си-

стема управляет непосредственно, то есть раздает задания исполнителям в соответствии с заложенной в нее 
схемой соответствующего процесса, предоставляет средства ввода, хранения и анализа информации [13]. 

Устойчивое развитие промышленных предприятий является важным аспектом обеспечения энергети-
ческой безопасности и смягчения последствий изменения климата. Энергетическая промышленность как 
значительный источник выбросов парниковых газов играет жизненно важную роль в достижении этой 
цели. Далее следует сравнить механизмы устойчивого развития электроэнергетики в Российской Федера-
ции (далее – РФ) и зарубежных странах с использованием статистических данных, чтобы сделать выводы.

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО БАЛАНСА РФ 
С ЗАРУБЕЖНЫМИ СТРАНАМИ

По данным Международного энергетического агентства (далее – МЭА), в 2021 г. структура энергети-
ки в РФ была следующей: природный газ – 54%, уголь – 29%, атомная энергетика – 11%, гидроэнерге-
тика – 6%, возобновляемые источники энергии (далее – ВИЭ) – менее 1%. Напротив, энергетический 
баланс в странах Европейского союза (далее – ЕС) был более разнообразным и устойчивым: природ-
ный газ – 22%, уголь – 15%, атомная энергетика – 25%, гидроэнергетика – 12%, ВИЭ – 26% [13].

Эти данные показывают, что РФ в значительной степени зависит от ископаемого топлива (83% от об-
щего энергетического баланса), в то время как страны ЕС имеют более разнообразный и устойчивый 
энергетический баланс с более значительной долей ВИЭ (26%) и атомной энергетики (25%).

Далее стоит сравнить выбросы парниковых газов в энергетическом секторе. В 2021 г. энергетический 
сектор РФ выбросил 1 732 млн т CO2-экв. (MtCO2e). Для сравнения: энергетический сектор ЕС вы-
бросил 1 030 Мт CO2-экв. Учитывая различия в населении и ВВП, выбросы на душу населения в РФ  

ПИР Закупка ТМЦ СМР Бухгалтерское 
оформление

Отчет о 
реализации

Составлено автором по материалам источника [12]
Рис. 2. Этапы реализации инвестпроекта
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составили около 11,9 т СО2-экв., в то время как выбросы на душу населения в ЕС составили пример-
но 6,7 т СО2-экв.

Это сравнение показывает, что в российском энергетическом секторе выбросы значительно выше, 
чем в странах ЕС как в абсолютном выражении, так и в расчете на душу населения. Это указывает на то, 
что у РФ есть значительные возможности для улучшения с точки зрения внедрения более устойчивых 
методов и сокращения выбросов парниковых газов.

Если сравнивать инвестиции в возобновляемую энергетику, РФ отстает от других стран. По данным 
Международного агентства по ВИЭ, в 2021 г. она инвестировала в отрасль 1,5 млрд долл. США. Для 
сравнения: в том же году страны ЕС совместно инвестировали 69,8 млрд долл. США [14].

Эта резкая разница в уровне инвестиций говорит о том, что РФ не уделяет развитию ВИЭ энергии 
такого приоритета, как страны ЕС. В результате их доля в энергетическом балансе РФ остается сравни-
тельно небольшой.

Энергоэффективность является еще одним важным аспектом устойчивого развития электроэнерге-
тики. По данным МЭА, энергоемкость РФ (измеряемая как количество потребляемой энергии на еди-
ницу ВВП) в 2021 г. составляла 0,27 кг нефтяного эквивалента (кг н.э.) на доллар США, в то время как 
энергоемкость ЕС составляла 0,12 кг н.э. на доллар США.

Эти данные свидетельствуют о том, что энергетический сектор РФ менее энергоэффективен, чем 
в странах ЕС, что можно объяснить устаревшей инфраструктурой, отсутствием инвестиций в энергос-
берегающие технологии и неэффективными моделями энергопотребления.

Таким образом, сравнительно-статистический анализ показывает, что РФ отстает от зарубежных 
стран, в частности стран ЕС, по уровню устойчивого развития электроэнергетики. Энергетический ба-
ланс в РФ в значительной степени зависит от ископаемого топлива с более высокими выбросами пар-
никовых газов и меньшими инвестициями в ВИЭ, чем в странах ЕС.

Для улучшения устойчивого развития российской электроэнергетике необходимо диверсифициро-
вать свой энергетический баланс, увеличив долю ВИЭ и атомной энергетики, больше инвестировать 
в проекты в области ВИЭ и повысить энергоэффективность за счет технологической модернизации 
и более эффективных методов энергопотребления. Эти шаги не только повысят энергетическую без-
опасность РФ, но и будут способствовать глобальным усилиям по смягчению последствий изменения 
климата и содействию устойчивому развитию.

Промышленные предприятия становятся инновационными локомотивами в области внедрения инфор-
мационных технологий, поэтому формат Системы будет представлен в виде цифрового продукта с функ-
циональностью управления бизнес-процессами (от Business Process Management Software, далее – BPMS): 
моделирование процессов в нотации Business Process Model and Notation (далее – BPMN), визуальное про-
ектирование экранных форм, определение бизнес-правил, разработка скриптов. Продукт реализует концеп-
цию минимального кодирования (далее – low-code). Большую часть разработки процессного приложения 
(около 80%) выполняет бизнес-аналитик. Программист привлекается только для интеграции с внутрен-
ними системами и внешними сервисами, а также для реализации специфических вычислительных алго-
ритмов, что позволяет в разы сократить трудоемкость разработки и сроки реализации проектов. Продукт 
Bizagi – единственный из вендоров первого ряда, поддерживающий как .NET, так и java. 

Преимущества Bizagi:
1)	 более полная реализация концепции low-code (например, правила перехода можно задать мыш-

кой, не прибегая к написанию кода);
2)	 более полная поддержка нотации BPMN (в частности, события-условия, события-сигналы, тран-

закционные подпроцессы);
3)	 в состав продукта входит полноценный список бизнес-правил, что позволяет корректировать 

их быстро и своевременно в ходе исполнения процесса;
4)	 большое число готовых интеграционных (коннекторы) и визуальных (виджеты) компонентов (на-

пример, коннекторы RPA или отображение задач в виде «плиток»);
5)	 возможность создавать собственные страницы и даже отдельные сайты для отдельных категорий 

внутренних и внешних (поставщики, клиенты) пользователей, направленных на специфические процессы;
6)	 полноценные мобильные клиенты для iOS и Android;
7)	 развитые средства мониторинга и аналитики.
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Bizagi предоставляет исчерпывающую документацию для разработчиков, администраторов и поль-
зователей, обучающие материалы (видеокурсы, онлайн-тесты). Вся эта информация находится 
в  бесплатном и открытом доступе. Желающим доступны также программы профессиональной сер-
тификации за дополнительную плату. В рамках ESG решается вопрос социальной направленности, 
что задает дополнительные условия для устойчивого развития предприятия в режиме цифровизации 
и своевременности внедрения технологий. В качестве репозитория, в котором хранятся модели про-
цессов вместе с прочими артефактами, а также справочники, мастер-данные и транзакционные дан-
ные процессов, Bizagi позволяет использовать системы управления базами данных MS-SQL или Oracle, 
которые отвечают за технологичность изменений.

РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ
Система управления жизненным циклом инвестиционного проекта позволит избежать следующих 

финансовых потерь (на примере КС филиала «Курская генерация»).
1.  Недоотпуск тепла потребителям по причине срыва сроков подготовки к отопительному сезону 

составит 9 328 815 рублей.
2.  Фонд рабочего времени ИТР филиала на сопровождении внеплановых работ по Программе 

технического перевооружения, реконструкции и развития (далее – ТПиР) составляет 43,07 ∙ 36 ∙ 0,3 = 
465,16 ч. дн. = 0,2 шт. ед/год = 807 500 рублей ФОТ + взносы во вн. фонды (30,75%) = 248 310 рублей.

3.  Фонд рабочего времени ИТР ИА на сопровождении внеплановых закупочных процедур, согласовании 
корректировок Программы ТПиР составляет 110,3 (закупки) + 72 (ВКС-контроль) = 182,3 ч. дн. = 568 776 руб
лей (за вычетом командировок 2 029 408,52) ФОТ + взносы во вн. фонды (30,75%) = 174 899 рублей.

Таким образом, расчет расхода ресурсов в связи с нарушением процесса реализации КС Курской ге-
нерации составляет 11 283 300 рублей.

Перейти к промышленному внедрению «Системы управления жизненным циклом инвестиционно-
го проекта» можно на примере филиала «Курская генерация» в 2022 г., а затем адаптировать под общие 
бизнес-процессы предприятия ПАО «Квадра».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, «устойчивое» предприятие ПАО «Квадра» оценивает широкий спектр проблем и воз-

можностей при принятии деловых решений в долгосрочном планировании, основываясь на экологи-
ческих, социальных и экономических аспектах. В рамках ESG-повестки на предприятии соблюдаются 
нормы устойчивого развития, действует корпоративная культура, направленная на сохранение внутрен-
них традиций, где особое внимание уделяется мотивации сотрудников в виде льгот и социальных га-
рантий для повышения эффективности труда при прозрачности деятельности. В рамках инвестици-
онной политики создаются и возводятся новые электростанции с применением энергоэффективных 
технологий. Предприятие нацелено на сокращение выбросов в атмосферу, придерживаясь стратегии 
ESG-направленности. Так, показатель сократился с 10,6 тыс. до 7,26 тыс. т. Объем образовавшихся 
отходов (1–4 классы опасности) был приведен к значению 5,67 тыс. т (ранее составлял 22,9 тыс. т). 

Для формирования механизмов устойчивого развития экономики ПАО «Квадра» было предложено 
внедрить формат Системы, которая будет представлена в виде цифрового продукта с функционально-
стью BPMS: моделирование процессов в нотации BPMN, визуальное проектирование экранных форм, 
определение бизнес-правил, разработка скриптов. Она позволит решить выявленные в ходе исследова-
ния проблемы и станет шагом к освоению предприятием передовых методов процессного и проектно-
го управления, востребованных в бизнесе. 

Система обеспечит профит в 11 283 300 рублей (на примере филиала предприятия). Ее повсемест-
ное применение способно увеличить прибыль и сократить управленческие расходы. Преимуществом 
внедрения проекта станут возможность повышения эффективности инвестпроектов и создание тех-
нологической, методологической и организационной перспективы на будущее развитие предприятия.
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Аннотация
Проблематика создания экологически чистой продукции приобрела осо-
бую актуальность в период пандемии COVID-19 с позиции обеспече-
ния здоровья нации, а также с точки зрения повышения конкурентоспо-
собности и эффективности работы сельскохозяйственных предприятий. 
Особого внимания заслуживают вопросы регулирования и обоснования 
принципов построения «зеленого» и органического производства, кото-
рые на данный момент остаются открытыми. Целью настоящего исследо-
вания является обоснование приоритетности технологического развития 
в аграрном секторе экономики на основе сопоставления тенденций раз-
вития мирового и отечественного рынка органической продукции с уче-
том анализа формирования законодательной базы в данной сфере дея-
тельности, а также определение отраслевых принципов производства, 
характерных для молочного скотоводства. В работе применялись мето-
ды анализа, синтеза, сравнения и обобщения. Результаты проведенного 
исследования могут служить обоснованием устойчивого развития «зеле-
ного» и органического производства продукции как в молочном ското-
водстве, так и в других отраслях сельского хозяйства, а также выступать 
основой для разработки федеральных и региональных программ разви-
тия данного рынка в Российской Федерации.
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Abstract 
The problem of  creating environmentally friendly products has become particularly 
relevant during the COVID-19 pandemic from the standpoint of  ensuring the health 
of  the nation as well as from the point of  view of   increasing the competitiveness 
and efficiency of  agricultural enterprises. Special attention should be paid to the is-
sues of  regulation and justification of  the principles of  building “green” and organ-
ic production that currently remain unsolved. The purpose of  this study is to justify 
the priority of   technological development in  the agricultural sector of   the econo-
my by comparing development trends in  the global and domestic market of  or-
ganic products considering the analysis of   the formation of   the legislative frame-
work in this area of  activity as well as identifying industry principles of  the typical 
for dairy cattle breeding production. The methods of  analysis, synthesis, compari-
son, and generalization were used in the article. The results of  the study can serve 
as a basis for the sustainable development of  “green” and organic production, both 
in dairy cattle breeding and other sectors of  agriculture as well as basis for the de-
velopment of  federal and regional programs for the organic market growth in the 
Russian Federation.
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ВВЕДЕНИЕ
Молочное скотоводство выступает одним из жизнеобеспечивающих секторов аграрного производст-

ва, оказывающих решающее влияние на уровень продовольственного обеспечения страны и определяю-
щих здоровье нации [1]. Широкий спектр экологических последствий, возникающих на фоне глобаль-
ной индустриализации производства, а также влияние пандемии коронавирусной инфекции COVID-19 
в мировом масштабе все больше заставляют задуматься о приоритетности развития «зеленого» и орга-
нического производства в целом и на отраслевом уровне в частности. 

Реализация направлений развития органического производства в отраслях и подкомплексах агропро-
мышленного комплекса не вызывает сомнений. Кроме того, является актуальным развитие отечествен-
ных отраслевых рынков органической продукции, в частности рынка молока и молочной продукции 
с выделением доли органического производства.

МИРОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ РЫНКА И ФОРМИРОВАНИЕ 
ОТЕЧЕСТВЕННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОТНОСИТЕЛЬНО ОРГАНИЧЕСКОГО 
ПРОИЗВОДСТВА

Здоровье населения страны зависит от множества факторов. В числе определяющих рассматривают-
ся потребляемые продукты питания, точнее их объем, качество и соответствие «стандартам здорового 
питания» [2]. Таким образом, производство экологически чистых продуктов питания – одна из перво-
степенных задач аграрного сектора. Кроме того, в последние годы одним из аспектов устойчивого раз-
вития экономики принято рассматривать так называемую «зеленую» экономику, а ее приоритетом в аг-
рарном секторе выступает именно органическое сельское хозяйство [3]. Как показывает отечественная 
практика, «зеленое» и органическое производство является современным и высокотехнологичным сек-
тором сельского хозяйства. Обозначенная проблема не является новой вне зависимости от того, рас-
сматривается она в свете национальной стандартизации продукции или международных стандартов ISO 
(ISO 14000), так как производство высококачественных, экологически безвредных товаров – это одно 
из условий устойчивого развития общества и формирования здоровья нации.

Анализ тенденций мирового рынка органической продукции позволил выявить его рост за период 
2018–2020 гг. на 34%. В целом на отчетный год данная ниша оценивалась в 120,6 млрд евро (табл. 1). 

Таблица 1
Оценка мирового рынка органических продуктов питания

Страны
2018 г., 

млрд евро
2020 г., 

млрд евро
2020 г. к 2018 г., %

Оценка рынка органических продуктов питания – всего 90,00 120,60 134,00
США 40,56 49,50 122,04
Германия 10,91 15,00 137,49
Франция 9,14 12,70 138,95
Россия 0,18 0,19 105,56

Составлено авторами по материалам источника [4]

Лидерами рынка неизменно выступают США, Германия и Франция. Стоит отметить, что темпы ро-
ста производства органических продуктов питания в каждой стране индивидуальны, в частности в США 
объем вырос на 22,04 %, а во Франции – на 38,95 %.

Потребление органической сельскохозяйственной продукции на душу населения в странах ЕС зна-
чительно выше, чем в других регионах мира. Исследовательский Институт органического сельского 
хозяйства FIBL совместно с IFOAM – Organics International и BIOFACH отмечают, что «в 2020 г. на-
селение Швейцарии тратило на органическую продукцию 418 евро/чел. в год, а в Дании доля органи-
ческого рынка составляет максимальное значение – 13% от общего рынка продуктов питания» [4, с. 22].

Несмотря на то что рынок органической продукции в Российской Федерации (далее – РФ) актив-
но развивается и в 2020 г. оценивался в 0,19 млрд евро, его прирост за два года составил всего 5,56%, 
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что свидетельствует о существенном отставании от мировых лидеров. Рассмотрим более подробно 
отечественную ситуацию с точки зрения законодательной базы, регулирующей «зеленое» и органиче-
ское производство продукции, а также технологических, экологических и экономических аспектов раз-
вития животноводства и молочного скотоводства.

Стоит отметить, что на распространение технологий органического производства в России влияет на-
личие запрета на использование генетически модифицированных организмов, регулируемого Федераль-
ным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования государственного регулирования в области генно-инженерной деятельности», а утвер-
жденные в 2008 г. «Санитарно-гигиенические требования к экологически ориентированным продуктам пи-
тания» послужили базой для формирования рынка органической продукции «в условиях кризиса продо-
вольственных цен и необходимости развития продовольственной безопасности государства» [5, с. 225]. 

Формирование органического сельского хозяйства в РФ получило очередной толчок в 2017 г., кото-
рый прошел под лозунгом экологии, поэтому проблемы экологической и продовольственной безопас-
ности были обозначены более четко [6]. Несмотря на наличие указанных пробелов в законодательной 
базе, среди факторов, сдерживающих развитие рынка органической продукции в РФ, в первую очередь 
следует выделить фактор неразвитости законодательства в данной сфере.

 В настоящее время отрабатывается механизм регулирования сегмента рынка органической продоволь-
ственной продукции как на федеральном, так и на региональном уровне. Один из рычагов регулирования– 
это вступивший в силу с 01.01.2020 г. Федеральный закон «Об органической продукции и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты РФ», который служит основой регулирования производства 
таких товаров, а также Приказ Министерства сельского хозяйства РФ «Об утверждении порядка ведения 
единого государственного реестра производителей органической продукции….». Нормативно-правовой 
акт вступил в силу в период пандемии коронавирусной инфекции COVID-19, что внесло ряд неудобств 
в связи с необходимостью введения ограничительных мер в части ограничения передвижений работни-
ков, однако аграрное производство не «встало». С другой стороны, жесткие локдауны привели к популя-
ризации культуры потребления органических продуктов питания, следовательно, можно утверждать, что 
пандемия послужила стимулом для формирования здорового образа жизни у населения и увеличила число 
приверженцев здорового питания, тем самым благотворно влияя на развитие рынка органической продук-
ции. В ряде регионов РФ в течение 2020 г. были приняты законы либо постановления о мерах поддержки, 
способствующие развитию производства такой продукции, в частности в Воронежской и Саратовской об-
ластях, Республике Татарстан, Красноярском крае. Отметим, что с 01.06.2022 г. вступили в силу актуали-
зированные Национальный стандарт РФ «Продукция органического производства. Порядок проведения 
добровольной сертификации органического производства» и Межгосударственный стандарт «Продукция 
органического производства. Правила производства, переработки, маркировки и реализации», что также 
способствует развитию рынка органической продукции и регулированию ее производства в РФ.

Непосредственно с органическим производством связано понятие «экологически чистая продукция». 
Изучая данную проблему, необходимо отметить, что трактовка термина претерпела серьезные измене-
ния. Согласно ГОСТ Р 51074-97, под экологически безопасной продукцией понималась «продукция, ко-
торая соответствует установленным органолептическим, общегигиеническим, технологическим и токси-
кологическим нормативам на протяжении всего «жизненного цикла товара» и не оказывает негативного 
влияния на здоровье человека, на животных и окружающую среду» [17]. 

В соответствии с выдвинутым в 2021 г. законопроектом «Об экологически чистой сельскохозяйственной 
продукции, сырье и продовольствии с улучшенными характеристиками» предложена следующая трактовка 
понятия экологически чистая продукция – это сельскохозяйственная продукция, сырье и продовольствие, 
произведенные в массовом количестве по современным агро- и промышленным технологиям с применени-
ем ограниченной группы безопасных для человека и окружающей среды удобрений и других агрохимика-
тов, средств защиты растений, кормов, кормовых и пищевых добавок. Однако проект в первоначальном виде 
не был принят к исполнению, а с 11.06.2021 г. вступил в силу Федеральный закон «О сельскохозяйственной 
продукции, сырье и продовольствии с улучшенными характеристиками», который не содержит уточненного 
вышеупомянутого понятия, но регулирует производство «зеленой» продукции. В общем виде при производ-
стве «зеленой» продукции используются обычные технологии и процедуры, имеющие улучшения именно 
с точки зрения экологии, т.е. преследуется основная цель – минимизация нанесения вреда окружающей среде. 
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Согласно Федеральному закону «Об органической продукции…» дается следующее содержание по-
нятия органической продукции – это экологически чистые сельскохозяйственная продукция, сырье 
и продовольствие, производство которых соответствует требованиям, установленным настоящим Фе-
деральным законом. С данной точки зрения можно выстроить пирамиду приоритетности технологиче-
ского развития в аграрном производстве (см. рис. 1). Стоит отметить, что «основное отличие заключа-
ется в сертификации данных направлений: в органической продукции сертифицируется производство, 
а в «зеленой» – непосредственно продукт» [7].

ОТРАСЛЕВЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В МОЛОЧНОМ СКОТОВОДСТВЕ — 
«ЗЕЛЕНОЕ» И ОРГАНИЧЕСКОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Содержание понятий «органическая продукция» и «экологически чистая продукция» в современных 
условиях особенно применимо при производстве продукции животноводства, в частности молочного 
скотоводства, поскольку особую значимость имеет как качество конечной продукции, так и экологиза-
ция производства, например, в части решения проблемы утилизации отходов подотрасли.

Последовательное развитие отраслей животноводства, в том числе устойчивое развитие молочного 
скотоводства, основывается на формировании производственного потенциала отрасли [1; 8], а создание 
«зеленого» и органического продукта требует не только формирования потенциала отрасли, но и со-
вершенствования технологии производства с точки зрения использования инноваций, направленных 
на обеспечение экологической безопасности. Проведенное исследование свидетельствует о том, что тем-
пы их использования в аграрном секторе и непосредственно в отрасли животноводства остаются неста-
бильными, что подтверждают данные, приведенные в табл. 2.

Таблица 2
Удельный вес организаций, осуществлявших инновации, направленные на улучшение 

экологии, в общем числе обследованных сельскохозяйственных организаций РФ

Показатель 2017 г., % 2019 г., % 2021 г., %
Всего по стране (переставить в конец) 1,1 0,6 1,0

	– выращивание однолетних культур 0,1 0,1 0,5
	– выращивание многолетних культур – – 1,1
	– животноводство 0,2 0,2 0,8

Составлено авторами по материалам источника [16]

Органическое сельское хозяйство

Производство сельскохозяйственной продукции 
с технологическими улучшениями с точки зрения 
экологичности  производства – «зеленая» продукция

Традиционное сельское хозяйство

Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 1. Пирамида приоритетности технологического развития в аграрном производстве
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Анализ уровня внедрения инноваций, направленных на улучшение экологии по видам экономиче-
ской деятельности в сельском хозяйстве, показал, что в 2017 г. в отрасли животноводства удельный вес 
организаций, осуществлявших инновации, составил 0,2%, что в 5,5 раза ниже среднероссийского уров-
ня (1,1%). Данное отставание недопустимо, поскольку снижает возможности обеспечения населения эко-
логически чистой продукцией животноводства. 

В отрасли животноводства с целью обеспечения роста экологической безопасности при производ-
стве конечной продукции реализуется ряд превентивных мероприятий, направленных на снижение на-
грузки на окружающую среду (табл. 3).

Таблица 3
Удельный вес организаций, осуществлявших инновации, обеспечивающие повышение 

экологической безопасности в процессе производства продукции, в общем числе 
обследованных организаций отрасли животноводства

Мероприятие 2017 г., % 2019 г., % 2021 г., %

Сокращение материальных затрат на производство единицы товаров, 
работ, услуг

– 50,0 22,2

Сокращение энергозатрат на производство единицы товаров, работ, услуг 100,0 33,3 38,9
Сокращение выброса в атмосферу диоксида углерода (СО2) 40,0 50,0 27,8
Замена сырья и материалов на безопасные или менее опасные 20,0 66,7 38,9
Снижение загрязнения окружающей среды (атмосферного воздуха, зе-
мельных и водных ресурсов, уменьшение уровня шума)

60,0 66,7 66,7

Осуществление вторичной переработки (рециркуляции) отходов про-
изводства, воды или материалов

20,0 16,7 55,6

Сохранение и воспроизводство используемых в сельском хозяйстве 
природных ресурсов

20,0 50,0 55,6

Составлено авторами по материалам источника [16]

В 2021 г. организациями отрасли животноводства наибольшее внимание уделялось внедрению ин-
новаций, направленных на: 

	– снижение загрязнения окружающей среды (воздух, водные и земельные ресурсы) – 66,7 %;
	– осуществление рециркуляции отходов – 55,6 %; 
	– сохранение и воспроизводство природных ресурсов, задействованных в отрасли, – 55,6 %.

Рассмотрим характерную для молочной отрасли проблематику развития «зеленого» и органическо-
го производства продукции с учетом ретроспективного анализа. Молочное скотоводство на протяже-
нии нескольких десятилетий развивалось по индустриальному пути на интенсивной основе, преследуя 
цель наращивания объемов производства любыми способами. В то же время экологические проблемы 
и проблемы сохранения здоровья населения требуют решения вопросов обеспечения продовольствен-
ной безопасности в комплексе с экологической составляющей, а также с учетом норм здорового питания. 

Производство органической продукции отличается от традиционного применения технологий, в част-
ности в животноводстве ограничивается применение антибиотиков, стимуляторов роста, гормональных 
препаратов, синтетических кормовых добавок при откорме и содержании животных, что, собственно, 
и выступает трендом «зеленого» производства в отрасли. Одновременно используются методы органи-
ческого выращивания кормов, что обеспечивает выполнение требований с точки зрения формирования 
соответствующей кормовой базы. Отметим, что под животноводство выделено 30% земель сельскохозяй-
ственного назначения, что составляет примерно 59,31 млн га, при этом эксперты Национального орга-
нического союза отмечают, что органическое животноводство занимает «только 100 000 – 120 000 га» [9]. 
Данный факт свидетельствует о наличии существенных резервов повышения количественных характе-
ристик функционирования отрасли. В технологии органического животноводства особую значимость 
имеет минимизация стрессовых ситуаций для животных, в частности обеспечение нормативной плотно-
сти скота и в целом системы молочного скотоводства, обеспечивающей нужды животных, что позволяет 
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не только снизить стрессовые составляющие, но и поддерживать их здоровье, уменьшая уровень забо-
леваемости. Исходя из вышесказанного, целесообразно выделить ряд принципов производства органи-
ческой продукции в молочном скотоводстве (см. рис. 2) [10; 11; 12]. 

Помимо технологической составляющей органического производства, необходимым условием вы-
ступает его экологизация в рамках основной проблематики отраслей животноводства – снижение от-
ходов и их переработка с минимальной нагрузкой для окружающей среды. При создании органическо-
го молочного скотоводства целесообразно предусмотреть формирование единой, замкнутой системы, 
учитывающей превентивные меры для поддержания здоровья людей, целостности экосистем и исклю-
чения деградации земель. 

Далее целесообразно проанализировать современное состояние производственного потенциала мо-
лочного скотоводства (табл. 4) и обозначить его тенденции и проблемы развития в РФ [1; 8; 13]. 

Таблица 4
Динамика производственного потенциала молочного скотоводства  

в хозяйствах всех категорий России 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Поголовье крупного рогатого скота – 
всего, тыс. гол.

18 346,1 18 294,2 18 151,4 18 126,0 18 027,2 17 649,6

в т.ч. коров 7 966,0 7 950,6 7 942,3 7 964,2 7 898,3 7 783,6
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Соблюдение требований органического 
производства от рождения и до забоя

Животные должны соответствовать 
условиям  предприятия и местности, 
быть неприхотливыми
Подбор животных, способных адаптиро-
ваться к условиям органического ведения 
животноводства с высокой устойчивостью 
к болезням

Стимулирование естественной имун-
ной защиты организма животного

Реализация репродукции животных с 
использованием естественного осеменения

Минимизация стресса животных, в т.ч. при 
воспроизводстве, транспортировке и забое

Беспривязная система содержания 

Бесстрессовое содержание животных – свободный 
доступ к выгулу, кормам, доильному оборудованию

Обеспечение комфортных условий содержания, в 
частности соблюдение оптимальной плотности скота 
и учет индивидуальных поведенческих потребностей

Процесс кормления животных обеспечивается 
только кормами, полученными в результате 
органического производства

Систематизировано авторами по материалам исследования
Рис. 2. Принципы производства органической продукции в молочном скотоводстве
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Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Валовое производство молока, тыс. т. 29 787,2 30 184,5 30 611 31 360,4 32 225,5 32 339,3

Составлено авторами по материалам источника [16]по данным Федеральной службы государственной статистики

За период с 2016 г. по 2021 г. в РФ произошло сокращение дойного стада коров на 696 500 голов, 
или на 3,8%. Следовательно, наращивание валового производства молока на 2 552,1 тыс. т, или 8,57%, 
произошло на основе интенсификации производства. При этом эксперты Национального органическо-
го союза отмечают, что «совокупный объем органического стада в России составляет 30 000 голов», зна-
чит, производится около 124 600 т органического молока – 0,85 кг в среднем на душу населения в год [9].

Оценивая уровень самообеспечения молоком и продуктами его переработки (см. рис. 3), необходимо 
отметить, что его величина не достигает порогового значения, но наблюдается ежегодное увеличение 
за счет формирования производственного потенциала молочного скотоводства на инновационной ос-
нове. Так, в 2020 г. уровень самообеспечения молоком составил 84,1%, что свидетельствует об эффек-
тивности реализуемых механизмов, направленных на развитие подотрасли. 

Согласно экспертным оценкам Национального органического союза, «к 2030 г. органику будет по-
треблять 10% населения РФ – это 14,6 млн человек» [9]. Если оценивать потенциал органического про-
изводства и органического рынка молока РФ, учитывая рекомендованный уровень потребления моло-
ка и молочной продукции в 236 кг/чел. в год, то к 2030 г. потребуется 3 500 тыс. т молока и молочной 
продукции, при этом органическое молочное стадо должно составлять не менее 500 000 голов, соответ-
ственно, уровень самообеспечения органическим молоком составит примерно 2,0%.

В РФ в 2018 г. было 92 сертифицированных органических сельскохозяйственных производителя, в 2022 г. 
их число выросло на 23,9% и составило 114 человек, из них «только 13% производят молочные продукты» 
[14]. Отметим, что на сегодняшний день не ведется статистика уровня производства и обеспечения экологи-
чески чистым молоком и продуктами его переработки, что не позволяет провести более точную аналитику 
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Составлено авторами по материалам источника [16]

Рис. 3. Уровень самообеспечения молоком и молочной продукцией (в пересчете на молоко) в РФ
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сложившейся ситуации в рамках исследуемого вопроса. Однако следует констатировать тот факт, что ухуд-
шение экологической обстановки в регионах РФ является фактором поступления и накопления токсичных 
веществ в организме животных и соответственно в конечной продукции, в частности в молоке. В сельских 
территориях основным источником распространения токсичных веществ выступает само сельскохозяйст-
венное производство, поскольку массово применяются технологии, недостаточно рационально использую-
щие удобрения, ядохимикаты и средства защиты растений. Создание органического производства сельхоз-
продукции, то есть переход на новые технологии с учетом «технологической биологической цепи» (почва 
– корма – животные – готовая продукция), наиболее актуален. Кроме того, если еще 15 лет назад речь шла 
о выборе ряда территорий и хозяйств, более благополучных с экологической точки зрения, то сегодня це-
лесообразно говорить обо всей территории РФ и всех организациях, занимающихся сельскохозяйственным 
производством. В ряде случаев это невозможно, поскольку создано крупномасштабное промышленное про-
изводство, но даже здесь целесообразно совершенствование технологий с целью «экологизации» террито-
рий. Если оценивать мелкое производство, то большинство фермеров формирует его на принципах нату-
рального ведения хозяйства, минимизируя применение химии, т.е. формируя «зеленое» производство, что 
обусловлено, скорее, не вызовами современности, а ограниченностью бюджета [2; 15].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Развитие отечественного рынка «зеленой» и органической продукции молочного скотоводства сдер-

живается как с точки зрения неполноценности законодательного регулирования, так и последствиями 
индустриального производства, формируемого в аграрном секторе десятилетиями. Однако потребность 
развития органического производства, в том числе отраслевого, продиктована долгоиграющими послед-
ствиями негативных явлений – наличие высокого уровня экологической нагрузки и необходимость обес-
печения экологической безопасности государства, а также понимание задачи сохранения здоровья на-
ции и обеспечения продовольственной безопасности. Дальнейшее исследование данной проблематики 
требует детального изучения не только вопросов технологических преобразований в аграрном секто-
ре, в том числе отрасли молочного скотоводства и проблем стандартизации, но и подходов к обосно-
ванию необходимости поддержки развития рынка органической продукции со стороны государства че-
рез реализацию федеральных и региональных программ и проектов.
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Аннотация
Целью настоящего исследования являются изучение возможностей и оцен-
ка текущего состояния российской отрасли железнодорожного машино-
строения. В статье проанализированы условия, способствующие развитию 
отечественного железнодорожного машиностроения в сфере производ-
ства электропоездов, описаны причины востребованности «Ласточки» 
и отражены особенности ее эксплуатации, перечислены сложности лока-
лизации производства. Благодаря отечественным разработкам и различ-
ным модификациям электропоезд признан универсальным и способным 
к самым разным условиям эксплуатации. В статье сделан акцент на основ-
ных конкурентных преимуществах электропоезда и перспективах разви-
тия производства «Ласточек» в Российской Федерации в рамках внешнего 
санкционного давления и высокого уровня неопределенности. В процес-
се решения исследовательских задач отражены преимущества и недостат-
ки замены отечественных электропоездов в рамках импортозамещения 
продукцией из дружественных или нейтральных стран. 
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Abstract
The purpose of  this article is to study the possibilities and assess the current state 
of  the Russian railway engineering industry. The research paper analyzes the condi-
tions conducive to the development of  domestic railway engineering in the produc-
tion of  electric trains. The reasons for the demand for the Lastochka are described 
and the features of  operation reflected, and the difficulties of   localization of  pro-
duction listed. Due to domestic developments and various modifications, the elec-
tric train is recognized as universal and capable of  a variety of  operating conditions. 
The article focuses on the main competitive advantages of  this train and the pros-
pects for the development of  the production of  the Lastochkas in the Russian Fed-
eration within the framework of  external sanctions pressure and a high level of  un-
certainty. The author reflects the advantages and disadvantages of  replacing domestic 
electric trains as a part of  import substitution with products from friendly or neu-
tral countries. The study notes that in the near future the state will need to decide 
on a further policy of  import substitution within the framework of  risk assessment 
for the domestic economy.
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ВВЕДЕНИЕ
Возможности структурообразующих отраслей машиностроения в существенной мере предопреде-

ляют перспективы развития как самого пассажирского железнодорожного комплекса, так и всей транс-
портной отрасли страны. До недавнего времени (2018–2020 гг.) в структуре импорта продукции желез-
нодорожного (далее – ж/д) машиностроения в Российской Федерации (далее – РФ) подавляющую долю 
составляли комплектующие и запчасти для подвижного состава – это примерно 77%. При этом экспорт 
российской продукции был более диверсифицирован – около 70% приходилось на долю нового под-
вижного состава [1]. На сегодня в ж/д машиностроении на долю отечественной продукции приходит-
ся около 92%, и основным заказчиком и потребителем отрасли традиционно выступает ОАО «РЖД». 
С такой точки зрения (в сложившихся обстоятельствах) анализ процессов импортозамещения и локали-
зации продукции на территории России, оценка имеющейся исходной ситуации на рынке, стартовых 
условий для дальнейших действий и параметров интенсивности наращивания темпов освоения собствен-
ных технологий позволяют выявить как имеющийся потенциал, так и ограничения в развитии отрасли.

Итоговый продукт сектора отечественного ж/д машиностроения напрямую влияет на обеспечение 
транспортной мобильности и повышение качества жизни населения. Представляется целесообразным 
рассмотреть один из ключевых элементов в цепочке «станкостроение и электротехника – железнодо-
рожное машиностроение – пассажирские электропоезда», а именно электропоезд «Ласточка».

В рамках исследования представляется допустимым, что вопросы дальнейшего развития отечествен-
ного ж/д машиностроения сводятся к выбору одного из возможных сценариев функционирования сек-
тора. Перспективные возможности определяются выбранной политикой в пользу развивающегося или 
активного импортозамещения, что связано с определением доли инновационно емких ресурсов на всех 
этапах производства электропоездов.

Цель исследования – проанализировать производственные возможности и потенциал дальнейшего 
развития отечественного ж/д машиностроения при пролонгации ситуационного воздействия внутрен-
них и внешних рисков. Актуальность работы обоснована развитием пассажирских перевозок на совре-
менных электропоездах, получаемыми социально-экономическими эффектами, а также возникающей 
необходимостью импортозамещения производства компонентов электропоездов.

ФАКТОРЫ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ РАЗВИТИЮ ПАССАЖИРСКИХ 
ЭЛЕКТРОПОЕЗДОВ

Годовая статистика производственных показателей ж/д машиностроения проиллюстрирована на рис.1. 
Из рисунка видно, что практически за весь рассматриваемый временной период показатели производ-
ства вагонов пассажирских магистральных (локомотивной тяги) стабильно превышали показатели про-
изводства вагонов электропоездов. Ситуация стала меняться только с 2014 г. Такое развитие объясняет-
ся многими факторами, основные из них приведены ниже.

Составлено автором по материалам исследования
Рис.1. Производство вагонов электропоездов и пассажирских магистральных
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Во-первых, производство пассажирского подвижного состава (далее – ПС) должно соответствовать 
имеющейся сети железных дорог. Повсеместная электрификация железных дорог в РФ началась с кон-
ца 1920-х гг. На сегодня в стране эксплуатационная длина железнодорожных путей составляет 87 000 км, 
из которых электрифицированных – 44 600 км, удельный вес составил 51,2% от общей длины. Электри-
фикации ж/д путей постепенно возрастает. Так, в 2010 г. удельный вес электрифицированных участ-
ков составлял 50,4%, в 2015 г. – 50,6%, в 2019 г. – 51% [2]. По определенным причинам на некоторых 
участках поезда всегда будут следовать на тепловозной тяге. Соответственно, продолжительный пери-
од времени выпуск электропоездов в большем объеме не требовался. 

Во-вторых, толчок к развитию электрического ПС сравнительно в недавнее время произошел благо-
даря крупным транспортным проектам: Московское центральное кольцо (далее – МЦК) с 2016 г., Мо-
сковские центральные диаметры (далее – МЦД) – с 2019 г., а эксплуатируемые на них «Иволга» и «Ла-
сточка» имеют свои конкретные эксплуатационные преимущества и, скорее, слабости (о недостатках 
говорить практически не приходится). 

При этом отмечается не вполне сбалансированная конкурентная борьба на таких проектах, напри-
мер, между поездами «Ласточка», «Иволга» и «Штадлер» на маршрутах сети Московского полигона. Элек-
тропоезда «Штадлер» (швейцарской компании Stadler Rail AG) эксплуатируются ООО «Аэроэкспресс» 
на линиях до Московских аэропортов с 2017 г. Специалисты сходятся во мнении, что «Ласточки» под-
ходят для пригородного сообщения, а не только для городских перевозок (например, МЦК) ввиду бы-
строго набора скорости и торможения, или же для экспресс-поездок в аэропорт из-за меньшего числа 
отказа, ведь «Ласточка» имеет более длительную историю, нежели «Иволга», а репутационный ущерб 
от поломки поезда в аэропорт выше. Двухэтажный поезд «Штадлер» подошел бы для пригородного со-
общения с большими пассажиропотоками (например, Горьковское направление), к тому же поднимать 
багаж на второй этаж по пути следования в аэропорт неудобно. «Иволги» же идеально подходят как раз 
для внутригородского сообщения, т.е. для МЦК, где поездка для пассажиров длится в среднем 20–25 ми-
нут. Это же и соотносится с техническими характеристиками разгона и торможения, а внутренняя от-
делка вагонов без тамбуров и с широкими дверьми обеспечивают быстрый заход пассажиров и другие 
особенности (в настоящее время поезда курсируют на МЦД). 

В-третьих, проблемы, связанные с обновлением ПС, особенно остро проявились в последние деся-
тилетия. Пригородному и дальнему сообщению необходимы отвечающие современным техническим 
и пассажирским требованиям поезда. Физический и моральный износ, низкий уровень комфортно-
сти ж/д транспорта – все это является серьезной проблемой отрасли. Проекты «городской электрички» 
и новые маршруты «Дирекции скоростного сообщения» (далее – «ДОСС») и «Федеральной пассажир-
ской компании» (далее – «ФПК») нуждались в новом ПС, и операторы сформировали требования для 
производства, определяя облик и особенности новых электропоездов [3]. 

При этом существующее разделение полигонов движения на этапе формирования государствен-
ных заказов и проведения тендеров обеспечивает неравную конкуренцию, что влечет за собой ухуд-
шение конечного продукта, повышение вероятности брака, отказа техники. В целом такая политика 
отмечается на всех этапах определения направлений движения тех или иных поездов как на внутри-
городских, так и на пригородных направлениях [4]. 

Нередко выбор и выпуск того или иного ПС на маршрутную сеть зависит от аффилированности 
лиц, которые принимают ключевые решения в компаниях и на заводах. Так, «Центральная пригородная 
пассажирская компания» эксплуатирует составы, выпускаемые «Трансмашхолдингом». Вероятно, приго-
родные пассажиры Московского полигона в ближайшие десятилетия (за исключением Ленинградского 
направления) не смогут проехать в «Ласточке» ввиду длительности контрактов, подписанных между вы-
шеупомянутыми компаниями на поставку техники и ее обслуживание на протяжении 40 лет. 

В-четвертых, активная разработка современных электропоездов началась в 2010-х гг., при этом конкурен-
ция между производителями являлась стимулом для наращивания темпов производства, что видно на при-
мере отечественной «Иволги» и импортной «Ласточки» (хоть и с учетом производства по спецзаказу) [5]. 

ВОСТРЕБОВАННОСТЬ «ЛАСТОЧЕК»
Сегодня поезда курсируют в городском, пригородном и дальнем сообщениях. Городское сообще-

ние предполагает МЦК и «городскую электричку». В дальнем следовании и международном («ДОСС», 
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«ФПК») насчитывается 32 направления, на сегодня у пригородных перевозчиков порядка 60 маршрутов 
от Калининграда до Урала в общей сложности с функционированием в более 40 субъектах РФ со сле-
дованием по 7 железным дорогам (всего таких пригородных пассажирских компаний 11) [6]. 

Развитие сегмента подтверждается как положительной динамикой производства вагонов (снижение 
объемов зафиксировано в период пандемии и после ввода пакета антироссийских санкций), так и по-
ложительной оценкой пассажиров. Пассажиры отмечают комфортную и быструю дорогу, готовы запла-
тить более высокий тариф и выбрать «Ласточку» вместо обычного пригородного поезда [7]. На рис. 2 
представлены данные по перевозкам пассажиров за последние несколько лет. 

Потребность в дополнительных «Ласточках», а также выпуск поездов различной модификации осо-
бенно остро просматривается после ввода санкций в 2022 г. Во-первых, это связано с тем, что локали-
зация составляет практически 90% (в зависимости от модификации) и «нагнать» 10% представляется 
возможным в соответствии с выбранной политикой импортозамещения и реализуемого сценария [8].

Во-вторых, востребованность обусловлена тем, что «Ласточки» по своим технических характеристи-
кам во многом схожи с «Сапсанами» (локализация порядка 10–20%), признаны универсальным ПС, ко-
торый поддается модернизации под нужды конкретной задачи (особенности региона, дальность пое-
здок и т.д.), и на данный момент курсируют на тех же маршрутах. 

В-третьих, учитывая популярность «Ласточки» у пассажиров, представляется сложным процессом 
ее замена на другой поезд (комфорт, скорость и прочие удобства высоко оценены). 

В-четвертых, в связи с сокращением числа летного парка воздушных судов в ближайшей перспек-
тиве и не определенным на данный момент вопросом производства отечественных авиамашин потреб-
ность в обеспечении стабильных перевозок пассажиров по конкретным маршрутам можно закрыть по-
средством именно «Ласточек». 

Выбор приоритетных направлений развития ж/д сектора в стране диктуют вызванные сложившейся 
ситуацией внутреннего и внешнего рынка обстоятельства. Учитывая внешнюю политику взаимоотно-
шений, отечественному машиностроению приходится рассчитывать в большей степени только на свои 
силы. Кроме того, импортозамещение, которое направлено на замену импортных деталей и оборудова-
ния российскими с техническими и технологическими характеристиками аналогичными или выше за-
рубежных, позволяет повысить конкурентоспособность не только на внутреннем рынке, но и на внеш-
нем [9]. Такой вектор развития способствует и росту экспортной составляющей [10].

ПРОБЛЕМЫ ЛОКАЛИЗАЦИИ ПРОИЗВОДСТВА ЭЛЕКТРОПОЕЗДОВ
Одним из факторов выбора зарубежного поставщика поездов – немецкого концерна Siemens – в 2009 г. 

послужил успешно подписанный за несколько лет до этого контракт на поставку скоростных поездов 
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Рис.2. Перевозки пассажиров электропоездами «Ласточка»
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«Сапсан». Одним из ключевых параметров сделки являлось требование российской стороны – посте-
пенная локализация производства с заранее установленными нормативами и сроками. 

С тех пор как компания «Сименс мобильность» объявила о расторжении с мая 2022 г. всех догово-
ров с ОАО «РЖД», возникли вопросы о самостоятельном обслуживании и производстве «Ласточек». 
Тогда же стало известно и о срыве поставок поездов «Сапсан».

Мощности ООО «Уральские локомотивы» позволяют производить до 250 вагонов «Ласточки» 
в год, достигнутый максимум – 207 единиц. К 2022 г. на предприятии собрали 206 поездов, и сегод-
ня в эксплуатации у ОАО «РЖД» числится порядка 260 «Ласточек» [11]. Рис. 3 иллюстрирует произ-
водство вагонов по годам.

Условием контракта, т.е. выпуск 1 200 вагонов, являлось использование отечественных компонентов 
более чем на 80% к 2017 г. Сейчас благодаря созданной системе локальных поставщиков доля россий-
ских комплектующих (глубина локализации) при производстве «Ласточки» составляет порядка 85–88% 
в зависимости от модификации, что отражено на рис. 4 [12]. 

География российских производителей обширна. Например, воронежское предприятие ООО «Кор-
порация НПО РИФ» обеспечивает завод блоками охлаждения и блоками вспомогательных трансформа-
торов. Пассажирские кресла и кресла машиниста поставляют два предприятия: «Боркард РУС» – Химки, 
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Рис.3. Производство вагонов электропоездов «Ласточка»
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Московская область, и ЗАО «Сибеко Системы сидений» – Березовский, Свердловская область. «Выксун-
ский металлургический комбинат», нижегородский завод в Выксе, занимается производством колесных 
пар для скоростных электропоездов. Из Екатеринбурга с предприятия НПО «Автоматика» и ЗАО «АСК» 
идет поставка электро-шкафов, пультов машинистов, крэш-систем, а с НПО «САУТ» – систем безопас-
ности и систем управления. В Верхней Пышме происходит непосредственно сборка и окраска кузова, 
создание рамы тележки, производится пуско-наладка поездов. 

На данный момент вопрос с полным освоением всех этапов производства еще не решен, проблема 
в 100% локализации кроется в ряде аспектов.

Во-первых, большое количество производственных операций на заводе осуществляется на немецком 
оборудовании (в том числе программное обеспечение), использование которых подвержено санкцион-
ному риску. Немецкие партнеры передавали алгоритмы программного обеспечения, исходные коды про-
изводства и другую информацию по технологиям. Так, например, из числа импортированных деталей 
в цехах используется установка автоматической сварки фирмы СLOOS или роботизированный фрезер-
ный центр Hagematic. Еще одним трансфером технологий является обучение технологиям как таковым, 
например, в 2014 г. 159 сотрудников предприятия на Урале освоили полный курс обучения на площад-
ках концерна Siemens в Германии.

Во-вторых, часть комплектующих для электропоезда поставляется из-за рубежа. Это могут быть как 
«сложные» электронные «мозги», так и полки над окнами в вагонах. К импортным деталям также отно-
сятся тяговые трансформаторы для асинхронных тяговых двигателей, мотор и редуктор (Siemens), рес-
соры и амортизаторы, элементы тормозного оборудования (сама система торможения отечественная – 
от «Транспневматики»), оконные рамы. 

В-третьих, отсутствует разрешение международного образца по некоторым позициям. Сложным эле-
ментом для импортозамещения будет являться алюминиевый профиль для сварки кузовов, т.к. в РФ сей-
час нет заводов, которые бы имели международный сертификат IRIS на данную продукцию. 

В-четвертых, важным элементом выступают детали, которые в РФ не производили в принципе 
до недавнего времени (например, тяговые трансформаторы для асинхронных тяговых двигателей). 
Лишь в марте 2022 г. ООО «Уральские локомотивы» представили новый грузовой электровоз 3ЭС8 
«Малахит» с асинхронным тяговым приводом отечественного производства. Если испытания пока-
жут, что локомотив работоспособен, то появится шанс наладить выпуск собственных тяговых прео-
бразователей для «Ласточек». 

Для полной локализации «Ласточки» необходимо межотраслевое взаимодействие и курирование про-
цесса с контролем полноты процесса импортозамещения. Важно избежать ситуации с импортозамеще-
нием без одной–двух деталей, что не позволит обеспечить выпуск поезда целиком [13]. 

ПРОДУКЦИЯ ЗАРУБЕЖНОГО ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО МАШИНОСТРОЕНИЯ 
Возможным игроком на российском рынке высокоскоростных и скоростных поездов выступает CRRC, 

китайская корпорация железнодорожного подвижного состава. Не исключено и появление корейских 
поездов Hyundai [14]. 

Поддержка парка поездов Siemens в настоящее время осуществляется за  счет оставшихся дета-
лей – это «Сапсаны» и импортные «Ласточки». В краткосрочной перспективе для бесперебойного 
функционирования будут необходимы аналоговые детали и  запчасти, вероятны двойной импорт 
и даже процедуры, связанные с таможней продукции по иным, новым схемам на государственном 
уровне. На данном этапе удачно предлагает свои услуги параллельного импорта и сервисного об-
служивания Китайская народная республика (далее – Китай). Заинтересованные в  экспорте своих 
технологий китайские компании с 2016 г. предлагали условия для развития скоростного и высоко-
скоростного ж/д сообщения в РФ. 

Так, велись переговоры о возможностях строительства высокоскоростной магистрали (далее – ВСМ) 
Москва–Казань с расчетом на ВСМ Москва–Пекин, а также предполагалось совместное предприятие с рав-
ными долями компаний АО «Группа Синара» и CRRC. Китайская сторона заявляла не только о постав-
ках своих поездов и о вложении финансов в строительство инфраструктуры (52 млрд руб.), но и о пре-
доставлении долгового финансирования на участки ВСМ (250 млрд руб. для участка Москва–Нижний 
Новгород и 150 млрд руб. для Нижний Новгород–Казань) [15]. 
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Договор так и не был подписан, но Китай и сейчас предлагает рассмотреть скоростной подвижной 
ж/д состав с условием доработки и модернизации для российской инфраструктуры. В современных 
условиях заключение контракта имеет как плюсы, так и не вполне очевидные минусы. 

Во-первых, в настоящее время в Китае складывается ситуация с перенасыщением внутреннего рын-
ка высокоскоростных и скоростных поездов (ввиду завершения программы развития отечественных вы-
сокоскоростных железных дорог), поэтому импорт своей продукции в страны, где существует потреб-
ность в закупках подобного товара, для него представляется максимально выгодным контрактом, тем 
более в РФ, где существует потенциал для развития ВСМ. 

Во-вторых, ввиду санкционных ограничений выбор поставщиков продукции для РФ теперь невелик, 
а Китай уже зарекомендовал себя на мировом рынке отличным игроком, поэтому в качестве продукции 
российский ж/д сектор не проиграет. Более того, из-за резкого разрыва контракта с Siemens, 9 поездов 
«Сапсан» из 13 так и не поставили, это означает, что ниша свободна. Отказываться от высокоскорост-
ных и скоростных поездов в РФ не будут, поэтому так важно в ближайшее время определиться с векто-
ром замещения немецкой продукции. 

В-третьих, нельзя забывать о том, что Китай работает на мировой рынок, соответственно, вмешатель-
ство других крупнейших концернов ж/д машиностроения может повлиять на заключение контрактов 
между ним и РФ. Несмотря на то что СRRC оценивается как вполне самостоятельный и независимый иг-
рок, который может не опасаться первичных или вторичных санкций, китайская технология не является 
полностью оригинальной и глубину связей с Siemens проследить крайне сложно. Вероятно, выходу ки-
тайских конкурентов на российский рынок могут помешать бывшие партнеры, что нельзя не учитывать. 

В-четвертых, при заключении контракта одним из условий договора, как упоминалось выше, была 
постепенная локализация производства «Ласточек». Китайские коллеги к такому положению дел не стре-
мятся. Предлагаемая СRRC бизнес-модель предполагает полную «китаизацию» проекта, включая строи-
телей на производстве. Зачастую именно такие ограничения и не позволяли СRRC выходить на многие 
внутренние рынки, поскольку большинство стран Запада защищают своих игроков (как и РФ). 

В-пятых, параллельный импорт (компонентов, оборудования и пр.) увеличивает конечную стоимость 
продукции. Растянутый период использования и оборота денежных средств для компаний-перекупщи-
ков в третьих странах влечет за собой дополнительные затраты даже без учета увеличения стоимости 
логистической составляющей. Возможное появление в скором времени на российском рынке китайских 
поездов или их аналогов с прямыми поставками является скорее неизбежностью, чем последовательным 
решением. Остается предполагать, что подобные критические ограничения будут стимулом для разви-
тия всех структурообразующих отраслей машиностроения.

При затянутом выборе решений с поставщиками отечественное ж/д машиностроение может столк-
нуться с ситуацией, при которой сервисное обслуживание и капитальный ремонт электропоездов ста-
нут невозможными ввиду отсутствия запчастей. В подобных случаях нередко возникает «железнодорож-
ный каннибализм», который дает возможность продлить эксплуатацию определенного числа составов, 
но в целом не исправит ситуацию в лучшую сторону. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Выбор вектора дальнейшего развития и определение политики импортозамещения крайне необхо-

димы с позиции устойчивого развития структурообразующих отраслей машиностроения и долгосроч-
ного прогнозирования, а также максимального исключения рисков отсутствия спроса в сфере вагоно-
строения, закрытия предприятий или потери национальной отрасли, место которой может занять Китай 
или другой зарубежный игрок. 

В настоящее время отрасль железнодорожного машиностроения вынужденно оказалась перед выбо-
ром политики производства отечественных современных электропоездов с нескольких сторон. 

Во-первых, мировые санкции ограничили поставки комплектующих для сборки и выпуска поездов, 
импорт продукции крайне осложнен, а параллельный импорт увеличивает конечную стоимость про-
дукции. Во-вторых, такие факторы, как проблема обновления пассажирского ПС, особенно в регионах, 
развитие транспортных пассажирских проектов, подводят отечественное ж/д машиностроение под вы-
нужденную необходимость выпуска современных поездов. В-третьих, вопрос экспорта продукции для 
стран СНГ и дружественных стран по-прежнему актуален, и представляется целесообразным сохранение 
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сильной позиции РФ. В-четвертых, санкционные запреты коснулись рынка всей транспортной отрасли, 
в том числе авиационного сектора. Отсутствие летного парка воздушных судов для дальних маршрутов 
подталкивает использовать воздушные суда для региональной авиации на длительных маршрутах, но 
с дозаправкой, а на обеспечение регионального сообщения направляют поезда, отвечающие техниче-
ским нормам и пассажирскому спросу. 

Изначально импортный продукт, электропоезд «Ласточка» претерпел существенные изменения и мо-
дификации, чтобы стать практически полностью российским. Отказ от дальнейшего развития невоз-
можен ввиду финансовых затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы и ис-
следования, а на разработку аналогового продукта, не уступающего импортному, но превышающего 
по всем технико-эксплуатационным характеристикам, могут уйти годы. 
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Аннотация
В современной Российской Федерации (далее – РФ) механизм инициа-
тивного бюджетирования системно развивается с 2015 г. Практика была 
запущена в 51 субъекте РФ. Данный феномен является актуальной темой 
для исследования в связи с его приоритетностью для государства как од-
ного из важных направлений развития открытости бюджетной системы 
и повышения степени удовлетворенности граждан результатами бюджет-
ной политики. Целью данного исследования является анализ возмож-
ностей развития практики инициативного бюджетирования в условиях 
мобилизационной экономики, которая, по всей видимости, на определен-
ное время может стать основной моделью экономического развития РФ. 
В рамках данного исследования использовались такие общенаучные ме-
тоды, как сравнение, анализ, статистика, индукция. Сделан вывод о том, 
что инициативное бюджетирование следует развивать в условиях теку-
щего состояния российской экономики, поскольку социальные и управ-
ленческие положительные эффекты превышают возможные издержки 
от приостановки данной практики.
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Abstract
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model of  economic development in Russia. Such general scientific methods of  re-
search as comparison, analysis, statistics, and induction were used in the article. The 
study concludes that the initiative budgeting should be developed in the current state 
of  the Russian economy as the social and managerial positive effects exceed the pos-
sible costs of  the suspension of  the practice. 
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Экономика: проблемы, решения и перспективы 

ВВЕДЕНИЕ
Инициативное, или партисипаторное, бюджетирование (далее – ИБ/ПБ) представляет собой сово-

купность различных практик, направленных на устранение важных для граждан проблем муниципаль-
ного уровня. При этом данная процедура предполагает непосредственное участие населения и осущест-
вление ими финансового контроля над элементами решения интересующих их вопросов [1]. 

Порту-Алегри, Бразилия, стал одним из самых выдающихся примеров ПБ во многом благодаря ин-
новационным положительным эффектам для экономики: 

1)	 участие в принятии решений беднейших слоев населения; 
2)	 перераспределение городской инфраструктуры по потребностям нуждающихся районов;  
3)	 изменение процесса принятия бюджетных решений с их выносом на общественные слушания; 
4)	 создание новых ассоциаций между людьми для совместного влияния на бюджетные решения через ПБ [2]. 
В качестве действующих до 2022 г. целей развития ИБ в Российской Федерации (далее – РФ) мож-

но выделить: 
1)	 вовлечение большего числа граждан в процесс управления общественными финансами с целью 

повышения адресности бюджетных расходов; 
2)	 повышение эффективности (экономности и результативности) бюджетных расходов; 
3)	 налаживание отношений и повышение доверия между обществом и органами исполнительной власти; 
4)	 развитие муниципальной общественной инфраструктуры. 
В 2022 г. принципиально изменились условия внешней торговли РФ: возросли риски бюджетных дефици-

тов, появились новые задачи федерального уровня по стимулированию структурной трансформации эконо-
мики [3]. Переформатирование российской экономики и экстраординарные потребности в дополнительных 
источниках финансирования мегапроектов могут негативно сказаться на процессах развития ИБ в связи с тем, 
что данная практика имеет второстепенное значение в контексте стоящих сегодня перед страной вызовов и уг-
роз. Вместе с тем появилось много косвенных признаков того, что РФ переходит к модели мобилизационной 
экономики [4]. В таком формате процессы развития ИБ, вероятно, будут проходить не в штатном режиме. 

Цель данной статьи заключается в анализе перспектив развития практики ИБ в РФ, обосновании це-
лесообразности ее дальнейшего развития, и разработке соответствующих рекомендаций с учетом веро-
ятного перехода РФ к модели мобилизационной экономики.

РАЗВИТИЕ ФЕНОМЕНА ИБ
В международной практике большее распространение ИБ имеют страны с национальными закона-

ми об обязательном составлении бюджета на основе участия населения на местном уровне, например, 
в Доминиканской Республике, Южной Корее [2; 5; 6]. В европейских странах практика ПБ начала сис-
тематично развиваться в начале XXI века. Сначала она вводилась в качестве единичных экспериментов, 
например, в Сен-Дени, Франция, в 2001 г. был организован бюджетный семинар, на котором жителей 
информировали о ПБ и предлагали принять участие в нем [5]. В Португалии совместное принятие ре-
шений в рамках ИБ за несколько лет возросло с 9,5 % до 75 % в 2012 г. [7]. 

В Чэнду, в провинции Сычуань, Китай, Коммунистическая партия с 2008 г. профинансировала бо-
лее 100 000 проектов, основанных на участии граждан [5]. 

Такое распространение феномена именно в начале века также связано с продвижением идеи междуна-
родными наднациональными организациями, например, Всемирным Банком через его программы под-
держки местных инициатив [8]. Несмотря на то что первый случай применения практики ПБ был бо-
лее 30 лет назад, это направление развития общественных финансов актуально до сих пор, более того, 
оно активно распространяется по всему миру ввиду своих особенностей (табл. 1). 

Таблица 1 
SWOT-анализ ИБ  

СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	– повышение открытости данных
	– повышение финансовой грамотности

	– инфраструктура для обслуживания процессов 
ИБ на всех этапах

	– административные расходы
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ВОЗМОЖНОСТИ УГРОЗЫ

	– улучшение управления общественными финанса-
ми в регионах

	– повышение финансовой устойчивости
	– повышение доверия общества к власти

	– сокращение бюджетного финансирования
	– понижение открытости бюджета
	– ухудшение качества управления общественными фи-

нансами
	– полное отключение населения из вопросов бюджет-

ной политики на местном уровне

Составлено автором по материалам исследования

Практики ИБ в периоды кризисов претерпевали определенные изменения. С одной стороны, во время 
кризиса COVID-19 чиновники из Непала использовали ограничительные меры как предлог для неучастия 
в создании местных бюджетов в рамках ПБ [9]. С другой стороны, нельзя не отметить, что появились 
достаточно серьезные стимулы к повышению цифровой грамотности населения и совершенствованию 
электронных платформ для ПБ, способствующих восстановлению вовлеченности граждан в принятие 
решений по управлению финансовыми ресурсами местных бюджетов [9]. 

Некоторые исследователи отмечают, что популяризация ИБ во многом связана с кризисом 2008 г. [7]. 
Другие полагают, что кризис в бюджетном цикле является причиной кризиса ИБ [10]. В период кризи-
са 2014–2016 гг. были сокращены объемы субсидий на ИБ [11].

В период экономического кризиса, высокой неопределенности и дисбалансов в бюджетной системе 
достаточно высоки риски секвестирования расходов, изменения приоритетов в бюджетной политике 
в пользу решения задач первостепенной важности и переноса некоторых проектов «вправо». Это озна-
чает, что практика ИБ также находится под риском, связанным в первую очередь с сокращением фи-
нансирования, замедлением темпов роста или даже полной заморозкой на период действия чрезвычай-
ных режимов, к которым в том числе относится мобилизационная экономика. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

АНАЛИЗ ЛУЧШИХ ПРАКТИК ИБ В РЕГИОНАХ РФ 
РФ идет по пути расширения различных практик ИБ. Число выполненных проектов на муниципаль-

ном уровне в 2021 г. выросло на 60 % по сравнению с 2020 г. [12]. Среди лучших практик ИБ в РФ мож-
но выделить программу «Народный бюджет» в Тульской области. Проект предполагал выделение субси-
дий на реконструкцию водопроводных сетей и улучшение освещения в сельских населенных пунктах [8]. 
Нововведение заключалось в том, что программа предполагала конкурсный отбор проектов и обяза-
тельное софинансирование. Например, в 2014 г., если субсидия составляла около 377 млн руб., то со-
финансирование было 238 млн руб. [8]. Это позволило увеличить бюджет программы до 616 млн руб. 

Проект «Народная инициатива» в Иркутской области также является значимой практикой. Он был 
запущен в 2011 г., а сумма финансирования каждый год достигала 500 млн руб. Его отличительной осо-
бенностью стала высокая вариативность сфер, в которых он реализуется, а также программный харак-
тер финансирования, не предусматривающий отбора на конкурсной основе [8]. Среди реализованных 
проектов можно отметить строительство медицинских и школьных учреждений, а также механизм уве-
домления населения о выполненных проектах и сопутствующей им финансовой информации. 

Устойчивый рост количества релевантных практик ИБ свидетельствует о признании важности практи-
ки как эффективного инструмента развития бюджетной системы и налаживания процессов взаимодействия 
между государством и органами местного самоуправления с одной стороны и гражданами с другой (рис. 1). 

Развитие практики ИБ в РФ возможно в следующих направлениях: 
1)	 разработка методики оценки социально-экономических эффектов, которые оказывает ИБ;
2)	 создание экспертных советов для распределения бюджетных средств и введение образовательных 

программ, направленных на привлечение инвесторов в проекты; 
3)	 создание особых налоговых льгот, размер которых зависит от суммы инвестиций участников проекта; 
4)	 введение налоговых преференций для участников социальных программ; 

Окогнчание табл. 1
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5)	 привлечение новых участников проектов ИБ за счет преимуществ и возможностей цифровиза-
ции [13; 14].

АНАЛИЗ ПЕРСПЕКТИВ РАЗВИТИЯ ИБ В УСЛОВИЯХ МОБИЛИЗАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ
ИБ практически полностью финансируется из бюджетов различных уровней. Этот утверждение 

подтверждается исследованием лучших практик Научно-исследовательского финансового института  
(далее – НИФИ) Министерства финансов РФ [12]. Практики ИБ на муниципальном (местном) уровне 
финансируются в значительной степени за счет местных бюджетов [12].

Местные бюджеты являются достаточно зависимыми от вышестоящих бюджетных трансфертов, о чем 
свидетельствуют несколько фактов. Около 60 % доходов местных бюджетов в РФ состоят из бюджетных 
трансфертов 2019 г. ввиду их низкой финансовой обеспеченности и представляют собой в основном 
субвенции, направленные на поддержку переданных полномочий или дотации [15]. Например, в 2017 г. 
больше половины собственных средств в доходах местного бюджета в Вологодской области было толь-
ко в шести городских поселениях [16]. В тот же период распределение собственных доходов в процен-
тах к валовому региональному продукту составляло 8,8 % в областном бюджете и 2,8 % – в местных [17]. 
Это описывает существующий перекос от местных бюджетов к вышестоящим. Также малые местные 
бюджеты зависимы от федеральных налогов [18].  При этом власти регионов имеют недостаточно ме-
ханизмов для уменьшения дифференциации в муниципалитетах [19]. Некоторые исследователи связы-
вают это с высоким уровнем централизации доходов бюджетной системы субфедерального уровня [20]. 

Состояние мобилизационности подразумевает сосредоточенность общественно-экономических уси-
лий и интенсификацию хозяйственной деятельности. Это называется принципом «командности» [21]. 
Главной характеристикой мобилизационной экономики является достижение национально значимой 
цели. При таком типе экономики государство находится в состоянии угрозы национальной безопасно-
сти, что свойственно для РФ в современных условиях.

Мобилизационной экономике в широком смысле присущ ряд общих принципов. Принцип «глав-
ного звена» подразумевает сосредоточение ресурсов в сферах, направленных на противодействие реа-
лизации этих угроз [21].  Обеспечение национальной безопасности выходит на первый план в эконо-
мической и политической сферах. Главную роль в мобилизационной экономике занимает государство, 
обеспечивающее безопасность и координацию хозяйственно-экономической деятельности [22]. 

В нормативно-правовом поле РФ, в части документов, затрагивающих экономическую и нацио-
нальную безопасность, отсутствует практика использования компонентов мобилизационной экономи-
ки и фигурирует только упоминание «стратегических запасов государственных материальных резервов 

Составлено автором по материалам источника [12]

Рис. 1. Соотношение практик ИБ с объемами финансирования
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и мощностей» для реализации мобилизационных нужд [22]. В то же время некоторые эксперты полага-
ют, что переход экономики в мобилизационное русло невозможен без использования государственных 
средств по продвижению нужной информации и применения механизма государственной пропаганды [23].

Исторически население РФ всегда предрасположено к состоянию повышенной готовности: суровый 
климат, задатки мобилизованных отношений в крестьянских общинах, частые экономические и финан-
совые кризисы и пр. Несмотря на формальное отрицание соответствующих изменений, происходящих 
в российской экономической политике, очевидно, что в РФ уже запущены процессы частичной моби-
лизации экономики, которые могут изменить динамику развития ИБ в государстве (табл. 2) [24].

Таблица 2 
Сравнительный анализ особенностей развития практик ИБ в разных моделях экономики 

по уровню распространенности практики и по динамике ее развития*

№ Критерии (Уровень, динамика)
Рыночная 
экономика

Плановая 
экономика

Мобилизационная 
экономика

1 Объемы бюджетного финансирования 3, +1 2, 0 1, –1

2
Открытость деятельности органов власти и про-
зрачность бюджетных расходов

3, +1 2, 0 1, –1

3
Уровень доверия населения к органам власти и ре-
зультатам расходования бюджетных средств

3, +1 2, 0 1, –1

4
Эффективность бюджетных расходов и прогресс 
в реализации гражданских инициатив

3, +1 1, 0 1, –1

5 Уровень экономических свобод 3, +1 1, 0 1, –1
6 Уровень гражданских свобод 3, +1 1, 0 1, –1

7
Уровень бюджетных расходов направленных, 
на социальную сферу

2, +1 3, +1 2, +1

8 Конкурсная основа отбора проектов 3, +1 2, 0 1, –1
9 Доступность граждан к ИБ 3, +1 2, +1 1, –1

10
Улучшение координации между органами влас-
ти и населением

2, +1 2, +1 3, +1

*Примечания: Первая цифра в ячейках означает оценку уровня распространенности практики (от 1 = min до 3 = max), а вторая – динами-
ку развития (от –1 = сворачивание практики до +1 = развитие) 

Составлено автором по материалам исследования [12]

Источниками финансирования ИБ на местном уровне в 2021 г. на 79 % были муниципальные бюдже-
ты. Остальные 21 % финансировались из средств юридических лиц [12]. В ситуации с мобилизованной 
экономикой дополнительные налоговые расходы в основном будут нести федеральный и региональные 
бюджеты. Местные бюджеты, вероятнее всего, могут столкнуться с проблемой дефицита финансирова-
ния в результате выпадающих доходов от сокращения деловой активности в экономике. В связи с этим 
потребуется принять ряд мер бюджетной консолидации в виде секвестирования расходов и переноса 
сроков реализации проектов ИБ. 

В части достижений в «Основных направлениях бюджетной, налоговой, и таможенно-тарифной по-
литики на 2022 г.» присутствуют положения о разработке и подготовке «методических рекомендаций» 
относительно планирования бюджетных средств, выделяемых на проекты ИБ, а также о разработке са-
мих проектов. Там же затрагиваются перспективы развития концепции ПБ, показаны примерные объемы 
финансирования практики в формате бюджетных слушаний и методические рекомендации по планиро-
ванию расходов на улучшение открытости региональных бюджетов в целях повышения их эффективно-
сти и увеличения вовлеченности граждан при рассмотрении или обсуждении бюджетных вопросов [3]. 

Общая направленность документа сосредоточена на устранении последствий кризиса, вызванного 
пандемией, увеличении инвестиционной активности и улучшении государственного управления в ча-
сти развития федеральных программ. Описание перспектив развития практики ИБ достаточно корот-
кое, вопросы вероятного перехода на мобилизационную экономику не обсуждаются [3]. Статья расходов 
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федерального бюджета на программу «Государство для граждан» составляет всего 0,008 % по отноше-
нию к совокупному объему финансирования всех стратегических инициатив [3]. 

В самом пессимистичном геополитическом сценарии развития ИБ будет полностью заморожено, а сред-
ства из местных бюджетов, ранее финансировавших данную практику, пойдут на мобилизационные ме-
роприятия и работу с населением, например, на создание бомбоубежищ и секции по военной подготовке. 

Вопрос об эффективности ИБ в условиях близких к мобилизационным остается открытым. Государ-
ственное мобилизационное управление помогает бороться с бедностью и благоприятно влияет на разви-
тие социальной политики [25]. Одним из источников оптимизации расходов на программы ИБ в усло-
виях мобилизационной экономики может стать сокращение финансирования программ по повышению 
открытости региональных бюджетов. Согласно исследованию центра НИФИ, регионы в среднем име-
ют низкий уровень бюджетной открытости. В связи с переходом к мобилизационной экономике это 
направление на время перестает быть актуальным из соображений национальной безопасности. В этом 
отношении стоит составить план по перераспределению средств, к примеру, на повышение эффектив-
ности самих практик ИБ, подготовку общих федеральных правил по ним и квалифицированных ка-
дров, а также на создание проектных центров в регионах.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Процесс развития ИБ в РФ развивается достаточно динамично. Судя по показателям реализуемых 

проектов в области ИБ, данная практика очень востребована и правительство было заинтересованно 
в ее развитии до 2022 г. Обзор научных исследований и лучших практик внедрения ИБ показал, что это 
направление развития системы государственных и муниципальных финансов является важным и оказы-
вает благоприятное влияние на экономику страны. 

В условиях мобилизационной экономики целесообразно сохранить и по возможности продолжать раз-
витие ИБ, поскольку практика обладает эффектом сплочения граждан, что является актуальным в связи 
с обстановкой в государстве и мире в целом в 2023 г. В связи с тем, что местные бюджеты являются за-
висимыми от органов государственной власти, стоит отметить, что сокращение финансирования может 
приостановить программы по развитию ИБ. Однако для выполнения текущих обязательств местных бюд-
жетов вполне достаточно, поскольку на сегодняшний момент реализация практик осуществляется в основ-
ном именно за счет них. В будущем, когда программа покажет эффективные результаты, необходимо будет 
уменьшить зависимость местных бюджетов от вышестоящих. Большая самостоятельность на муниципаль-
ном уровне позволит с меньшими административными издержками реализовывать инициативы. 

В условиях мобилизационной экономики ИБ может стать инструментом, позволяющим решать спе-
цифические задачи мобилизационной экономики, одновременно вовлекая больше людей в обеспечение 
обороноспособности и безопасности страны. Так, если раньше в рамках проектов ИБ решались вопросы 
ремонта дорог и проведения работ по развитию городской инфраструктуры, теперь общество может ре-
шать задачи по подготовке и обеспечению военнослужащих, повышению обороноспособности сущест-
вующей инфраструктуры и пр. В связи с этим предлагается продолжать развивать практику ИБ в условиях 
мобилизации, а при наиболее неблагоприятных условиях – оптимизировать расходы на ее финансирование 
за счет сокращения количества проектов ИБ и фокусировании на наиболее приоритетных направлениях.
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Аннотация
В статье проводится исследование проблем и перспектив развития отечествен-
ной экономики. Представлен обзор экспорта и импорта Российской Федерации 
по товарам и странам в период за 2022–2023 гг. Рассмотрена степень разрабо-
танности вопросов, касающихся смягчения последствий на введенные запад-
ными странами и рядом международных организаций экономических санкций 
на российскую экономику. В ходе проведенного исследования сделаны выводы 
о том, что ограничения, которые были приняты с обеих сторон, могут приве-
сти не только к внутрироссийским осложнениям, но и к глобальному мирово-
му кризису. По результатам исследования также сделан вывод о существенной 
роли государственных органов в устранении проблем, возникших в результате 
экономических санкций. В сложившихся условиях представляется, что дальней-
шее укрепление сотрудничества между Российской Федерацией, Китаем, Тур-
цией и Индией, а также другими государствами ближнего и дальнего зарубе-
жья, которые не приняли участие в антироссийских санкциях, может привести 
к минимизации экономических и логистических потерь.
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Abstract
The article studies the problems and prospects of  the domestic economy de-
velopment. An overview of  exports and imports of   the Russian Federation 
by goods and countries in 2022–2023 has been presented. The study considers 
the degree of  development of  the issues concerning mitigation of  the conse-
quences of  economic sanctions imposed by the Western countries and some 
of  the international organizations on the Russian economy. The restrictions that 
have been adopted by both sides may well lead not only to domestic complica-
tions in Russia, but also to a global worldwide crisis. The article concludes that 
the government agencies’ role in eliminating the problems that have arisen as 
a result of  economic sanctions is significant. Under the prevailing conditions, 
further strengthening of  cooperation between Russia, China, Turkey, and In-
dia, as well as other states in the near and far abroad states that have not par-
ticipated in the anti-Russian sanctions, seems to lead to minimization of  eco-
nomic and logistical losses.
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ВВЕДЕНИЕ
Термин «санкции» возник в международном праве в начале XX в. вместе с оглашением Устава Лиги 

Наций. Санкции принадлежат к области непрямых методов воздействия и направлены на то, чтобы за-
ставить/побудить сторону, против кого они направлены, проводить определенный политический или 
экономический курс. Как правило, данные меры применяются государствами и международными орга-
низациями против тех, кто нарушил устоявшиеся международные нормы. В статье 41 Устава ООН дано 
следующее определение санкций: «Меры, не связанные с использованием вооруженных сил, которые 
могут включать полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, мор-
ских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио или других средств сообщения, а также разрыв дипло-
матических отношений» [17].

СТАТИСТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ
Теоретической основой настоящего исследования послужили труды ученых-экономистов, занимаю-

щихся проблемами международных санкций (Е.В. Лаптевой [1], А.А. Белькевич [2], Т.А. Петровой [3] 
и др.). В своем исследовании авторы статьи применили метод математической статистики. 

Сведения показателей экспорта/импорта заимствованы с сайта Росстата [4]. Так, импорт в Россий-
скую Федерацию (далее – РФ) за январь 2022 г. составил 23,3 млрд долл. США, увеличившись по срав-
нению с аналогичным периодом прошлого года на 39,1 %. В табл. 1 приведены процентные показате-
ли основных импортных товаров. 

Таблица 1
Процентные показатели товарного импорта РФ 

Категории товаров Страны-продавцы % (по странам)

Машины, оборудование и аппарату-
ра (31 %)

Китай
Германия

США

50
7
4

Транспорт (13 %) Южная Корея
Китай

Япония

29
16
13

Продукция химической промышлен-
ности (12 %)

Китай
Германия
Франция

19
12
7

Металлы и изделия из них (7 %) Китай
Казахстан
Украина

33
10
9

Пластмассы, каучук и резина (6 %) Китай
Германия

Южная Корея

29
11
7 

Текстиль (5 %) Китай
Бангладеш
Узбекистан

36
13 
7 

Продукты растительного происхож-
дения (4 %)

Турция
Эквадор

Бразилия

11
10
7

Пищевые продукты, напитки, табак (4 %) Германия
Беларусь
Италия

9 
8
7

Прочие товары (3%) США
Иран

Франция

63
12
11
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Категории товаров Страны-продавцы % (по странам)

Разные промышленные товары (3%) Китай
Беларусь
Польша

63
5
3

Составлено авторами по материалам источника [4]

Экспорт из РФ за январь 2022 г. составил 45,8 млрд долл. США, увеличившись по сравнению с ана-
логичным периодом прошлого года на 72,9 %. В табл. 2 указаны основные статьи российского экспорта. 

Таблица 2
Процентные показатели российского экспорта

Категории товаров Страны-покупатели % (по странам)

Минеральные продукты (44%) Китай
Нидерланды

Южная Корея

24
13
7

Прочие товары (23%) Турция
Германия
Италия

27
15
11

Металлы и изделия из них (12%) Нидерланды
Турция

Германия

35
7
6

Продукция химической промышлен-
ности (6%)

Бразилия
Финляндия

Эстония

16
9
5

Драгоценности (3%) Англия
США

Бельгия

43
11
9

Машины, оборудование и аппарату-
ра (2%)

Казахстан
Китай

Беларусь

16
11
11

Древесина и изделия из нее (2%) Китай
Япония

Узбекистан

26
6
6

Пластмассы, каучук и резина (2%) Беларусь
Казахстан

Турция

14
11
10

Продукты растительного происхож-
дения (2%)

Турция
Египет

Беларусь

14
12
9

Пищевые продукты, напитки, табак (1%) Казахстан
Турция

Беларусь

18
11
9

Составлено авторами по материалам источника [4]

По результатам анализа статистических данных можно сделать вывод о том, что основными пред-
метами импорта для РФ являются оборудование и товары народного потребления, то есть электроника 
и одежда. В связи с этим стоит констатировать, что в годы, последующие после 2022 г., нужно ожидать 
серьезных последствий для российской экономики в данной части закупок.

Окончание табл. 1
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Существенный объем текстиля завозится в РФ из Китая, Бангладеша и Узбекистана. Машины, обо-
рудование и аппаратуру везут из Китая (50 %), Германии (7 %), США (4 %).

5 февраля 2023 г. вступил в силу запрет на поставки российских нефтепродуктов (бензина, дизе-
ля, керосина, нафты и мазута) на важный рынок стран Европейского союза (далее – Евросоюз, ЕС) – 
на него приходилось более 40 % продаж. Стоит рассмотреть, как данное эмбарго отразится на перера-
ботке нефти в РФ и на последующем экспорте товара.

ПРОБЛЕМАТИКА ЭКСПОРТА РОССИЙСКИХ НЕФТЕПРОДУКТОВ
Материалы Международного энергетического агентства показывают, что экспорт нефтепродуктов 

из РФ в 2022 г. составил около 2,85 млн барр. в сутки (это примерно 142 млн т за год), из этого объе-
ма на ЕС приходилось 1,2 млн барр. в сутки (рис. 1) [5].

5 декабря 2022 г. вступил в силу запрет на доставку нефти из РФ в ЕС. Параллельно с этим запре-
том Евросоюз и страны G7 (США, Канада, Великобритания, Франция, Германия, Италия и Япония) ут-
вердили предел цен на нефть из РФ, которая поставляется в третьи страны – 60 долл. США за баррель. 
Похожий предел был установлен и для премиальных нефтепродуктов (нафты, дизеля, бензина и керо-
сина) – на уровне 100 долл. США. Данный критерий включает запрещение страхования и финансиро-
вания танкеров, которые перевозят нефть из РФ по цене поверх сбалансированного потолка цен. 

В ответ на европейский запрет Президент РФ подписал Указ № 961 «О применении специальных 
экономических мер в топливно-энергетической сфере в связи с установлением некоторыми иностранны-
ми государствами предельной цены на российские нефть и нефтепродукты», согласно которому РФ не 
будет поставлять нефть и нефтепродукты в страны, которые присоединятся к введенному запрету [6; 7]. 
Кроме того, в российской правовой системе экономические санкции регламентируются Федеральным 
законом от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специальных экономических мерах и принудительных мерах» [18].

По материалам Argus Media [8], РФ смогла переориентировать часть поставок нефти из Европы 
в Азию. Индия повысила закупки Urals с нуля в начале 2022 г. до более 40 % к началу осени, а Тур-
ция – с менее чем 5 до 21 %.

Однако, по мнению некоторых аналитиков [9],  в отличие от поставок сырой нефти РФ непросто 
будет оперативно перепрофилировать поставки нефтепродуктов. В 2022 г. экспорт нефтепродуктов по-
степенно трансформировался. По материалам Comtrade [10],  например, в ноябре 2022 г. Индия рас-
ширила их закупки в пять раз, (до 983,5 тыс. т), Китай – в три раза (до 677 тыс. т), а Бразилия прио-
брела у РФ 151,7 тыс. т товара. В любом случае это существенно меньше, чем доставлялось в страны 
ЕС (3,08 млн т в ноябре 2022 г.).
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Рис. 1. Объем экспорта российских нефтепродуктов в страны Европы в 2022 г.
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Можно согласиться с мнением отдельных экспертов [1; 2; 9], которые полагают, что существующего у РФ 
танкерного флота для транспортировки разного вида нефтепродуктов на новые рынки может быть недо-
статочно, так как для подобных операций требуются танкеры меньшего размера, чем для перевозки нефти.

Недостаток рынков сбыта может привести к тому, что мазут и дизель вначале наполнят российские 
хранилища, далее ввиду его избытка темпы производства бензина и дизеля гипотетически могут сни-
зиться (поскольку мазут получается при изготовлении этих двух классов топлива).

Можно предположить, что даже если судов будет достаточно, то следующее препятствие – это поиск 
рынков сбыта. Необходимо договариваться с зарубежными покупателями, чтобы они приобретали у РФ 
нефтепродукты, а не сырую нефть, хотя приобретать последнюю им значительно выгоднее. Существу-
ют подозрения, что часть объемов нефтепродуктов, которые российские компании поставляли в страны 
Евросоюза, не сможет найти новых рынков сбыта из-за инфраструктурных сокращений, что в свою оче-
редь приведет к уменьшению поступлений валютной выручки в бюджет страны [11; 12] (рис. 2; рис. 3).
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Рис. 2. Импорт российских нефтепродуктов в Европу
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Рис. 3. Страны Европы, ввозившие больше всего российских нефтепродуктов в 2022 г.
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Продолжительное время страны Евросоюза сильно зависели от импорта российских нефтепродук-
тов [13; 15]. В 2021–2022 гг. около половины европейского импорта дизельного топлива обеспечивала 
РФ. Перед вступлением в силу ограничений компании ЕС увеличили закупки и пополнили свои запасы. 
В декабре 2022 г. импорт дизтоплива странами Евросоюза из РФ достиг максимума в 0,7 млн барр. в день 
(данные HSBC). Теперь Европе необходимо  заместить эти величины. Среди потенциальных вариантов 
можно назвать ОАЭ. Они рассчитывают повысить поставки дизеля во Францию и Германию на 100 тыс. 
барр. в сутки в 2023 г., а Кувейт – на 50 тыс. барр. (данные Bloomberg). Однако с увеличением протяжен-
ности маршрутов замещающих поставок увеличится и  цена данного сорта топлива для европейцев. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ЕВРОСОЮЗА
В прошлом году Евросоюз выпустил две директивы, ограничивающие европейские компании в про-

дажах оборудования двойного назначения в РФ.
Регламент Совета ЕС 263 от 23 февраля 2022 г. касается ограничения экспорта товаров в республи-

ки ЛНР и ДНР [16]. В список вошли электроника, компьютеры, программное обеспечение, телекомму-
никационное оборудование, морские суда и комплектующие. 

Регламент Совета ЕС 328 от 25 февраля 2022 г. касается ограничения экспорта товаров в Россию [16]. 
Перечни кодов товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности те же, что и в предыдущем 
регламенте. Под действие подпадают товары, которые можно перемещать с территории ЕС на терри-
торию РФ только в случае наличия специального разрешения и/или лицензии, выданным(и) полно-
мочными органами ЕС.

ВЫВОДЫ
Китай и Турция принимают непосредственное участие в развитии российской экономики. Из Китая 

импорт вырос на 8,5 % с марта 2022 г. по декабрь 2022 г. и на 18,9 % в 4-м квартале 2022 г. Из Турции 
поставки выросли на рекордные 68 % с марта 2022 г. по декабрь 2022 г. Индия, несмотря на довольно 
незначительную роль по сравнению с Китаем и Турцией (Индия не является торговым хабом и пра-
ктически не имеет необходимой для России номенклатуры товаров, а импорт из страны в РФ в 30 раз 
меньше, чем из Китая), также способствовала процессу развития экономики РФ. В итоге импорт из Ки-
тая, Турции и Индии вырос на 12 % с марта 2022 г. по декабрь 2022 г. и на 24 % в 4-м квартале.

Международная торговля является традиционной и наиболее развитой формой международных 
экономических отношений, вследствие чего на текущем этапе значительно возрастает необходимость 
в глубоком изучении и оценке влияния правовых, экономических и технических барьеров на между-
народную торговлю. Для того чтобы смягчить последствия от действий зарубежного бизнеса на рос-
сийском рынке, отечественные компетентные органы должны быстрее принимать решения о мерах 
по либерализации импорта значимых товаров. Так, Россельхознадзор отменил запреты на ввоз в РФ 
сельскохозяйственной продукции — картофеля из Египта, перцев, кабачков и баклажанов из Тур-
ции, а также томатов из Армении и Азербайджана. Прежде данные запреты вводили, чтобы поддер-
жать отечественных производителей.

Также стоит отметить, что ситуация во многих государствах ухудшается, поддерживать санкционный 
режим для всех сторон финансово не выгодно: изменяется карта логистических маршрутов и, как след-
ствие, увеличиваются издержки и расходы самих компаний.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сотрудничество РФ в рамках уже существующих международных организациях и блоках со страна-

ми ближнего и дальнего зарубежья, которые не приняли участие в антироссийских санкциях, поможет 
снизить влияние экономических мер на национальное народное хозяйство и логистику. В нынешних 
условиях необходима интеграция в сторону Турции, Индии и стран Азиатско-тихоокеанского региона. 
Однако стоит отметить, что Китай не готов принимать участие в конфликте на российской стороне, 
а санкции, введенные «недружественными странами», приводят к экономической зависимости РФ от него, 
«отвязывая» Россию от западных проектов, что выгодно Китаю.

Из-за санкций некоторые поставщики сейчас предлагают российским партнерам перевести расчеты либо 
в китайские юани, либо в индийские рупии. Для таких ситуаций ниже приведены универсальные советы.
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1.  В случае, если валюта контракта не изменяется, но меняется валюта платежей на рупии/юани, 
можно заключить дополнительное соглашение к договору с указанием валютной оговорки. Должный 
пункт дополнительного соглашения следует изложить следующим образом: «Оплата по данному кон-
тракту может быть произведена в долларах США, евро, китайских юанях, индийских рупиях, рублях 
РФ с пересчетом по курсу Центрального банка РФ на дату авансового платежа». Поправки в документ 
валютного контроля – уникальный номер контракта (далее – УНК) – в этом случае вносить не нужно.

2.  Если в контракте сумма сделки закреплена в долларах США, то следует пересчитать сумму кон-
тракта в рупии/юани, а валюту платежа закрепить в дополнительном соглашении к контракту. При этом 
внесение изменений в УНК возможно, но не является обязательным.

3.  В случае, когда контракт подписан без указания суммы, следует подписать дополнительное согла-
шение к контракту с указанием новой валюты платежа – индийских рупий/китайских юаней – и вне-
сти поправку в УНК (также не является обязательной процедурой).
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Аннотация
Проблема повышения информативности обо всех составляющих деятель-
ности экономических субъектов является основой для появления нефи-
нансовой формы отчетности. Она раскрывает нефинансовые сведения 
об экологическом положении организации, ее социальной ответствен-
ности и устойчивом развитии для непрерывности деятельности и береж-
ного отношения к природе. Деятельность экономических субъектов вли-
яет на все сферы общественной жизни и на окружающую среду, в связи 
с чем вопрос формирования нефинансовой отчетности является актуаль-
ным. В статье затронуты вопросы государственного регулирования сис-
темы и выявлена необходимость управления и контроля в этой сфере. 
Для того чтобы эффективно оценить вклад субъекта в экономику стра-
ны, необходимы единые стандарты по составу и содержанию сведений, 
раскрываемых в нефинансовой отчетности, и показатели для обязатель-
ного отражения в зависимости от отраслевой принадлежности компаний, 
стратегической направленности и ориентации на будущее. Методами ис-
следования послужили контент-анализ научных публикаций по вопросам 
нефинансовой отчетности и общенаучные методы познания (системный 
подход, логическое обобщение и гипотезы). Целью исследования является 
определение основных направлений гармонизации финансовой и нефи-
нансовой отчетности, позволяющей собрать, оценить и проанализиро-
вать все характеристики организации в совокупности и повысить досто-
верность информации об экономическом субъекте в целом.
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Abstract
The problem of  increasing informativeness about all the components of  the activi-
ties of  economic entities is the basis for emergence of  non-financial reporting sys-
tem. It discloses non-financial information about the environmental status of  an or-
ganization, its social responsibility, and sustainable development for the continuity 
of  activities and careful attitude to nature. The activities of  economic actors affect 
all spheres of  social life and the environment as well, so the issue of  non-financial 
reporting is relevant. The article studies state regulation of  the system and identifies 
the need for area management and control. In order to effectively assess the con-
tribution of  an economic entity to  the economy and the environment of  a coun-
try, uniform standards for the composition and content of   information disclosed 
in non-financial reporting and mandatory reflection parameters depending on the 
industry affiliation of  companies, strategic orientation, and focus on the future are 
necessary to be used. Content-analysis of  scientific publications on the system and 
general scientific methods of  knowledge (systematic approach, logical generaliza-
tion, and hypotheses) have been used as the methods of  the research. The purpose 
of  the study is to determine the main directions of  harmonization of  financial and 
non-financial reporting allowing to collect, evaluate, and analyze all the characteris-
tics of  an organization in the aggregate and increase the reliability of   information 
about the economic entity as a whole.
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ВВЕДЕНИЕ
В целях увеличения информационной прозрачности и открытости данных о влиянии результатов 

деятельности российских организаций на общественное развитие, укрепление репутации и увеличения 
доверия к деловой активности как внутри страны, так и за ее пределами, возникла необходимость от-
ражения информации, характеризующей не только финансовые сведения компании, но и экономиче-
ские, экологические и социальные показатели деятельности в области устойчивого развития. Совокуп-
ность сведений, отражающих информацию об экологическом положении организации, ее социальной 
ответственности и устойчивом развитии, определяющих стратегическую направленность и ориентацию 
на создание стоимости в краткосрочном, среднесрочном и долгосрочном периодах, нашли отражение 
в нефинансовой отчетности [1]. 

Формирование нефинансовой информации является ответом на вызов времени, когда экономические 
субъекты берут ответственность за свою деятельность, влияющую на все сферы общественной жизни, 
в том числе и на состояние окружающей среды и изменение климата. Поскольку состав и содержание 
нефинансовой отчетности не унифицированы, отсутствует системность раскрываемых сведений и не 
учитывается отраслевая принадлежность организации, что в свою очередь препятствует сопоставимо-
сти и информационной ценности данных в области экологии и социальных аспектов развития. Забо-
та об окружающем мире и стремление к сохранению природных ресурсов заставляют по-новому взгля-
нуть на приоритетные направления развития общества. Современный бизнес сдвигает свои интересы 
от получения прибыли и создания стоимости для акционеров в сторону создания устойчивой стоимости 
компании в области развития, отражающей информацию о капитале, бизнес-модели, социальном ста-
тусе, взаимоотношениях в бизнес-среде и результатах деятельности для всех заинтересованных лиц [2].

РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ НА МЕЖДУНАРОДНОМ 
УРОВНЕ 

Составление нефинансовой отчетности является обыденной практикой во многих зарубежных стра-
нах, где в составе корпоративной отчетности отражаются нефинансовые сведения и показатели, характе-
ризующие социальную, экологическую ответственность и устойчивое развитие. В основном это касается 
транснациональных и крупных национальных компаний, государственных и муниципальных организа-
ций, деятельность которых оказывает влияние на экономику страны и состояние окружающей среды [3]. 
Нефинансовые отчеты формируют около 90% компаний из списков  Fortune Global 500 и S&P 500. 
Согласно данным Corporateregister.com, на протяжении 25 лет возрастает количество публикуемых от-
четов, содержащих нефинансовые данные. Особо выраженно эта тенденция прослеживается в странах 
БРИКС, Латинской Америки и Азиатско-Тихоокеанского региона [4]. 

При формировании нефинансовой отчетности компании руководствуются следующими базовыми 
стандартами:

1)	 стандарты GRI – являются наиболее используемыми стандартами при формировании нефинансо-
вой отчетности в разрезе трех составляющих: экономических, социальных и экологических. Что касается 
сведений об устойчивом развитии, то в стандартах GRI они представлены в общем виде по существен-
ным темам, например, информация по использованию энергии или сведения о персонале организа-
ции. Для общества важным является понимание степени влияния крупного бизнеса на «зеленую» эко-
номику, потому что именно крупным компаниям необходимо вести свою хозяйственную деятельность 
так, чтобы обеспечить охрану окружающей среды. Контроль за выполнением рекомендаций по эколо-
гической ответственности можно осуществлять через показатели, раскрытые в нефинансовой отчетно-
сти, публикуемой в открытом доступе [5];

2)	 стандарты SASB – это отраслевые стандарты, характеризующие раскрытие экономической, эко-
логической, социальной направленности деятельности организации и ключевых показателей в области 
устойчивого развития с точки зрения пяти факторов: окружающая среда, социальный капитал, челове-
ческий капитал, бизнес-модель и инновации, лидерство и корпоративное управление;

3)	 стандарты IIRC – стандарты интегрированной отчетности, позволяющие дать стоимостную оцен-
ку компании в разрезе различных видов капитала: финансового, производственного, интеллектуально-
го, человеческого, природного и социального; 
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4)	 стандарты и нормативные требования CDP – позволяют раскрыть сведения об экологических по-
казателях компании с целью управления их воздействия на окружающую среду и решения экологиче-
ских проблем во всем мире;

5)	 рекомендации TCFD – позволяют компаниям раскрыть в финансовой отчетности риски, связан-
ные с изменением климата;

6)	 международный стандарт ISO 26000:2010 «Руководство по социальной ответственности» – дает 
определение понятия «социальная ответственность» в разрезе устойчивого развития. Однако данный 
стандарт стали использовать меньше при формировании нефинансовой отчетности в связи с тем, что 
он больше отражает организацию экологического менеджмента [6]. 

Однако на протяжении последних лет неоднократно поднимался вопрос об унификации подходов 
по отражению нефинансовых показателей деятельности компаний. Таким образом, образовалась груп-
па организаций-разработчиков стандартов нефинансовой отчетности, целью которой явился процесс 
гармонизации подходов к системе. Рабочая группа разработала прототип единого стандарта составле-
ния нефинансовой отчетности на основе подходов стандартов и рекомендаций GRI, SASB, IIRC, CDSB 
и CDP. Образование на базе фонда МСФО Совета по международным стандартам устойчивого разви-
тия (ISSB) направлено на создание стандартов по раскрытию информации, связанной с экологической 
и социальной ответственностью и устойчивым развитием. Стандарты должны быть направлены на не-
финансовые сведения, связанные с денежными потоками и оценкой стоимости компании [5].

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ФОРМИРОВАНИЯ НЕФИНАНСОВОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В Российской Федерации (далее – РФ) впервые нефинансовые отчеты появились в 2001 г. В то время 
не существовало единого порядка и методики формирования отчетности, не были утверждены структура 
и состав отчетности, что приводило к разнообразию отражаемых в ней данных и препятствовало сопо-
ставлению показателей нефинансовой информации различных экономических субъектов и тем самым 
снижало информативность показателей. Также отсутствовало государственное регулирование форми-
рования нефинансовой отчетности, а те компании, которые все-таки раскрывали нефинансовые сведе-
ния своей деятельности, делали это добровольно. 

Существенным прорывом в области формирования нефинансовой отчетности стал Кодекс кор-
поративной этики, утвержденный Банком РФ в 2014 г. В нем были определены требования к публич-
ным компаниям о представлении в годовом отчете информации не только о финансовом положении, 
но и нефинансовые показатели деятельности организации. Для качественного раскрытия данных не-
финансовой отчетности Министерство экономического развития РФ (далее – Минэкономразвития РФ) 
разработало Распоряжение об утверждении Концепции развития публичной нефинансовой отчетности 
от 5 мая 2017 г. № 876-р. В принятом нормативном акте представлены минимальные требования к не-
финансовой отчетности, а также рекомендации по порядку проведения проверки, оценки и подтвер-
ждения качества данных. В качестве возможных видов нефинансовых отчетов для российских компаний 
в концепции предложены отчет о деятельности в области устойчивого развития, отражающий сведения 
по вопросам социальной ответственности и системы управления, ориентированный на широкий круг 
заинтересованных лиц, годовой отчет, направленный на интересы акционеров, отражающий положе-
ние корпоративного управления, а также интегрированный отчет, представляющий интерес для инвес-
торов и характеризующий бизнес-модель компании [7]. Однако организации в зависимости от специ-
фики и стоящих перед ней задач могут формировать и другие виды отчетности, содержащие сведения 
о направления деятельности и связанные с охраной окружающей среды. Такие отчеты представляются 
в свободной форме. Концепцией также предусмотрено при формировании нефинансовой отчетности 
руководствоваться базовыми стандартами GRI, SASB, IIRC, CDSB и CDP. 

Минэкономразвития РФ подготовило проект федерального закона «О публичной нефинансовой от-
четности», в котором предполагалось установить общие требования к порядку составления нефинансо-
вой отчетности и раскрытию информации в ней. В проекте отражались критерии организации, кото-
рые обязаны составлять нефинансовую отчетность – объем выручки и сумма активов по бухгалтерскому 
балансу должны быть более 10 млрд руб. Самым важным аспектом являлся перечень ключевых пока-
зателей, которые должны быть отражены в нефинансовой отчетности. Все показатели сгруппированы 
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в группы: экономические, экологические, социальные и управленческие. Однако данный проект разра-
батывается до сих пор уже на протяжении ряда лет.

Несмотря на отсутствие единого унифицированного подхода к порядку составления нефинансо-
вой отчетности, в последние несколько лет в РФ наблюдается увеличение числа экономических субъ-
ектов, формирующих отчеты, содержащие нефинансовые сведения деятельности компании [8]. Однако 
следует отметить, что в отличие от мировой практики формирования публичной отчетности россий-
ская идет с некоторым отставанием. По состоянию на 01.02.2023 г. Российский союз промышленни-
ков и предпринимателей (далее – РСПП) опубликовал данные Национального реестра корпоративных 
нефинансовых отчетов, состоящий из 1 385 отчетов по 238 компаниям [9]. В 2021 г., согласно данным 
рейтингового агентства «Эксперт РА», 50% крупных российских компаний публиковали нефинансовую 
отчетность. Структура таких отчетов представлена на рис. 1.

Таким образом, внедрение в практику крупных компаний формирования нефинансовой отчетности, 
раскрывающей сведения об экологической и социальной ответственности и устойчивом развитии, яв-
ляется прерогативой РСПП. Если брать во внимание статистику формирования нефинансовых отчетов 
крупными компаниями, то опыт оказался весьма успешным. Необходимо также отметить, что на осно-
ве информации нефинансовой отчетности определяется рейтинговая оценка компаний. На сегодняш-
ний день составляются два вида рейтинга:

1)	 по показателям в области устойчивого развития;
2)	 по инвестиционной привлекательности компаний на финансовом рынке. 
Необходимо отметить, что, хотя крупные российские компании предоставляют информацию о не-

финансовых показателях в отчетности, система государственного регулирования отчетности на сегод-
няшний день еще не создана [7].

Среди экономистов-практиков разгораются дискуссии по поводу раскрытия нефинансовой инфор-
мации в отчетности для различных групп пользователей. Сам процесс формирования нефинансо-
вой отчетности в РФ уже идет под руководством РСПП, и крупные участники бизнеса заинтересованы 
в раскрытии сведений об экологической и социальной ответственности и устойчивом развитии своей 
финансово-хозяйственной деятельности. Несмотря на то что многие компании формируют нефинан-
совую отчетность, информативность раскрываемых в ней сведений недостаточна и имеет следующие 
недочеты: неполнота сведений, поверхностный характер раскрытия, нерегулярность предоставления от-
четности [10]. Сбалансированность экономических, экологических и социальных аспектов деятельности 
компаний раскрывается через взаимосвязь всех составляющих в области устойчивого развития, опреде-
ляющих стратегическую направленность и ориентацию на создание стоимости в краткосрочном, сред-
несрочном и долгосрочном периодах (см. рис. 2). Нефинансовая отчетность должна отражать все ха-
рактеристики компании в совокупности и ее влияние на экономику в области устойчивого развития для 
непрерывности деятельности и бережного отношения к природе.

38 %
26 %

8 %

28 %

Отчеты по устойчивому развитию (1)

Социальные отчеты (2)

Экологические отчеты (3)

Интегрированные отчеты (4)

1

2

3

4

Составлено автором по материалам источника [9] 

Рис. 1. Структура нефинансовых отчетов российских компаний (авторская разработка)
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С другой стороны, общество заинтересовано в определении вклада крупных компаний в развитие 
экономики и социальной среды и защиту окружающей среды. Анализ научных исследований показал, 
что экологические проблемы, такие, как уровень использования ресурсосберегающих технологий, за-
грязнение окружающей среды, изменение климата, отнесены к угрозам, которые влекут значительные 
финансовые последствия, влияющие на экономику отдельных экономических субъектов и страны в це-
лом. В ответ на вызовы времени крупные компании перестраивают работу и определяют направления 
по переходу к устойчивому развитию на основе принципов «зеленой» экономики. Также новые требо-
вания к снижению рисков изменения климата устанавливают инвесторы, регулирующие органы. Они 
в свою очередь усиливают контроль за предоставлением нефинансовых сведений о деятельности ком-
паний, а перед компаниями возникает проблема оценки их вклада в экономику и экологическую по-
вестку страны посредством формирования отчетности, отражающей экологические и экономические со-
ставляющие в области устойчивого развития [10; 14]. Для того чтобы эффективно оценить такой вклад, 
необходимы единые стандарты по составу и содержанию сведений, раскрываемых в нефинансовой от-
четности, и показатели для обязательного отражения в зависимости от отраслевой принадлежности ком-
паний, стратегической направленности и ориентации на будущее. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Стоит обратить особое внимание, что нефинансовая отчетность должна быть неразрывно связана 

с финансовой отчетностью организаций, поскольку является одним из основных факторов дальнейшего 
ее развития. Именно гармонизация информации и показателей финансовой и нефинансовой отчетно-
сти становится регулятором формирования сведений о финансово-хозяйственной деятельности компа-
нии для всех заинтересованных сторон в области ее непрерывной деятельности, устойчивого развития 
и бережного отношения к природе. Новый формат отчетности позволит собрать, оценить и проанали-
зировать все характеристики организации в совокупности. Это является требованием времени на стре-
мительно развивающиеся процессы глобализации и цифровизации, внедрение цифровых технологий 
и искусственного интеллекта, а также риски, связанные с изменением климата. Несомненно, в связи 
с гармонизацией систем финансовой и нефинансовой отчетности возникнут вопросы о новых мето-
дах, принципах и порядке составления такого вида отчетности. Необратимые изменения также затро-
нут методы учета, расширят состав заинтересованных пользователей и повысят ценность информации 
о финансово-хозяйственной деятельности экономических субъектов. 
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Аннотация
В статье представлено исследование по оценке разработанных и предло-
женных статистических показателей, характеризующих состояние и раз-
витие жилищно-коммунальных систем (далее – ЖКС) как фактор их мо-
дернизации в российских регионах ввиду пандемии и санкций. Дана 
оценка показателям, влияющим на процесс инновационного развития 
как фактора регионального развития жилищно-коммунального комплек-
са. Представлен обзор научной литературы экономистов-исследователей, 
изучающих проблему развития комплекса в контексте негативного влия-
ния пандемии и санкций на экономику регионов и страны в целом. Це-
лью исследования стало изучение состояния ЖКС в зависимости от ре-
гионального развития экономики в условиях санкций. Проведена оценка 
основных экономических показателей деятельности ЖКС регионов Рос-
сийской Федерации. По результатам исследования сформулирован вывод 
о том, что в будущем следует продолжить трансформацию региональ-
ного управления по развитию жилищно-коммунальных систем, а также 
предложены стратегии по организации подобных мероприятий.
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ВВЕДЕНИЕ
Санкционная политика западных государств по отношению к Российской Федерации (далее – РФ) 

в 2022 г. не могла не отразиться на состоянии регионов страны. Системы жилищно-коммунального ком-
плекса пересмотрели свое дальнейшее развитие, что связано с изменением не только структуры рын-
ка, но и составом и финансовым положением основных конкурентов [1]. Необходимо отметить, что в 
связи с введенными санкциями в отношении российского производства были серьезно нарушены це-
почки поставок, доставок и транспортировки произведенной продукции, сырья, материалов и прочих 
товаров, составляющих нормальный производственный процесс. Все вышеперечисленное оказало нега-
тивное влияние на процесс модернизации и развития систем жилищно-коммунального комплекса в це-
лом и его отдельных субъектов в частности. 

Теоретические и практические аспекты в работах экспертов, изучающих региональную систему жи-
лищно-коммунального комплекса и процесс его модернизации в российских регионах, оказали сущест-
венное влияние на разработку оценки и анализа статистических показателей, характеризующих процесс 
модернизации системы и ее деятельности [2; 3]. При этом необходимо отметить, что несмотря на про-
веденные научные исследования проблем, возникающих с развитием жилищно-коммунальной сфе-
ры в сложившихся экономических условиях, данное направление изучено не в полном объеме, в связи 
с чем требуются дальнейшие теоретические и практические рассмотрение и анализ проблемы, методов 
и факторов, существенно влияющих на формирование эффективных способов модернизации комплек-
са в различных экономических условиях [4]. 

Актуальность темы исследования состоит в вышесказанном, а также определяет его цель и задачи. 
Целью проведенного исследования выступает изучение состояния российских жилищно-коммунальных 
систем (далее – ЖКС) в зависимости от регионального развития экономики в условиях санкций. В со-
ответствии с указанной целью в работе поставлены следующие задачи:

	– разработать статистические показатели, характеризующие направление и скорость протекания про-
цесса модернизации региональных ЖКС в российских регионах в сложившихся экономических условиях;

	– предложить мероприятия по направлению трансформации и скорости протекания упомянутого 
процесса к более эффективному развитию.

Объектом исследования выступают пространственно-экономические трансформации, региональная 
социально-экономическая дифференциация, пространственная интеграция и дезинтеграция страны. 

Предметом исследования являются организационно-экономические отношения и процессы органи-
зации предприятий в рамках российской жилищно-коммунальной системы.

МЕТОДЫ И МАТЕРИАЛЫ
Проблема модернизации систем жилищно-коммунального сектора рассматривалась в работах следу-

ющих ученых: Л.В. Акифьевой, К.С. Джраутовой, М.К. Кожевниковой, В.А. Крахиной, А.А. Лукьяновой, 
В.А. Нефедова, Д.А. Седакова, Н.Г. Синяка, Р.С. Тиханова. Они внесли существенный вклад в формиро-
вание теории систематизации идентификационных признаков субъектов и областей. Следует также выде-
лить Е.А. Антонову, П.Г. Грабового, О.В. Журавлевой, М.А. Магомедова, Ю.Ф. Симионова, С.В. Царькова. 

При проведении исследования прежде всего необходимо рассмотреть, в каком объеме и в каких ре-
гионах используют приемы и методы модернизации жилищно-коммунальной системы российских ре-
гионов. В исследовании была разработана система статистических показателей, отражающая состояние, 
течение процесса модернизации и потенциал региональных ЖКС.

Представленный автором подход очерчивает круг взаимоотношений между поставщиками и потреби-
телями, а также устанавливает место и роль жилищно-коммунальной сферы в рыночной экономке РФ.

В отечественной сфере жилищно-коммунальных услуг (далее – ЖКУ) на уровне российских регио-
нов государственное реформирование и проводимая модернизация привнесли в отрасль значимые из-
менения, имеющие как положительные, так и отрицательные результаты. При реформировании и осу-
ществлении кардинально новых шагов в жилищно-коммунальной сфере не была учтена специфика 
региональных рынков и особенностей развития целых территорий РФ, обусловленная особенностями 
их расположения, численностью потребителей ЖКУ, состоянием жилого фонда, наличием и развито-
стью инфраструктуры у системы [5–8]. 
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В процессе проведенного исследования в методологической сфере выявлена необходимость в раз-
работке системы статистических показателей с целью иметь более четкое представление о состоянии 
и перспективах развития ЖКУ в российских регионах.

РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ
Состояние и развитие регионального российского рынка ЖКУ можно сформировать в три груп-

пы показателей [9]. Первую группу статистических показателей составляют те показатели, которые 
характеризуют состояние и деятельность субъектов рынка, долю ветхого и аварийного жилья и услуг 
в структуре потребительских расходов домашних хозяйств, а также уровень износа объектов комму-
нальной инженерной инфраструктуры и собираемости платежей. Вторая группа состоит из показа-
телей, характеризующих показатели модернизации субъектов российского рынка в регионах, а также 
указывающих уровень формирования и объем собираемости взносов на капитальный ремонт с соб-
ственников помещений, удельный вес многоквартирных домов, включенных в региональные про-
граммы капитального ремонта по краткосрочным планам, их выполнение, долю расходов на проекты 
по модернизации коммунальной инфраструктуры в регионах. Третью группу составляют показате-
ли, которые характеризуют потенциальные составляющие рынка ЖКУ в регионах РФ, среди кото-
рых особенно необходимо выделить такие, как темпы прироста населения, роста среднедушевых до-
ходов населения и строительства многоквартирных и жилых домов, а также удельный вес заменяемых 
сетей коммунальной инфраструктуры.

Эксперты предлагают методику системы показателей, по данным которых регионы получают воз-
можность составить и определить свой рейтинг и осуществить оценку по показателям состояния, дея-
тельности и модернизации субъектов и потенциала рынка ЖКУ на региональном уровне [10; 12]. Ре-
зультаты данной оценки позволили выявить 4 группы регионов РФ:

1)	 наиболее прогрессивная и передовая (14 субъектов РФ);
2)	 прогрессивная (17 субъектов РФ);
3)	 стагнирующая (13 субъектов РФ);
4)	 депрессивная (38 субъектов РФ).
Основная проблема в осуществлении модернизации системы ЖКУ заключается в отсутствии сис-

темной оценки их деятельности как на уровне региона, так и на уровне страны в целом. На сегодняш-
ний день автором разработана система показателей по оценке деятельности системы ЖКУ субъектов 
РФ, а также отражающей уровень их модернизации. Поддержка промышленных регионов должна осу-
ществляться в отношении тех, которые потеряли стабильные показатели внедрения механизмов модер-
низации в свою деятельность, для нормального производственного процесса. При этом необходимо 
отметить, что риски, связанные с пандемией, будут сохраняться на протяжении еще нескольких лет. Не-
гативное влияние на увеличение темпов роста российской экономики оказывает и растущая инфляция, 
которая имеет тенденцию к увеличению на фоне волатильности фондового рынка и новых санкций [11].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В условиях развития и принципиально нового этапа реформирования рынка ЖКУ целесообразно 

предложить к рассмотрению следующие рекомендации в области надзорно-контрольного и тарифно-
го регулирования субъектов РФ в данной сфере:

	– ограничить количество и частоту осуществления проверок со стороны муниципальных и регио-
нальных органов жилищного надзора;

	– не вносить штрафы по административным нарушениям в бюджеты субъектов РФ в суммовом ру-
блевом эквиваленте при оказании ЖКУ управляющими и ресурсоснабжающими организациями, но при-
менять по целевому назначению более 1,5 млрд руб. в год на упразднение нарушений, текущий ремонт 
конструктивных элементов зданий и инженерных систем многоквартирных домов, реконструкцию и мо-
дернизацию коммунальной городской инфраструктуры, что будет способствовать более эффективному 
использованию собранных средств от потребителей услуг;

	– ввести для собственников жилья, имеющих задолженность по оплате за жилье и коммунальные 
услуги перед управляющими и ресурсоснабжающими компаниями, запрет на все виды операций/дей-
ствий с недвижимостью (продажа, обмен, залог, дарение) до полного погашения задолженности;
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	– разрешить государственным органам власти на уровне муниципалитета или региона и органам 
жилищного надзора контролировать применяемые тарифы на ЖКУ путем проведения независимой 
оценки и экспертизы. 

В соответствии с целью и задачами настоящего исследования был сформированы следующие клю-
чевые выводы и предложения. 

1.  Осуществлен анализ опыта зарубежных стран по функционированию системы рынка ЖКУ с целью 
ускорения модернизации и повышения эффективности национального государственного управления на фе-
деральном и региональном уровнях по данному направлению, суть которого сводится к улучшению качест-
ва и экономической рентабельности оказания жилищных и коммунальных услуг российским потребителям.

2.  Сформулированы и выявлены основополагающие направления по модернизации отечественной 
системы в рамках реализации различных действующих и вводимых региональных программ капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов, а также проектов модернизации систем коммунальной инфра-
структуры с внедрением ресурсосберегающих технологий, осуществляемым государственной корпора-
цией «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
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Аннотация
В статье исследуется влияние параллельного импорта на увеличение ко-
личества контрафактной продукции в Российской Федерации на приме-
ре рынка запасных частей и компонентов автомобиля. Проведена оценка 
доли контрафакта на российском внутреннем рынке с выделением наибо-
лее подделываемых товарных категорий. На основе анализа ключевых по-
казателей рынка автозапчастей выделены предпосылки присутствия в дан-
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взаимосвязь параллельного импорта с ростом числа поддельных автозап-
частей. Представлены рекомендации по противодействию ввозу контра-
фактной продукции в условиях параллельного импорта, среди которых 
наиболее значимыми являются распространение цифровой маркировки 
на широкую категорию комплектующих для автомобилей, налаживание 
отечественного производства критически важных запчастей и компонен-
тов, стимулирование российских производителей данной категории това-
ров путем предоставления целевых кредитов и налоговых льгот.
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ВВЕДЕНИЕ
Санкции оказывают существенное влияние на  экономику Российской Федерации (далее – РФ). 

Разрыв торговых отношений, многочисленные эмбарго на поставку продукции и ограничения пла-
тежно-расчетных операций привели к дефициту товаров, востребованных на внутреннем рынке 
страны. Отсутствие необходимых товаров наиболее отчетливо проявилось на рынке автозапчастей 
и комплектующих для автомобилей. Необходимость проведения планового ремонта и техническо-
го обслуживания транспортных средств является причиной высокого спроса потребителей на това-
ры авторынка. Легализация параллельного импорта – это мера, призванная наполнить внутренний 
рынок необходимой продукцией.

На протяжении длительного времени предположение о возможном увеличении количества контра-
фактной продукции на внутреннем рынке страны служило одним из основных аргументов противни-
ков легализации параллельного импорта. На данный момент влияние параллельного импорта на объ-
ем контрафакта на авторынке не изучено. Между тем уже принято решение о продлении параллельного 
импорта на 2023 г. Это обусловливает необходимость обстоятельного и комплексного исследования ве-
роятных последствий легализации параллельного импорта для рынка автозапчастей в РФ.

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВАНИЯ, ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
Одним из важных последствий легализации параллельного импорта в РФ является риск снижения 

контроля со стороны таможенной службы к товарам, содержащим объекты интеллектуальной собствен-
ности (далее – ОИС). Подобное послабление ведет к росту контрафакта на внутреннем рынке страны, 
появлению новых мошеннических схем и, как следствие, росту теневого сектора экономики.

Целью статьи является исследование влияния параллельного импорта на увеличение объемов контрафак-
та на авторынке РФ и разработка рекомендаций по противодействию ввозу контрафактных автозапчастей.

В связи с этим следует:
1)	 проанализировать современное состояние рынка автозапчастей РФ;
2)	 выявить предпосылки и причины присутствия контрафактной продукции;
3)	 оценить влияние параллельного импорта на увеличение доли контрафакта на рынке запасных ча-

стей для автомобилей;
4)	 рассмотреть эффективность инструментов таможенного контроля в условиях действия параллель-

ного импорта на рынке автозапчастей РФ; 
5)	 разработать актуальные предложения по противодействию ввозу контрафактных автозапчастей.
Основу информационно-методологической базы исследования влияния легализации параллельно-

го импорта на увеличение количества контрафактных автозапчастей составили статистические данные 
по РФ, плановые и отчетные данные об объеме выявленной контрафактной продукции Федеральной 
таможенной службы (далее – ФТС) РФ, а также отдела Государственной комиссии по противодейст-
вию незаконному обороту промышленной продукции Министерства промышленности и торговли РФ. 
Аналитическую основу для анализа отечественного рынка автозапчастей составили результаты иссле-
дований и инфографика аналитического агентства «Автостат», отчеты и иные опубликованные данные 
Российского союза автостраховщиков и Ассоциации европейского бизнеса. В ходе исследования были 
применены методы анализа и сравнения, а также системный подход.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ИХ АНАЛИЗ
Проблема присутствия контрафакта на внутреннем рынке РФ была актуальна еще до частичной ле-

гализации параллельного импорта. Следует отметить, что параллельный импорт не подразумевает ввоз 
контрафакта, однако создает предпосылки для возможного увеличения его объемов за счет упрощения 
порядка ввоза товаров, содержащих ОИС.

Ежегодно только таможенные органы выявляют миллионы единиц контрафактной продукции. По-
тенциальный ущерб, который мог бы быть нанесен правообладателям, оценивается в миллиарды ру-
блей [1] (рис. 1).

В РФ контрафакт присутствует почти на всех товарных рынках (рис. 2). Высокая вероятность прио-
бретения некачественной продукции наблюдается на рынке товаров широкого потребления.
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Специфика рынка заключается в том, что объем контрафакта не может быть точно рассчитан. Для 
получения точных данных необходимо провести большое количество контрольных закупок каждой 
группы товаров по всей территории государств-членов ЕАЭС, провести экспертизу подлинности при-
обретенной продукции, получить подтверждение от владельцев товарных знаков и только после это-
го произвести расчет. Данные подведомственных организаций о контрафакте не дают полной карти-
ны и часто недооцениваются [2].

Автозапчасти являются одной из наиболее подделываемых категорий товаров. Контрафакт данной 
товарной категории несет за собой определенную степень опасности. Автомобиль – сложное техниче-
ское устройство, поэтому использование контрафактных запчастей может нанести существенный ущерб 
транспортному средству, повлиять на безопасность его эксплуатации. Установить зависимость коли-
чества дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП) от использования контрафактных запча-
стей не представляется возможным. Однако количество аварий, произошедших из-за неисправности  

Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 1. Стоимость и объемы выявленного таможенными органами контрафакта в 2017–2021 гг.
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Рис. 2. Доля контрафактной продукции в определенных товарных категориях в 2022 г.
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транспортного средства, растет пропорционально рынку контрафактных автокомпонентов, что может 
говорить о наличии корреляции [3].

Рынок автозапчастей в РФ можно разделить на две категории: первичный и вторичный. На первичном 
реализуются комплектующие, предназначенные для производства автомобилей на заводе. Вторичный 
рынок предназначен для реализации автозапчастей в автомагазинах. Если за рубежом приоритет имеет 
первичный рынок автозапчастей, то на отечественном автомобильном рынке лидирует вторичный [4].

По последним оценкам, объем вторичного рынка автозапчастей в РФ превышает 1,8 трлн руб. [5] 
Доля импортных автозапчастей на российском рынке составляет около 55–60 % [6]. Приоритет вторич-
ного рынка над первичным, а также высокий спрос на автозапчасти, делают данный сегмент привлека-
тельным для производителей контрафактной продукции.

В 2022 г. доля контрафакта на российском вторичном рынке автозапчастей выросла вдвое и состави-
ла 28 % [7] (рис. 3). Больше всего подделываются расходные материалы, используемые при проведении 
планового технического обслуживания автомобилей. Доля контрафакта в некоторых категориях доходит 
до 45 %. Наиболее подделываемой категорией являются «расходные материалы»: фильтры (масляные, воз-
душные, салонные и топливные), тормозные диски и колодки, ремни и цепи, детали подвески, освещение.

По оценкам экспертов, в 2023 г. количество контрафактной продукции на рынке будет только уве-
личиваться. Этому способствуют введенные против страны санкции, а также параллельный импорт: не-
добросовестные продавцы пользуются новым инструментом, чтобы под видом оригинальной продук-
ции поставлять контрафакт [8].

Попытки ввоза контрафакта под видом параллельного импорта фиксируют таможенные органы. Чаще 
всего завозят поддельные детские игрушки, одежду, обувь, парфюмерию и электронику [9].

Опасения, что объемы контрафакта могут увеличиться, также разделяют представители крупнейших 
сетей автосервисов в РФ. По их мнению, разрешение параллельного импорта привело к тому, что пере-
стали проводиться проверки, направленные на установление оригинальности происхождения того или 
иного изделия, и исключение нелегитимного ввоза в страну товаров известных марок [10].

Рост числа контрафакта также отмечают и владельцы крупнейших площадок интернет-торговли. 
Они считают, что в нынешних условиях определение качества товаров и пресечение контрафакта яв-
ляется приоритетным направлением. Однако в связи с легализацией параллельного импорта в отсутст-
вие официальных представителей сделать это проблематично [11]. Применение цифровых платформ, 
упростившее процессы покупки и продажи товаров и позволяющее сторонним продавцам создавать 
учетные записи в относительно не регулируемой среде маркетплейсов, во многом стало способствовать 
оживлению контрафакта в Интернете. Решить проблему контрафакта на интернет-площадках призва-
но Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2022 № 1351 [12].
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Рис. 3. Доля контрафактных автозапчастей на российском авторынке в 2022 г.
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Таким образом, легализация параллельного импорта ведет к постепенному увеличению объемов контра-
фактной продукции на рынке автозапчастей в РФ. Можно выделить две основные причины данной тенденции.

Прежде всего, это формирование более сложных логистических цепочек для поставки товара на вну-
тренний рынок РФ. Рост числа посредников, пунктов перегрузки и увеличение длительности маршрутов 
повышает вероятность подмены товара. Зачастую контрафактные запчасти не поставляются отдельными 
партиями, а ввозятся совместно с оригинальной продукцией. Замена недобросовестным посредником 
оригинальной продукции на контрафакт может произойти на любом этапе международной перевозки. 
Преступники быстро адаптируются к новой торговой среде и адаптируют способы по внедрению кон-
трафактной и нередко опасной продукции в законную цепочку поставок [13]. 

В свою очередь логистические издержки от организации параллельного импорта приводят к росту сто-
имости автозапчастей на авторынке РФ. Помимо значительно удлинившихся и усложнившихся маршру-
тов доставки, следует учитывать затраты на услуги местных экспедиторов и агентов, неминуемые перегрузки 
из контейнера одного владельца в контейнер или автотранспортное средство другого, а также затраты на пе-
реоформление самых разных транспортных и товаросопроводительных документов. В некоторых случаях сто-
имость доставки возрастает в два и более раз по сравнению с ценами, действовавшими на начало 2022 г. [14].

Вследствие экономических санкций, ухода компаний с рынка и легализации параллельного импорта 
средний рост цен на автозапчасти в РФ в марте–декабре 2022 г. составил 27,7 % [15] (рис. 4).

В РФ спрос на контрафактную продукцию увеличился в том числе и из-за падения доходов населе-
ния. Потребители стали чаще выбирать поддельную продукцию по причине ее низкой стоимости. Воз-
можность извлечения дополнительной прибыли и спрос на более дешевую продукцию запустили ме-
ханизм насыщения внутреннего рынка контрафактной продукцией.

Вторая причина роста контрафакта – снижение эффективности ранее используемых инструментов 
предотвращения ввоза контрафактной продукции. Ведение Таможенного реестра объектов интеллек-
туальной собственности (далее – ТРОИС), система управления рисками (далее – СУР) и приостанов-
ление выпуска товаров теряют свою актуальность. В данный момент у таможенных органов нет четко 
прописанных полномочий по остановке и проверке товаров, которые одновременно входят в ТРОИС 
и в перечень товаров параллельного импорта. Такая неопределенность создает риски злоупотреблений 
со стороны участников внешнеэкономической деятельности. Продукцию может фактически импорти-
ровать любое третье лицо, а уведомлять правообладателя о ввозе таможенный орган не обязан. Ослож-
няет ситуацию и уход из РФ представителей иностранных брендов, которые осуществляли контроль ка-
чества и к кому при необходимости могли обратиться таможенные органы. 
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МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ВВОЗУ КОНТРАФАКТНОЙ ПРОДУКЦИИ
Установить контрафактность товара можно и без правообладателя посредством таможенной экспер-

тизы. Однако таможенные органы не обладают необходимыми финансовыми и человеческими ресур-
сами для проверки каждой потенциально контрафактной товарной партии.

Еще один инструмент противодействия контрафакту – использование СУР. Несмотря на то что СУР 
способствует выявлению контрафактной продукции, после легализации параллельного импорта ФТС со-
общила о пересмотре профилей риска с целью снижения контроля и числа таможенных досмотров [16].

Более эффективным инструментом на данный момент является система цифровой маркировки то-
варов «Честный знак». Если товар подлежит маркировке, то на каждую единицу товара законный про-
изводитель или импортер должен нанести уникальный цифровой Data Matrix код. При выводе това-
ра из оборота его легальность подтверждается на онлайн-кассе с помощью фискального накопителя. 
Он синхронизирует данные системы маркировки и единого каталога и не позволяет продавцу продать 
контрафакт [17]. Однако еще не все категории товаров подлежат обязательной маркировке. Для товаров 
автомобильного рынка обязательная маркировка предусмотрена только для шин и автопокрышек. Вто-
рой недостаток системы цифровой маркировки «Честный знак» – это увеличение расходов предприни-
мателей за счет необходимости приобретения оборудования и материалов для маркировки. В-третьих, 
наличие маркировки не исключает возможность подделки товаров и маркировки. На некоторых эта-
пах мошенничество с маркировкой представляется реальным. Например, производитель может полу-
чить один рабочий код на одну деталь, распечатать его 100 раз и приклеить на 100 поддельных запча-
стей и впоследствии реализовать их за наличные [18].

Таким образом, на данный момент отсутствуют инструменты, позволяющие осуществлять оператив-
ный и эффективный контроль продукции, ввозимой в рамках параллельного импорта. Подобное стече-
ние обстоятельств ведет к увеличению объемов контрафакта на внутреннем рынке страны. Это связано 
с распространением практики маскировки контрафактных товаров под параллельный импорт среди не-
добросовестных импортеров. Возникает необходимость совершенствования механизма контроля за пе-
ремещением товаров, содержащих ОИС. Особое значение следует придавать разработке более совер-
шенных инструментов и мер для контроля параллельного импорта.

Особое внимание нужно уделить разработке эффективного механизма осуществления таможенного 
контроля за товарами, которые пересекают таможенную границу в качестве товаров параллельного им-
порта. Прежде всего, необходима регламентация порядка доказывания оригинальности, соответствия ка-
честву и правомерности ввода в оборот товаров за пределами РФ. В качестве инструмента реализации 
может выступить закрепление за декларантом обязанности предоставлять цепочку договоров с постав-
щиками, содержащую информацию о наличии у поставщика разрешения правообладателя или догово-
ра купли-продажи с правообладателем.

Необходимо распространение обязательной маркировки на наиболее подделываемые категории то-
варов автомобильного рынка. Первоначально маркировку следует вводить в качестве эксперимента с це-
лью оптимизации процесса под данную товарную категорию. Обязательную маркировку автозапчастей 
следует вводить после успешной адаптации предпринимателей. Помимо шин и автопокрышек марки-
ровка должна быть распространена на запчасти тормозной системы, масла и детали подвески, освети-
тельные приборы. Установление контрафактных деталей данных товарных позиций может привести 
к нарушению правил эксплуатации автомобиля и, как следствие, к ДТП.

Возможно формирование и внедрение в процесс идентификации товаров единой, ежедневно об-
новляемой экспертами базы данных, содержащей сведения по выявлению поддельных автозапчастей 
с подробным описанием и фото сравниваемых образцов, а также черным списком недобросовестных 
поставщиков. База данных должна использоваться сотрудниками таможенных органов для оператив-
ной идентификации контрафактных автозапчастей. Возможно использование уже созданных баз дан-
ных о контрафактных автозапчастях в процессе таможенного контроля.

Для эффективного противодействия ввозу контрафактной продукции необходимо также совершен-
ствовать применяемые технические средства таможенного контроля и отслеживания товаров. Внедрение 
новых современных технологий на основе искусственного интеллекта — это один из ключевых аспек-
тов концепции «интеллектуальной таможни», обозначенной в Стратегии развития таможенной службы 
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до 2030 г. [19]. Технологии на основе deep learning и machine learning способны самостоятельно распоз-
навать контрафакт посредством использования сформированной базы данных о контрафакте и откры-
тых источников в Интернете. Создание подобных инструментов существенно упростит таможенный 
контроль товаров, содержащих ОИС, и позволит должностным лицам таможенных органов в макси-
мально короткие сроки в режиме реального времени определять контрафакт.

С целью снижения ввоза контрафактных автозапчастей на авторынок необходимо налаживать про-
изводство отдельных критически важных запасных частей и компонентов в РФ. Развитие производст-
венных мощностей поможет минимизировать влияние внешних факторов на стоимость продукции. 
Снижение стоимости автозапчастей уменьшит прибыль производителей контрафакта. Доступность ка-
чественных запасных компонентов снизит спрос потребителя на приобретение более дешевой контра-
фактной продукции. Стимулирование российских производителей должно осуществляться посредст-
вом государственной поддержки, а именно путем предоставления целевых кредитов и налоговых льгот.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог сказанному, можно сделать вывод о необходимости совершенствования мер по проти-

водействию обороту контрафактной продукции на авторынке. С одной стороны, решение о легализации 
параллельного импорта позволило в короткий срок наполнить внутренний рынок необходимыми това-
рами. Учитывая положение, в котором оказалась РФ, данная инициатива позволила нивелировать часть 
санкционного давления и обеспечить граждан и бизнес необходимой продукцией. С другой стороны, па-
раллельный импорт привел к росту контрафакта на российском внутреннем рынке. В связи с этим в насто-
ящее время необходимо создать механизм контроля параллельного импорта, который будет обеспечивать 
ввоз только оригинальной, безопасной и качественной продукции. Совместно с этим следует совершен-
ствовать инструменты и методы по противодействию обороту контрафактной продукции внутри страны.
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Аннотация
Данная статья посвящена проблематике процесса взаимодействия струк-
турных подразделений таможенных органов на примере центров элек-
тронного декларирования и постов фактического контроля в условиях 
легализации параллельного импорта. Факт такого взаимодействия на-
прямую влияет на скорость и качество оказания ключевой услуги тамо-
женных органов – выпуск товаров. Главной целью статьи является поиск 
эффективных методов осуществления таможенного контроля при пере-
возке товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности. 
Актуальность статьи обусловливается необходимостью совершенствова-
ния выполняемых таможенных операций в условиях введения западны-
ми странами санкций в отношении Российской Федерации. Приведены 
практические примеры взаимодействия между структурными подразделе-
ниями таможенных органов. Основной задачей данной статьи является 
предложение возможных способов сокращения временных издержек при 
принятии решения о выпуске таких товаров. В статье использовались как 
теоретические (анализ действующего законодательства), так и эмпири-
ческие методы исследования (приведение практических примеров повы-
шения эффективности таможенного контроля). Результатом исследова-
ния является разработка и предложение последовательных выполняемых 
таможенными органами операций при контроле товаров, перевозимых 
по технологии параллельного импорта.
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ВВЕДЕНИЕ
Основным направлением совершенствования Федеральной таможенной службы Российской Федера-

ции  (далее − ФТС РФ) на сегодняшний день по-прежнему остается повышение эффективности прово-
димого таможенного контроля при перевозке товаров и транспортных средств через таможенную гра-
ницу Евразийского экономического Союза (далее – ЕАЭС).

Внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность ФТС РФ  позволило со-
здать более благоприятные условия для пополнения государственного бюджета, уменьшения как времен-
ных, так и финансовых издержек, для добросовестных участников внешнеэкономической деятельности 
(далее – ВЭД), соблюдения норм, установленных правом ЕАЭС и законодательством РФ, о таможен-
ном регулировании и оказания поддержки отечественных производителей [1].

В настоящее время в связи с осложнением политической обстановки и введением зарубежными стра-
нами антироссийских санкций острым становится вопрос о снижении товаропотока импортных товаров 
и возможности возникновения случаев ввоза на территорию ЕАЭС контрафактной продукции.

В соответствии с действующим законодательством защита прав на объекты интеллектуальной собствен-
ности и интересов правообладателей является одной из функций, выполняемых таможенными органами [2]. 

В процессе таможенного контроля должностными лицами осуществляется проверка законности и пра-
вомерности использования участниками ВЭД товарных знаков, входящих в таможенный реестр объек-
тов интеллектуальной собственности, а также в реестр общеизвестных товарных знаков.   

В текущих условиях должностным лицам достаточно проблематично осуществлять данную функцию 
в полном объеме в связи с отказом крупных компаний-импортеров от поставок своих товаров на тер-
риторию РФ и заявлении о полной блокировке товарооборота. Однако, как показала практика, товары 
фирм, «ушедших» с российского рынка, все же поступают на отечественный рынок.

Важно отметить, что за февраль–апрель 2022 г. более 1 000 всемирно известных мировых брендов 
приостановили работу с РФ. В целях недопущения дефицита товаров, а также для создания конкурен-
тоспособной среды на внутреннем рынке 29.03.2022 г. было подписано постановление о разрешении 
ввоза на территорию РФ товаров импортных производителей без согласия правообладателей. Таким 
образом, с марта 2022 г. механизм параллельного импорта официально легализован [3].

Нельзя не подчеркнуть тот факт, что на рынках стран с достаточно развитой внешнеэкономической 
деятельностью (к примеру, Великобритания, США, Канада и др.) принципы параллельного импорта 
применяются уже несколько лет, а до 2002 г. параллельный импорт был официально разрешен и в РФ. 
Однако после принятия решения о необходимости привлечения иностранных инвестиций с целью раз-
вития внутренней экономики страны крупнейшие производители и всемирно известные компании по-
лучили возможность самостоятельно выбирать официальных дистрибьюторов для реализации произ-
водимых ими товаров. 

ОСНОВНЫЕ СОСТАВЛЯЮЩИЕ МЕХАНИЗМА ПАРАЛЛЕЛЬНОГО ИМПОРТА
Параллельный импорт – это возможность ввоза оригинальной продукции без получения разреше-

ния правообладателя товарного знака. 
Данный механизм получил название «параллельный», так как поставки от различных продавцов осуществля-

ются одновременно с официальными поставками от правообладателя или его официального дистрибьютора.
Схематично система параллельного импорта представлена на рис. 1.
В марте 2022 г. Распоряжением Правительства РФ был утвержден «Перечень иностранных государств 

и территорий, совершающих в отношении Российской Федерации, российских юридических и физи-
ческих лиц недружественные действия». В вышеуказанный перечень входит 49 государств, в том числе 
Исландия, Норвегия, США и другие [4].

Также важно отметить, что Приказом Министерства промышленности и торговли РФ в мае 2022 г. 
был официально утвержден перечень товаров, в отношении которых легализован параллельный им-
порт. В список включены товары, классифицируемые в следующих товарных группах:

1)	 06 – живые деревья и другие растения;
2)	 22 – алкогольные и безалкогольные напитки;
3)	 30 – фармацевтическая продукция и другие [5].
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Данный перечень также включает в себя товарные знаки, принадлежащие правообладателям, зарегистри-
рованным в недружественных странах, к примеру, такие бренды, как Acer, Philips, Samsung, Audi и другие [5].

Анализируя политическую и экономическую ситуацию в стране и в мире в целом, становится оче-
видным факт, что, исходя из современных реалий, списки стран, совершающих недружественные дей-
ствия по отношению к РФ, а также правообладателей и товарных групп будут пополняться. 

В сложившейся ситуации ключевым стоит вопрос о недопущении проникновения контрафактной про-
дукции на внутренний рынок РФ [6]. Соответственно, таможенное оформление товаров, перевозимых с при-
менением системы параллельного импорта, необходимо осуществлять более качественно и единообразно.

В большей степени это относится к товарам, содержащим объекты интеллектуальной собственности, 
правообладателей, зарегистрированных в «недружественных» странах или происходящих из таких стран.

При осуществлении таможенного оформления и таможенного контроля таких товаров целесообраз-
но применять в полной мере формы таможенного контроля, установленные ст. 322 Таможенного ко-
декса ЕАЭС (далее – ТК ЕАЭС): 

1)	 получение объяснений; 
2)	 проверка таможенных, иных документов и (или) сведений;
3)	 таможенный осмотр; 
4)	 таможенный досмотр; 
5)	 личный таможенный досмотр;
6)	 таможенный осмотр помещений и территорий;
7)	 таможенная проверка [7].
Должностным лицам таможенных органов, уполномоченным на принятие соответствующих реше-

ний о выпуске или отказе в нем, необходимо затребовать объяснения об условиях сделки перевозки та-
ких товаров, назначать и проводить таможенный осмотр/досмотр в 100% объеме и максимальной сте-
пени при декларировании каждой товарной партии с применением механизма параллельного импорта. 
Это позволит осуществить проверку нанесенной на товары маркировки и убедиться в отсутствии кон-
трафактной продукции.

Безусловно, такой пристальный контроль со стороны сотрудников таможенных органов к товарам, 
перевозимым по принципам параллельного импорта, влияет на время совершения ими таможенных 
операций и, как следствие, ведет к жалобам участников ВЭД на «затягивание» процесса таможенного 
оформления и выпуска товаров.

ПРОБЛЕМАТИКА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЦЭД И ТПФК В УСЛОВИЯХ 
ВНЕДРЕНИЯ ПАРАЛЛЕЛЬНОГО ИМПОРТА

В настоящее время в практической деятельности таможенных органов при проведении таможенно-
го контроля товаров параллельного импорта можно выделить несколько проблемных аспектов, влияю-
щих на оказание ключевой услуги – выпуск товаров.

Составлено автором по материалам исследования
Рис. 1. Механизм параллельного импорта
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К ним относятся особенности взаимодействия структурных подразделений таможенных органов меж-
ду собой, таких, как таможенные посты фактического контроля (далее – ТПФК), которые осуществляют 
фактических контроль, и центров электронного декларирования (далее – ЦЭД), которые в свою оче-
редь осуществляют документальный контроль декларируемых товаров.

Рассмотрим возникающие проблемы на практическом примере.
По прибытии на таможенную границу партии с товарами, содержащими объекты интеллектуаль-

ной собственности, с применением системы параллельного импорта должностным лицам ЦЭД необ-
ходимо принять решение о возможности выпуска таких товаров в соответствии с заявленной таможен-
ной процедурой.

На первоначальном этапе, в процессе документального контроля, проверяются заявленные в декла-
рации на товары сведения, далее по средствам фактического контроля, который будет проводиться со-
трудниками ТПФК, необходимо установить оригинальность продукции и отсутствие контрафакта в де-
кларируемой товарной партии.

Процесс взаимодействия должностных лиц ЦЭД и сотрудников ТПФК в процессе проведения 
фактического контроля в форме таможенного досмотра/осмотра представлен на рис. 2.

Важно отметить, что фактический контроль в форме таможенного досмотра проводится в соответ-
ствии с Письмом ФТС РФ от 06.02.2022 г. № 01-11/06458 «О направлении рекомендаций» [8].

Проанализировав представленную выше схему взаимодействия должностных лиц ЦЭД и сотрудни-
ков ТПФК при принятии решения о необходимости проведения фактического контроля в форме та-
моженного досмотра/осмотра, можно выделить следующие факторы, влияющие на время совершения 
необходимых операций и, как следствие, на скорость принятия решения о выпуске товаров в соответ-
ствии с заявленной таможенной процедурой.

1.  Разница в графиках работы должностных лиц ЦЭД и ТПФК.
Это может быть связано с отдаленностью вышеуказанных структурных подразделений таможенных 

органов. На практике часто встречаются случаи нахождения ЦЭД и ТПФК в разных часовых поясах, 
что, соответственно, повлияет на время проведения необходимых форм таможенного контроля.

Для решения данного вопроса необходимо пересмотреть должностные регламенты и сменные гра-
фики работы сотрудников ЦЭД и ТПФК, привести их к единообразию, внедрив в действующие струк-
турные подразделения круглосуточные смены. 

Это позволит минимизировать временные издержки в процессе взаимодействия ЦЭД и ТПФК между 
собой (направление поручения на таможенный досмотр/осмотр инспектором ЦЭД – проведение фак-
тического контроля сотрудником ТПФК; направление результатов фактического контроля с внешнего 
таможенного органа – анализ и принятие ЦЭД решения о выпуске товаров).

Составлено автором по материалам исследования

Рис. 2. Взаимодействие должностных лиц ЦЭД и ТПФК при принятии решения  
о проведении фактического контроля
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ЦЭД

– выявление с использованием СУР необходимости применения ММР 105/109;
– направление поручения на проведение таможенного досмотра/осмотра

– анализ поручения на корректность его формирования и возможность прове-
дения фактического контроля;
– уведомление участника ВЭД о проведении фактического контроля; направле-
ние требования о необходимости предоставления товаров таможенному 
органу;
– проведение таможенного досмотра/осмотра по результатам составление АТД 

– получение и анализ АТД;
– принятие решения о возможности выпуска ДТ в соответствии с заявленной 
таможенной процедурой
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2.  Несвоевременное направление поручений на таможенный досмотр/осмотр товаров должностны-
ми лицами ЦЭД, а также ответное направление сотрудниками внешнего таможенного органа результа-
тов проведения форм таможенного контроля (АТД) за пределами, установленными действующим зако-
нодательством сроками (п. 6 ст. 119 ТК ЕАЭС) [9].

3.  Направление сотрудниками ТПФК результатов применения фактического контроля (актов тамо-
женного досмотра/осмотра) с отсутствием сведений, установленных Решением Комиссии Таможенно-
го союза от 20.05.2010 г. № 260 «О формах таможенных документов» [10], а также информации, пред-
усмотренной в соответствии с мерами по минимизации рисков.

В целях минимизации/исключения двух вышеуказанных проблем необходимо на регулярной осно-
ве проводить обучение с уполномоченными лицами на проведение соответствующих таможенных опе-
раций сотрудниками ЦЭД и ТПФК для повышения их профессиональной квалификации.

Эти меры помогут своевременно доводить до должностных лиц служебную информацию относи-
тельно вступивших в силу изменений в действующие нормативно-правовые акты, а также будут способ-
ствовать развитию профессиональных навыков и компетенций работников.

Также целесообразно пересмотреть и внести изменения в ст. 119 ТК ЕАЭС для продления установ-
ленных сроков выпуска товаров при наличии информации о незавершенном таможенном контроле 
в форме таможенного досмотра/осмотра.

4.  Возникновение нештатных ситуаций (далее – НШС).
Приказ ФТС РФ от 10.03.2020 г. № 255 «Об утверждении положения по организации технической 

поддержки информационно-коммуникационных технологий в таможенных органах» закрепляет регла-
мент действий при возникновении НШС, влияющих на функционирование информационно-комму-
никационных технологий.

Возникновение НШС не может не влиять на сроки совершения таможенных операций уполномо-
ченными должностными лицами таможенных органов, приводя к увеличению времени при оказании 
услуги по выпуску товаров [11].

За истекший период с 01.01.2022 г. по 01.12.2022 г. в процессе деятельности ЦЭД Московской об-
ластной таможни было зарегистрировано 38 НШС различных категорий, в том числе 15 НШС с кате-
горией «чрезвычайно критичная».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Для устранения данной проблемы целесообразно доработать функционирующее в таможенных орга-

нах программное средство, добавив автоматическое уведомление службы технической поддержки в слу-
чае замедления или остановки работы штатного программного средства [12].

Это позволит сократить временные издержки, связанные с уведомлением сотрудниками информаци-
онно-технической службы о возникающих проблемных моментах в ручном режиме.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что в целях оптимизации и совершенствования 
механизма взаимодействия структурных подразделений таможенных органов (на примере ЦЭД и ТПФК) 
целесообразно, во-первых, внести изменения в действующие в настоящее время нормативно-правовые акты, 
в частности, установить ограничение предоставления результатов фактического контроля в формах тамо-
женного досмотра/осмотра не позднее, чем за 24 часа до истечения срока, закрепленного ст. 119 ТК ЕАЭС.

Во-вторых, для корректного принятия организационно-управленческих решений необходимо на ре-
гулярной основе проводить профессиональное обучение сотрудников таможенных органов, уполномо-
ченных на принятие соответствующих решений с сфере таможенного дела.

В-третьих, стоит провести доработку штатного программного средства, привести к автоматизации не-
которые моменты при взаимодействии между ЦЭД и ТПФК, например, автоматическое уведомление вы-
пускающего инспектора ЦЭД и сотрудника ТПФК об истечении сроков выпуска товаров и необходимости 
завершения начатого фактического контроля и дальнейшего принятия решения о выпуске товаров в соот-
ветствии с заявленной таможенной процедурой или же отказе в выпуске с его мотивированной причиной.

Применение предложенных рекомендаций на практике позволит сократить сроки принятия соответ-
ствующих решений при выпуске не только товаров, перевозимых с использованием механизма парал-
лельного импорта, но и всего товаропотока в целом, при этом качество оказываемой таможенной услуги 
не пострадает. Это также будет способствовать минимизации/исключению нарушения законодательства 
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в сфере таможенного дела и обеспечению полноценного взаимодействия между инспекторами ЦЭД 
и ТПФК, что, в свою очередь, позволит сократить количество жалоб со стороны участников ВЭД.
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Аннотация
В статье рассматриваются преимущества создания единого энергетическо-
го рынка для Российской Федерации, Республики Беларусь (далее – Бе-
лоруссия), Армении, Казахстана и Кыргызстана. Проведен анализ нацио-
нальных рынков электроэнергии стран-участниц с точки зрения степени 
их либерализации и создания предпосылок для формирования конку-
рентных отношений в сфере торговли электроэнергией. По результатам 
анализа определено, что в Белоруссии наблюдается высокая степень мо-
нополизации рынка электроэнергии, представленная вертикально интег-
рированной компанией, в других странах произошло разделение моно-
польной и конкурентной деятельности. Проанализирован экспортный 
потенциал стран ЕАЭС. В ходе проведенного исследования выявлено, 
что преобладающим экспортным потенциалом обладает Российская Фе-
дерация, Белоруссия достаточно самосбалансирована, Армения не имеет 
связей с другими странами «большой пятерки», а Казахстан и Кыргызстан 
являются потенциальными импортерами электроэнергии. Кроме того, вы-
делены четыре блока проблем, которые необходимо решить для форми-
рования единого рынка электрической энергии, и рассмотрены механиз-
мы, реализуемые в настоящее время.
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время ведутся работы по созданию единого энергетического рынка, участниками кото-

рого должны стать Российская Федерация (далее – РФ), Казахстан, Кыргызстан (далее – Киргизия), Ар-
мения и Республика Беларусь (далее – Белоруссия) [1].

Целью формирования рынка является стимулирование использования рыночных механизмов установ-
ления тарифов на электроэнергию и обеспечение конкуренции между субъектами общего рынка электроэ-
нергии с учетом национального регулирования и с приоритетом удовлетворения внутренних потребностей 
в электроэнергии [2]. Создание этого рынка будет способствовать решению ключевой задачи евразийской 
интеграции, связанной с обеспечением стабильного развития экономик и повышением благосостояния 
населения стран «пятерки». Кроме того, формирование общего рынка электроэнергии Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС) позволит решить ряд проблем, накопившихся в сфере электроэнер-
гетики. Одной из таких проблем можно назвать обеспечение равного доступа к трансграничной торговле 
для всех субъектов оптовых внутренних рынков электроэнергии и расширение методов торговли, так как 
в настоящее время между государствами ЕАЭС нет централизованной торговли электроэнергией. Вероят-
но, с началом работы рынка объем взаимной торговли электроэнергией между странами союза увеличится.

Переход к более прозрачным и рыночным механизмам ценообразования на электроэнергию поло-
жительно скажется на снижении доли затрат на электроэнергию в себестоимости конечной продукции 
и повысит уровень конкуренции в различных отраслях энергетики. Странам больше не придется под-
держивать чрезмерные объемы устаревшей и неэффективной генерации.

В целом создание общего рынка электроэнергии ЕАЭС повысит энергетическую безопасность как 
отдельных государств-членов, так и союза в целом. Для реализации торговли между системами необхо-
димо наличие профицита электроэнергии на национальных рынках, а также создание единых принци-
пов либерализации этих рынков [3].

Во-первых, речь идет о разделении конкурентных и монопольных видов деятельности и исключе-
нии вертикально интегрированных компаний из межсистемной торговли.

Во-вторых, должны быть разработаны правила функционирования общего рынка электроэнергии, ко-
торые будут регулировать торговлю электроэнергией на нем, доступ к услугам по ее транзиту по террито-
риям государств-членов, определение и распределение пропускной способности межгосударственных ли-
ний электропередачи, а также обмен информацией на общем рынке электрической энергии стран ЕАЭС.

В-третьих, для организации централизованной торговли электроэнергией на общем рынке Совет еди-
ной энергетической комиссии должен определить операторов этой торговли.

В-четвертых, необходимо разработать коммерческие регламенты и форму договора присоединения 
к общему рынку электроэнергии для субъектов, желающих покупать и продавать на нем электроэнергию.

АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ
По результатам проведенного исследования можно сделать вывод о профиците в выработке элек-

троэнергии в РФ. Избыток электроэнергии в стране, по разным оценкам, составляет от 20 до 30 ГВт. 
У РФ есть свободные генерирующие мощности в результате реализации плана Государственной ко-
миссии по электрификации России и строительства новых станций по договорам о предоставлении 
мощностей с гарантированной оплатой мощности этих станций на фоне  падения объемов  промыш-
ленного производства после пандемии COVID-19. Белоруссия сможет стать профицитной  после 
ввода в эксплуатацию второго энергоблока Белорусской атомной электростанции (далее – АЭС), что 
требует финансовых вложений. В Армении на долю атомных станций приходится около 40% всей 
выработки, на долю тепловых – около 40%, а на долю гидроэлектростанций – около 20%. С подоб-
ной структурой, когда существенная часть электроэнергии производится на АЭС, себестоимость элек-
троэнергии на которых является одной из самых дорогих, при избытке мощностей в условиях нега-
тивной динамики потребления и значительного кредитного бремени в энергосистеме крайне сложно 
обеспечить низкую себестоимость электроэнергии.

Казахстан является импортером электроэнергии в основном из РФ. Это связано с локальными энер-
гетическими кризисами 2021 г., которые связаны в том числе с массовой миграцией майнеров крип-
товалюты из Китая в страну. Киргизия импортирует электроэнергию из РФ и в небольшом объеме 
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экспортирует ее в Казахстан. Надо отметить, что Киргизия заинтересована в межсистемной торговле 
в силу того, что основная часть генерации страны представлена гидроэлектростанциями, себестоимость 
производства электроэнергии на которых самая низкая [4]. 

Если учитывать степень либерализации национальных рынков электроэнергии, то во всех странах, 
кроме Белоруссии, произошло разделение конкурентной и монопольной деятельности. В Белоруссии 
государственное производственное объединение «Белэнерго» закупает всю импортируемую электроэ-
нергию и всю избыточную из регионов республики и продает ее в энергодефицитные районы государ-
ства. В части режима диспетчеризации все договоры купли-продажи электроэнергии согласовываются 
с республиканским унитарным предприятием «ОДУ» в части технической возможности их выполнения. 
Биржи электроэнергии отсутствуют, как и отдельный балансирующий рынок.

В Армении в настоящее время реализуется модель «единого закупщика», роль которого выполняет элек-
трораспределительная компания «Электрические сети Армении». Существует система двусторонних догово-
ров купли-продажи между компаниями-производителями и распределительной компанией. Законодательно 
рынок разделен на оптовый и розничный, но если на оптовом существует конкуренция (между генератора-
ми), то на розничном конкуренция отсутствует: «единый закупщик» в лице «ЭСА» покупает необходимые 
объемы электроэнергии на оптовом рынке и реализует их на розничном. Одной из отличительных особен-
ностей рынка Армении является то, что не существует как такового балансирующего рынка. Балансирова-
ние системы производится Разданской теплоэлектростанцией (она имеет статус балансирующей станции). 
Например, на российском балансирующем рынке урегулирование отклонений проводится по итогам про-
ведения системным оператором конкурентного отбора ценовых заявок для балансирования системы, то есть 
можно сделать вывод о высокой конкурентоспособности рынка. Это можно объяснить тем, что на россий-
ском рынке большое количество производителей, в связи с чем системный оператор имеет варианты за-
грузки, а значит, есть место для конкуренции, чего нельзя сказать об армянском рынке, который не может 
похвастаться большим числом производителей, способных выполнять урегулирование отклонений [5].

В настоящее время Казахстан тоже готовится к переходу на модель «единого покупателя». 
Таким образом, во всех странах, кроме РФ, реализуется модель «единого покупателя», предполагающая 

создание компании, которая будет заниматься централизованным закупом электроэнергии у независимых 
производителей и продавать ее энергоснабжающим компаниям и крупным потребителям. Это будет спо-
собствовать монополизации торговли и появлению дополнительного посредника, что в свою очередь 
приведет к росту цен на электроэнергию для конечных потребителей. Наибольшая степень либерализа-
ции сохраняется в РФ, где действует модель под названием «конкуренция на оптовом и розничном рынке 
электроэнергии» [6], а в Белоруссии сохраняется вертикально интегрированная компания. Это означает, 
что страны находятся в разных стартовых условиях, что затрудняет формирование единого рынка элек-
троэнергии. Положительным фактором является договоренность об исключении стран с вертикально ин-
тегрированными компаниями из числа потенциальных поставщиков электроэнергии в соседние страны, 
но при этом их крупные потребители смогут покупать товар на общем рынке электроэнергии.

В части формирования общих принципов торговли определено, что в отличие от национальных 
рынков, где электроэнергия учитывается в точках ее непосредственного производства и потребления, 
объем электроэнергии на общем рынке будет измеряться по межгосударственным линиям электропере-
дач и служить основой для определения фактических значений сальдо-перетоков электроэнергии между 
соседними странами-участницами [7; 8].  При этом отклонения фактических часовых объемов производ-
ства и потребления субъектов национальных оптовых рынков электроэнергии от ожидаемых значений 
будут регулироваться в соответствии с законодательством этих стран [9].

На данный момент проблема решена как с торговыми площадками, так и с торговыми операторами. 
Торги будут вести Казахстанский оператор рынка электроэнергии и мощности, Санкт-Петербургская 
международная товарно-сырьевая биржа и Белорусская универсальная товарная биржа.  В качестве опе-
ратора централизованной торговли на рынке на сутки вперед выбран оператор торговой системы оп-
тового рынка автоматических телефонных станций РФ.

В настоящее время дорабатываются регламенты и соглашения, которые будут включать в себя основные 
положения общего рынка электроэнергии и механизмы биржевой торговли электроэнергией [10]. Сроки 
их начала будут указаны в отдельном документе по результатам совершенствования нормативно-техноло-
гической базы стран-участниц. Регламентом предусмотрено заключение двусторонних договоров [11; 12].
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Хотя многие из перечисленных выше задач уже решены, существует ряд проблем, связанных с от-

сутствием единых принципов функционирования национальных электроэнергетических рынков стран 
«большой пятерки». Так:

	– электроэнергетика Белоруссии представляет собой вертикально интегрированную структуру; 
	– в  Армении реализуется модель «единого покупателя», функцию которого выполняет 

электрораспределительная компания «Электрические сети Армении»; 
	– Казахстан готовится к переходу рынка на модель «единого покупателя», что повысит цены для 

потребителей на розничном рынке;
	– РФ реализует модель конкуренции на оптовом и розничном рынках.

Это говорит о том, что в странах «большой пятерки» существуют разные модели функционирования наци-
ональных электроэнергетических рынков, что затрудняет организацию работы единого рынка электроэнергии.

Таким образом, в статье достигнута основная цель: проведен анализ перспектив и преимуществ фор-
мирования единого евразийского энергетического рынка, сделан вывод о том, что многие проблемы уже 
решены, но в более детальной проработке нуждаются регламенты и договоры о внешней торговле. Кро-
ме этого, национальным энергетическим рынкам стран-участниц ЕАЭС необходимо прийти к единым 
механизмам их функционирования.
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Аннотация
В работе исследуются проблемные вопросы такого аспекта экономиче-
ской безопасности организации, как налоговая безопасность. От соблю-
дения налогового законодательства, правильного определения налоговой 
функции, своевременного выявления налоговых рисков зависит успеш-
ная деятельность компании. Целью исследования является обоснование 
роли налоговой безопасности как одной из ключевых составляющих эко-
номической безопасности организации. Проведен анализ подходов к ми-
нимизации налоговых рисков компаний, обзор арбитражной практики, 
писем Федеральной налоговой службы Российской Федерации (далее – 
ФНС РФ), обзор интерактивных сервисов, позволяющих налогоплатель-
щикам проводить экономический анализ, в том числе экспресс-оценку 
налоговых рисков. Выделены основные проблемы, которые могут возник-
нуть у организаций, при построении системы налоговой безопасности, 
определены возможные пути их решения. Сделан вывод о необходимо-
сти утверждения регламента управления налоговыми рисками организа-
ции и комплексной диагностики системы внутреннего налогового кон
троля для налогоплательщиков, не применяющих налоговый мониторинг. 
Полученные результаты могут быть использованы при формировании 
положений о налоговом планировании организаций, совершенствова-
нии положений приказов ФНС РФ о требованиях к организации систе-
мы внутреннего налогового контроля для налогоплательщиков, не при-
меняющих налоговый мониторинг.
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ВВЕДЕНИЕ
Принципиальным подходом для успешного функционирования организаций является необходимость оцен-

ки возникающих в хозяйственной деятельности рисков и построение эффективной системы экономической 
безопасности. На сегодняшний день в нормативно-правовых документах не содержится определения экономи-
ческой безопасности организации и ее обязательных составляющих, но представлен государственный подход. 

В частности, в указе Президента Российской Федерации (далее – РФ) от 13.05.2017 № 208 «О Стра-
тегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» отражено, что 
экономическая безопасность – это состояние защищенности национальной экономики от внешних 
и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство ее эко-
номического пространства и условия для реализации стратегических национальных приоритетов РФ [1].

Через призму этого определения современные ученые выделяют различные подходы к понятию эко-
номическая безопасность организации. Как правило, авторы указывают, что ее необходимость обуслов-
лена внешними и внутренними угрозами, которые могут оказать существенное влияние на деятельность 
организации. Главная цель – создание условий для реализации экономических интересов и обеспече-
ние уровня защищенности хозяйствующего субъекта. 

В рамках построения модели управления организацией выделяют следующие составляющие безопас-
ности: финансовую, кадровую, информационную, технологическую, инженерно-техническую и т.д. [2]. 
Инструментарий оценки налоговой безопасности не всегда выделяют как отдельную составляющую. Тем 
не менее от соблюдения налогового законодательства и правильного определения налоговой функции 
зависят успешная деятельность компании, выявление и минимизация налоговых рисков.

В связи с этим в данном исследовании поставлены следующие задачи: 
1)	 рассмотреть подход Федеральной налоговой службы (далее – ФНС) РФ к оценке налоговых рисков 

компаний и мероприятиям налогового контроля в части противодействия налоговым злоупотреблениям;
2)	 дать оценку актуальным проблемам налогообложения и предложить возможные корректировки 

внутренних положений компании в целях минимизации возможных налоговых рисков;
3)	 предложить этапы работ по созданию системы налоговой безопасности и минимизации налого-

вых рисков.

АКТУАЛЬНОСТЬ ТЕМЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В процессе своего жизненного цикла организации подвергаются влиянию различных рисков – отра-

слевых, региональных, финансовых, репутационных и прочих – способных воздействовать на резуль-
тат и стабильность деятельности. Налоговые риски являются одними из самых существенных. Их мож-
но рассматривать как риски доначислений налогов, штрафов по итогам налоговых проверок, риски 
неэффективности системы налогообложения организации и др. Вследствие этого налогоплательщикам 
необходимо создать такую систему, при которой, с одной стороны, сумма налогов к уплате и расходы 
на проведение налогового планирования не превышают величину налогов до оптимизации, а с другой – 
возникающие при этом риски не приведут к соответствующим мерам ответственности. Таким образом, 
налоговые риски стимулируют компании к созданию оптимальной системы налоговой безопасности 
и внутреннего контроля.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБЗОР ИСТОЧНИКОВ
Государственные органы также оценивают риски компаний, но перед ними стоит другая задача – 

определить необходимость проведения выездной налоговой проверки, суммы возможных доначислений 
налогов и санкций. Для этого налоговыми инспекциями проводится предпроверочный анализ с форми-
рованием заключения для плана проведения выездных налоговых проверок с указанием зон риска и от-
бором соответствующих налогоплательщиков. 

Подход ФНС РФ определен в соответствующем приказе, который содержит двенадцать критериев 
налоговых рисков, отражающих:

1)	 оценку данных отчетности компаний; 
2)	 оценку данных отчетности компаний в сравнении со средними значениями по виду деятельности; 
3)	 оценку данных отчетности компаний, применяющих специальные налоговые режимы;
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4)	 оценку деятельности индивидуальных предпринимателей; 
5)	 оценку особенностей ведения деятельности с высоким налоговым риском; 
6)	 оценку взаимодействия с налоговыми органами по урегулированию споров и своевременному вы-

полнению требований и др. [3].
Рекомендованные количественные показатели обновляются ежегодно по итогам сдачи отчетности, со-

ответственно, и организациям предоставляется возможность проводить мониторинг по данным критериям. 
Реализация подходов ФНС РФ подтверждается аналитическим материалом о проведении меропри-

ятий налогового контроля в отношении бизнеса и его эффективности. Так, по итогам 2022 г. было 
проведено 55 097 040 камеральных проверок с дополнительными доначислениями на общую сумму 
94 440 435 тыс. руб., выездных проверок организаций и индивидуальных предпринимателей – 9 844, 
в 95,59 % случаев выявлены нарушения и дополнительно начислено платежей на 684 040 504 тыс. руб. [4]. 
Средняя сумма доначислений на одну выездную проверку составляет 69 488 тыс. руб., причем наблюда-
ется их рост по сравнению с прошлогодними показателями.

Статистические данные указывают, что налоговые органы успешно реализуют риск-ориентирован-
ный подход в своей деятельности, а компаниям в свою очередь необходимо учитывать опыт контроль-
ных органов при построении своей системы налоговой безопасности.

При оценке налоговых рисков организациям следует обратить внимание, что по некоторым схемам 
минимизации налогов проводится более тщательный контроль. К ним относятся: дробление бизнеса, 
операции между взаимозависимыми компаниями, невозможность выполнения договора с помощью име-
ющихся у компании ресурсов, фиктивное выполнение работ, формальный документооборот и другие. 

Налоговые органы обобщают и совершенствуют подходы к мероприятиям налогового контроля 
в части противодействия налоговым злоупотреблениям и получению необоснованной налоговой вы-
годы. Достаточно подробно они отражены в письмах ФНС РФ, касающихся практики применения ста-
тьи 54.1 Налогового кодекса (далее – НК) РФ. Введено понятие «коммерческой осмотрительности» [5]. 
При таком подходе проверяющих налогоплательщику недостаточно произвести подготовку формаль-
ного набора документов – необходимо осуществить полноценный анализ бизнеса контрагента с оцен-
кой его возможности добросовестного исполнения договора. 

Исследования опубликованных материалов ФНС РФ дают возможность всесторонне оценить имею-
щиеся угрозы экономической безопасности для обоснования необходимости введения системы анализа 
и экспертизы налоговых рисков организаций. В 2022 г. опубликованы письма ФНС РФ, которые каса-
лись информации по мероприятиям налогового контроля и судебной практики в области применения 
различных аспектов ст. 54.1 НК РФ [6; 7; 8]. 

В марте 2022 г. ФНС РФ был выпущен обзор судебных актов по особенностям налогового контроля 
при выявлении привлечения технических организаций и применения формального документооборо-
та [8]. Помимо вышесказанного, рассматривались вопросы, возникающие при налоговых проверках в тех 
случаях, когда налоговые органы устанавливают действительный размер налогового обязательства нало-
гоплательщика, что предусматривает исключение возможности вменения налога в более крупном раз-
мере, чем это установлено законом.

В апреле 2022 г. опубликованы письма ФНС РФ, посвященные сбору доказательной базы, учету кри-
териев, по которым выявляются факты подмены трудовых отношений с привлечением самозанятых [9]. 
В связи с этим налогоплательщикам, которые привлекают самозанятых, необходимо учесть информа-
цию данного письма и разработать на его основе чек-лист проверки договоров на предмет минимиза-
ции налоговых рисков. Данные мероприятия позволят избежать доначислений по налогу на доходы фи-
зических лиц (далее – НДФЛ), страховым взносам, штрафа и пени. 

Обзор ФНС РФ, выпущенный в июле 2022 г. [7], касался проблем вынесения решений в условиях 
дробления бизнеса. Были затронуты вопросы по уплаченным налогам при дроблении бизнеса и отра-
жена позиция, что данные суммы должны учитываться при определении размера налоговой обязаннос-
ти по общей системе налогообложения налогоплательщика – организатора группы, но они не могут 
считаться излишне уплаченными.

В октябре 2022 г. было опубликовано два обзора судебной практики в части применения ст. 54.1 НК РФ, 
охватывающих условия доначисления налогов при выявлении у налогоплательщиков операций с техниче-
скими организациями [6]. Основное направление, заданное в документе, – установление к доначислению 
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такого размера налогов, который был бы уплачен в обычной хозяйственной практике, т.е. налоги не долж-
ны быть доначислены в повышенном размере. 

Также определены подходы к определению необоснованной налоговой выгоды покупателя, если 
в хозяйственной деятельности участвуют технические компании. В данном случае при раскрытии поку-
пателем информации о фактическом исполнителе, который выполнил свои налоговые обязательства, 
необоснованной налоговой выгодой могут признать только часть расходов/налоговых вычетов НДС, 
которая приходится на наценку, добавленную техническими компаниями.

Тем не менее итогом изучения вышеперечисленных документов можно считать тот факт, что нало-
гоплательщику следует учитывать обстоятельства использования в своей деятельности операций с тех-
ническими организациями, которые в любом случае сопряжены с повышенными налоговыми рисками, 
что приводит к доначислениям и санкциям, даже если это допущено без умысла и вследствие недоста-
точной проверки контрагентов. 

Письма ФНС РФ не являются нормативными актами, но информируют налогоплательщиков или 
являются рекомендациями к действию самих инспекторов. Однако организациям при разработке вну-
тренних положений о налоговом планировании и системе внутреннего контроля следует закрепить пе-
риодичность анализа обзоров налоговых органов и корректировки внутренних положений компании 
в целях минимизации возможных налоговых рисков [10].

С учетом цифровизации деятельности компаний и государственных органов развитие получили ин-
терактивные сервисы, позволяющие налогоплательщикам проводить экономический анализ, в том числе 
экспресс-оценку налоговых рисков. Такие функции позволяет реализовать сервис ФНС РФ «Прозрачный 
бизнес», содержащий расчет налоговой нагрузки, среднеотраслевые показатели для сравнения и др. Кроме 
того, налогоплательщик может в свободном доступе ознакомиться с массивом данных о себе или контр-
агенте, содержащемся в различных реестрах, например, сформировать выписку из Единого государствен-
ного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ), узнать данные об адресах, численности сотрудников, 
применяемом режиме налогообложения, доходах/расходах, уплаченных налогах, правонарушениях и т.д.

Актуальным сервисом выступает личный кабинет юридического лица, который, кроме основной 
функции – получения информации о состоянии расчетов с бюджетом – и получения прочих услуг, 
включает в себя раздел «Как видит меня налоговая». Здесь предусмотрены показатели деятельности на-
логоплательщика, рассчитанные по данным налоговой отчетности: коэффициент начисленных нало-
гов, показатель соотношения доходов и расходов, расчет темпов роста доходов/расходов, среднемесяч-
ная заработная плата на одного работника и т.д.

Важным моментом является наличие сведений о расхождениях в отчетности. Например, разрывы на-
лога на добавленную стоимость (далее – НДС), превышение доходов по данным кассовой техники над 
выручкой по данным налогового учета, обороты по банковской выписке более порогового значения 
для упрощенной системы налогообложения и т.д. На основании сведений налогоплательщика опреде-
лятся риск приостановления операций по счетам, несвоевременного предоставления деклараций, оце-
нивается налоговая дисциплина.

В типовой версии программы «1С: Бухгалтерия» предусмотрена возможность оценки риска налого-
вой проверки. Пользователь, задав необходимый период времени, получает отчет с оценкой по 12-ти 
критериям ФНС РФ, рассчитанным на основании проведенных операций, содержащихся в программе. 
В отчете отражается нормативное значение показателей, при отклонении от которых формируется пре-
дупреждение для пользователя. Данные результаты оказывают влияние на последующую разработку об-
щей стратегии налоговой безопасности организации.

Необходимо отметить, что наряду с вышеуказанными методами предотвращения рисков федеральное за-
конодательство обязует организации проводить внутренний контроль фактов хозяйственной жизни. Мини-
стерство финансов РФ выпустило для коммерческих организаций рекомендации по осуществлению данных 
процедур, в которых определило цели, порядок и способы их документального оформления. Кроме того, 
в стандартах, определяющих аудиторскую деятельность, содержится информация о компонентах системы 
внутреннего контроля, где уделено внимание порядку тестирования системы внутреннего контроля [11]. 

ФНС РФ утвердила требования к организации и документообороту по системе внутреннего контр-
оля в целях проведения налогового мониторинга. Налогоплательщик должен проводить оценку систе-
мы внутреннего контроля в разрезе пяти компонентов: контрольная среда, система управления рисками, 
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контрольные процедуры, информационная система, мониторинг средств контроля. В документе содер-
жатся таблицы для обобщения информации о наличии рисков и матрицы рисков организации, о кон
трольных процедурах и результатах их выполнения, об оценке уровня организации системы внутрен-
него контроля, а также о мероприятиях по совершенствованию системы внутреннего контроля [12].

Примечательно, что перейти на налоговый мониторинг могут организации, соответствующие тре-
бованиям по совокупной сумме налогов (НДС, акцизов, НДФЛ, налога на прибыль организаций, налога 
на добычу полезных ископаемых и страховых взносов) не менее 100 млн руб., объему доходов за прош-
лый год не менее 1 млрд руб., стоимости активов не менее 1 млрд руб. По данным ФНС РФ, с 2023 г. 
работать в данном формате будет 448 организаций – в основном это компании крупного и среднего 
бизнеса нефтяной, энергетической, банковской, телекоммуникационной сфер.

Тем не менее проблемы и применение оптимальной системы внутреннего налогового контроля с уче-
том изменяющегося налогового законодательства, возникающих налоговых рисков, новых бизнес-про-
цессов актуальны и для остальных организаций (по состоянию на 01.12.2022 г. в ЕГРЮЛ внесены запи-
си о 3 194 569 компаний). Система внутреннего контроля должна быть выстроена таким образом, чтобы 
выявлять и устранять риски, способствовать повышению эффективности работы организации [13]. 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Проведенное исследование инструментов регулирования налоговых рисков, влияющих на экономи-

ческую безопасность организаций, показало, что одним из решений может быть разработка приказа 
ФНС РФ о требованиях к организации системы внутреннего налогового контроля для налогоплатель-
щиков, не применяющих налоговый мониторинг.

В рамках данного документа предполагается наличие требований к системе внутреннего контроля 
и управления налоговой безопасностью в зависимости от размера организации, применяемого специаль-
ного налогового режима, подходов к системе управления рисками и их оценке, контрольным процедурам 
и их мониторингу. Отдельный блок может быть посвящен требованиям и подтверждающим документам 
при проверке добросовестности контрагентов в зависимости от суммы сделки или прочих параметров.

Особенности всех видов деятельности учесть невозможно, но единый алгоритм, закрепленный не в ин-
формационном письме, но в нормативном документе, позволит снизить количество налоговых споров. 

В целях решения проблемных ситуаций в части управления налоговой безопасностью хозяйствую-
щих субъектов предполагаются следующие основные способы со стороны государства: 

1)	 выявление, оценка и устранение противоречий в НК РФ;
2)	 экспертиза изменений, вносимых в законодательство о налогах и сборах, с оценкой их влияния 

как на деятельность налогоплательщиков, так и на выпадающие доходы бюджетной системы;
3)	 разработка законопроектов по изменению налогового законодательства для учета новых операций, 

возникающих в рамках хозяйственной деятельности в условиях цифровой экономики;
4)	 разработка новых мер по управлению налоговыми рисками с целью устранения противоречий 

законодательства и формирования единых подходов к определению и оценке налоговых рисков. 
Следует определить и закрепить в НК РФ формулировки терминов и их критерии во избежание раз-

ночтений, например, «налоговый риск», «налоговая безопасность», «налоговая реконструкция», «дробле-
ние бизнеса». 

Организации в свою очередь должны реализовывать мероприятия по созданию системы налоговой 
безопасности и минимизации налоговых рисков, где можно выделить несколько этапов работы: 

1)	 мониторинг законодательства о налогах и сборах с целью выявления положений, позволяющих 
осуществить налоговое планирование для данного вида деятельности;

2)	 анализ финансово-хозяйственной деятельности, оценка доходов, расходов, активов, обязательств 
с точки зрения их влияния на сумму налогов, подлежащих уплате в бюджет;

3)	 прогнозирование налоговых обязательств в  зависимости от изменения хозяйственной деятель-
ности организации;

4)	 проведение расчета налоговой нагрузки и оценки налоговых рисков [14].
К конкретным мероприятиям можно отнести: 
1)	 выбор системы налогообложения при создании организации с учетом налоговых рисков; 
2)	 формирование учетной политики организации с учетом налоговых рисков; 
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3)	 организация текущей работы при существующих налоговых рисках и принятие взвешенных управ-
ленческих решений; 

4)	 мониторинг налогового законодательства и эффективное применение установленных налоговым 
законодательством льгот; 

5)	 принятие оптимального решения на основе оценки позиции налоговых и судебных органов; 
6)	 разработка внутренних документов, устанавливающих единые методы учета и анализа налоговых 

рисков; 
7)	 проверка контрагентов на предмет добросовестности; 
8)	 налоговая экспертиза заключаемых договоров; 
9)	 письменные запросы в финансовые органы за разъяснениями для снижения вероятности возник-

новения налоговых споров и другие подобные меры.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
С учетом новых реалий организациям приходится пересматривать свою налоговую функцию через 

призму обеспечения экономической безопасности. Налогоплательщикам следует учитывать современ-
ные тренды бизнес-процессов, их цифровизации и налогового контроля. Особое внимание должно 
уделяться данным, вносимым в информационные системы, их безопасности и возможности адаптации 
к изменениям законодательства. 

Таким образом, развитие налоговых отношений хозяйствующих субъектов и государства с точки зре-
ния налоговой безопасности должно быть подкреплено организационными и законодательными мето-
дами управления налоговыми рисками. Должны быть созданы условия для разработки и конкретизации 
законодательных актов, внутренних документов компаний. 
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Аннотация
В статье рассматриваются дискуссионные вопросы налогообложения самоза-
нятых граждан в Российской Федерации. Целью данного исследования явля-
ются анализ действующей практики налогообложения самозанятых граждан, 
выявление актуальных проблем, возникающих при реализации эксперимента 
по применению налога на профессиональный доход (далее – НПД), и поиск 
подходов к их решению. Проведен анализ статистических данных Федераль-
ной налоговой службы Российской Федерации о количестве зарегистрирован-
ных плательщиков НПД, их распределении по регионам, налоговым поступле-
ниям в соответствующие бюджеты, достоинствах и недостатках НПД, правовом 
закреплении статуса самозанятых граждан. Формулируются предложения, спо-
собствующие повышению эффективности налогового режима. Необходимо 
дальнейшее развитие экспериментального режима налогообложения самозаня-
тых граждан. Полученные результаты могут быть использованы при выработке 
решений по совершенствованию НПД по окончании экспериментального пе-
риода и разработке законопроектов по модернизации положений налоговой 
политики государства, касающихся самозанятых граждан.
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ВВЕДЕНИЕ
Федеральная налоговая служба Российской Федерации (далее – ФНС РФ) постоянно совершенствует 

процесс налогового администрирования, обеспечивает процесс интеграции различных источников ин-
формации о налогоплательщиках в единую информационную систему с последующим анализом дан-
ных на основе современных информационных технологий.

Цифровые технологии способствовали развитию возможностей учета самозанятых граждан, а в даль-
нейшем их налогообложению. В условиях цифровизации финансовые потоки бизнеса и граждан харак-
теризуются большей прозрачностью и позволяют налоговым органам предварительно оценивать уро-
вень доходов потенциальных или реальных налогоплательщиков с помощью электронной обработки.

Несмотря на успешный опыт налогообложения самозанятых граждан, сохраняются проблемы, тре-
бующие научного и практического обоснования:  

	– отсутствует законодательное закрепление термина «самозанятые граждане»; 
	– применение специального налогового режима (далее – спецрежим) «Налог на профессиональный 

доход» (далее – НПД) не предполагает обязанности по уплате страховых взносов (далее – СВ), их упла-
та предусматривается на добровольной основе, но не предоставляется возможность уменьшения нало-
га на данные суммы;

	– не предусмотрен необлагаемый минимальный доход. 
В связи с этим в данном исследовании поставлены следующие задачи: 
1)	 рассмотреть официальные толкования понятия «самозанятые граждане»;
2)	 провести анализ статистических данных ФНС РФ о количестве зарегистрированных плательщи-

ков налога на профессиональный доход, их распределении по регионам, налоговым поступлениям в со-
ответствующие бюджеты;

3)	 проанализировать проблемы налогообложения самозанятых граждан в условиях цифровизации 
налогового администрирования;

4)	 предложить направления трансформации системы налогообложения самозанятых граждан, спо-
собствующие повышению ее эффективности.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБЗОР ИСТОЧНИКОВ
Явление самозанятости граждан и цифровизации налогообложения в РФ стало активно обсуждаться 

на федеральном уровне в последние годы в связи с приобретением большей массовости. 
Точное количество самозанятых не всегда представляется возможным оценить, в зависимости от источ-

ника оценки показатели могут варьироваться, поскольку данная категория граждан может вести бизнес 
нелегально (без официальной регистрации) и не уплачивать налоги с получаемых доходов [1, 2]. 

В настоящее время физические лица, не являясь наемными работниками, могут легально получать 
доход в следующих статусах: 

1)	 индивидуального предпринимателя (далее – ИП) после соответствующей регистрации в инспек-
ции ФНС;

2)	 физического лица, декларирующего годовой доход по форме 3-НДФЛ и уплачивающего на ее ос-
новании налог;

3)	 физического лица, оказывающего услуги другим физическим лицам для личных и домашних 
нужд, например, услуги репетитора, сиделки, помощника по хозяйству и т.д. (при этом физическое ли-
цо не имеет статуса ИП и наемных работников);

4)	 налогоплательщика НПД после регистрации на сайте ФНС, в банке или мобильном приложе-
нии «Мой налог».

Актуален вопрос о необходимости установления правового статуса самозанятых граждан, поскольку 
данное понятие не получило официального определения ни в гражданском, ни в налоговом законода-
тельстве, несмотря на активное использование термина.

Подходы к определению содержатся в межгосударственном стандарте, посвященном вопросам без-
опасности труда, где самозанятое лицо определяется как человек, самостоятельно занятый трудом по ока-
занию услуг в рамках договоров гражданско-правового характера, в том числе в форме индивидуаль-
ного предпринимательства [3].
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В рамках выполнения национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддер-
жка индивидуальной предпринимательской инициативы» предусмотрен учет количества самозанятых, 
в связи с чем ФНС РФ был опубликован приказ с методикой расчета данного показателя. Как следст-
вие самозанятые граждане – физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели – пере-
шли на спецрежим «Налог на профессиональный доход» [4].

Фонд пенсионного и социального страхования РФ (до 01.01.2023 г. – Пенсионный фонд РФ) на сво-
ем официальном сайте выделяет самозанятых в отдельную категорию и определяет их в качестве инди-
видуальных предпринимателей, глав и членов крестьянских (фермерских) хозяйств, адвокатов, арбитраж-
ных управляющих, нотариусов, занимающихся частной практикой, иных лиц, занимающихся частной 
практикой и не являющихся ИП, а также лиц, уплачивающих НПД [5].

Особое внимание уделено плательщикам НПД, которым напоминают, что свои пенсионные права 
они могут реализовать только в случае вступления в добровольные правоотношения по обязательному 
пенсионному страхованию после уплаты страховых взносов. 

Таким образом, термин «самозанятый гражданин» в российском законодательстве размыт и не за-
креплен официально. Его возникновение, вероятно, связано с заимствованного из английского язы-
ка понятия self-employed, которое можно перевести как работающий не по найму или в современной 
трактовке самозанятый. 

ПРАКТИКА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В РФ И МИРЕ
Странами Европы, Соединенными Штатами Америки (далее – США), Канадой накоплен интерес-

ный опыт налогообложения самозанятого населения.
В Европе программы по стимулированию самозанятости граждан возникли в период 1970–1980-х гг., 

основная задача которых состояла в поддержке населения, планирующего осуществлять самостоятель-
но предпринимательскую деятельность без наемных работников, т.е. в помощи безработным в созда-
нии своего дела, а не легализации деятельности.

В США в 1980-е гг. с применением опыта и данных европейских стран были разработаны социаль-
ные программы по обеспечению занятости населения, в том числе безработных, желающих создать свой 
бизнес. В США отмечается постоянный рост доли самозанятых граждан, уплачивающих self-employment 
tax (налог на самозанятость) в размере 15,3% дохода, из которых 12,4% зачисляются в систему социаль-
ного страхования, 2,9% – в систему медицинского страхования. К самозанятости в упомянутом государ-
стве относится также домашний бизнес, управляемый из домовладения и дающий право привлечения 
до 25 работников [6, 7]. Следует отметить, что в США и Великобритании самозанятые граждане явля-
ются плательщиками взносов по обязательному социальному страхованию. 

Проблема учета и оценки количества самозанятых в различных странах связана с разными критери-
ями отнесения физических лиц к данной категории и особенностями национального законодательства.

По оценкам экспертов, на ноябрь 2019 г. самозанятые составляли в целом по миру 33,7% от обще-
го числа занятых. Их доля варьируется по разным странам в зависимости от уровня их экономическо-
го развития. Например, в США самозанятость составила 3,8%, в Германии – 5,3%, во Франции – 7,2%, 
в Испании – 10,6%. Значительно больше их в Иране – 36,2%, а также в Индии– 62,2% [8].

Действующая практика государственного регулирования деятельности самозанятых в зарубежных 
странах сложилась в рамках трех направлений: 

1)	 политика невмешательства – не применяются специальные инструменты регулирования деятель-
ности самозанятых, правовые нормы не содержат никаких особенностей (Чехия, Бразилия, Индия, Ке-
ния, Бангладеш);

2)	 общие правила налогообложения и неналоговое регулирование – отсутствуют особые условия на-
логообложения для данных налогоплательщиков, но самозанятым оказываются иные виды помощи фи-
нансового, инфраструктурного и иного характера (Австралия, Франция, Китай, Польша, Южная Ко-
рея, Япония, Германия);

3)	 специальное налогообложение – в законодательстве прописаны особенности регистрации само-
занятых, особых порядок налогообложения их доходов (США, Великобритания, Латвия) [9].

В РФ функционировать в режиме самозанятости могут все граждане независимо от региона прожи-
вания, а также иностранные граждане из стран Евразийского экономического союза, то есть граждане 
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Белоруссии, Казахстана, Армении и Киргизии, а также физические лица – в том числе ИП – Украины, 
ДНР и ЛНР, в качестве плательщиков НПД.

Попытки провести подсчет самозанятых в РФ, легализовать их доходы предпринимались и до вве-
дения спецрежима [10].

Физические лица, не зарегистрированные как ИП, не имеющие наемных работников и оказываю-
щие услуги по ведению домашнего хозяйства и уходу за больными, услуги репетитора и иные услуги 
для личных нужд физических лиц, могли освобождаться от уплаты налога на доходы физических лиц 
(далее – НДФЛ) по полученным доходам за период 2017–2019 гг., но обязательно должны были уведо-
мить инспекцию ФНС.

Данные мероприятия не увенчались успехом, поскольку количество граждан, уведомивших ФНС, всего 
по стране по состоянию на 01.01.2018 г. составило 939 человек; на 01.01.2019 г. – 3 062; на 01.01.2020 г. – 
4 676; на 01.01.2021 г. – 3 911; на 01.01.2022 г. – 3 932. Более 80% из них занимались репетиторством 
или ведением домашнего хозяйства [11].

Следующим шагом стал эксперимент по введению нового специального налогового режима «На-
лог на профессиональный доход», стартовавший 01.01.2019 г. в четырех субъектах РФ. С 01.01.2020 г. 
он был введен в еще девятнадцати субъектах РФ соответствующим законом, а с 01.07.2020 г. – на тер-
ритории всех остальных субъектов. Действие эксперимента предусматривает запрет на увеличение ста-
вок и уменьшение размера предельного дохода до 31.12.2028 г.

Поступления от НПД зачисляются в бюджеты соответствующих субъектов в размере 63%, а 37% состав-
ляют отчисления в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования РФ (далее – ФФОМС). 

НПД представляет собой налог для самозанятых граждан, однако в соответствующем федераль-
ном законе термин «самозанятый» не используется, а применяется понятие «налогоплательщики нало-
га на профессиональный доход», под которым понимаются физические лица, в том числе ИП, пере-
шедшие на спецрежим [12].

Применение НПД предоставляет гражданам возможность законно заниматься собственным делом (без 
регистрации в качестве ИП), упрощенно регистрироваться в качестве самозанятых и уплачивать нало-
ги, избегая штрафов за нелегальную предпринимательскую деятельность, развивать бизнес, официаль-
но подтверждая доходы и имея возможность пользоваться банковскими кредитами. 

Для применения нового спецрежима разработано мобильное приложение ФНС России «Мой налог». 
Приложение представляет собой простой и удобный сервис для самозанятых, позволяющий регистри-
роваться, формировать чеки и уплачивать налог без личного обращения в инспекцию ФНС и сдачи от-
четности, т.е. выступает инструментом бесконтактного транзакционного налогообложения.

К плательщикам НПД относятся физические лица, не имеющие наемных работников, регулярно получа-
ющие доход от оказания услуг либо от использования личного имущества в размере до 2,4 млн руб. в год, 
но не трудоустроенные официально и не зарегистрированные в качестве ИП, соответственно, не уплачи-
вающие налоги с указанных доходов. Например, лица, оказывающие в частном порядке бытовые услуги, 
переводчики, репетиторы, няни, домработницы, дизайнеры, портные, фотографы, парикмахеры, личные 
спортивные тренеры, блогеры, частные водители, лица, сдающие недвижимость в аренду и т.п.

Также в законодательстве содержатся ограничения на применение НПД по совершаемым операци-
ям и выделены доходы, которые не признаются объектом налогообложения. Например, не имеют пра-
во применять спецрежим лица, занимающиеся перепродажей товаров, ведущие деятельность в инте-
ресах другого лица по договорам комиссии и т.д. Объектом налогообложения не признаются доходы 
от оказания услуг по гражданско-правовым договорам бывшим работодателям, если они были таковы-
ми менее двух лет назад.

Новый налоговый режим является добровольным и предусматривает налоговые ставки в размерах 4% 
при поступлении оплаты от физических лиц и 6% – от юридических лиц и ИП. 

Для снижения нагрузки на плательщиков НПД предусмотрен налоговый вычет в размере 10 000 руб., 
рассчитываемый нарастающим итогом. Благодаря его применению уменьшается сумма налога к уплате, 
рассчитанная по алгоритму, предусмотренному законодательством.

Ставки НПД (наиболее актуальная для самозанятых – 4%) ниже ставок по альтернативному НДФЛ 
(13%) и упрощенной системе налогообложения (6%), т.е. применение НПД позволяет уплачивать на-
логи в меньших размерах. 
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По состоянию на 30.11.2022 г. в Российской Федерации зарегистрировано 6 320 223 человек, упла-
чивающих НПД, из которых 95% – физические лица, 5% – ИП.

Максимальное число плательщиков (35%) приходится на Центральный федеральный округ (далее – 
ФО) – 1 205 084 человек в Москве, на втором месте – Московская область с 466 307 человек. Затем рас-
пределение следующее:

	– 16% в Приволжский ФО с максимальным количеством плательщиков в Республике Татарстан 
(227 663 человек);

	– 11% в Северо-Западный ФО с максимальным количеством плательщиков в Санкт-Петербурге  
(417 021 человек);

	– 11% в Южный ФО с максимальным количеством плательщиков в Краснодарском крае (280 853 че-
ловек); 

	– 9% в Сибирский ФО с максимальным количеством плательщиков в Новосибирской области  
(131 322 человек);

	– 8% в Северо-Кавказский ФО с максимальным количеством плательщиков в Республике Дагес-
тан – 197 660 человек;

	– 7% в Уральский ФО с максимальным количеством плательщиков в Свердловской области (174 776 че-
ловек);

	– 3% в Дальневосточный ФО с максимальным количеством плательщиков в Приморском крае 
(55 242 человек).

По состоянию на 31.12.2021 г. в РФ было зарегистрировано 3 862 114 плательщиков НПД; 
на 31.12.2020 г. – 1 603 638 человек.

За 2021 г. поступления НПД в России составили 21 322 388 тыс. руб., из которых 7 889 286 тыс. руб. посту-
пили в бюджет ФФОМС. Поступления от НПД по отношению ко всем налоговым доходам составили 0,08%.

За 2020 г. поступления НПД в России составили 3 308 899 тыс. руб., из которых 1 224 297 тыс. руб. 
поступили в бюджет ФФОМС. Поступления от НПД по отношению ко всем налоговым доходам со-
ставили 0,02% [13].

Таким образом, НПД действительно не позволяет существенно пополнять налоговые доходы бюджетов. 
Его основное предназначение состоит в выводе из тени самозанятых граждан, легализации их доходов, обес-
печении исполнения конституционных обязанностей граждан и соблюдении принципа справедливости на-
логообложения, т.е. обязанности всех субъектов платить налоги, исходя из реальной платежеспособности. 

Плательщики НПД не являются плательщиками страховых взносов, соответственно, с их стороны 
не подразумеваются отчисления на обязательное пенсионное страхование, трудовой стаж и пенсион-
ные накопления (баллы) также не формируются по данным видам деятельности. 

Пенсионные права данных лиц возникают в случае вступления в добровольные правоотношения 
по обязательному пенсионному страхованию и уплаты страховых взносов.

Минимальный размер определяется как произведение 22% и МРОТ, установленного федеральным за-
коном на начало финансового года, за который уплачиваются СВ, увеличенное в 12 раз. Максимальный 
размер при этом не может превышать произведение 22% и восьмикратного МРОТ, установленного феде-
ральным законом на начало финансового года, за который уплачиваются СВ, и увеличенного в 12 раз [14]. 

По многочисленным запросам налогоплательщиков расширен функционал приложения «Мой на-
лог», предоставляющий теперь возможности уплаты добровольных страховых взносов единовременным 
платежом или произвольной суммой и доступ к информации о состоянии лицевого счета. 

Кроме того, Министерством труда и социальной защиты РФ (далее – Минтруд РФ) разработана мо-
дель добровольного социального страхования для самозанятых. В декабре 2022 года проходило обще-
ственное обсуждение соответствующего законопроекта, предполагающего добровольную уплату взно-
сов на социальное страхование через приложение «Мой налог». При этом предполагается возможность 
уплачивать взносы равными платежами в течение года с использованием автоплатежа, для того чтобы 
иметь право на получение пособия по временной нетрудоспособности. 

Также действенной мерой представляется введение необлагаемого минимума доходов, соответствую-
щего величине прожиточного минимума, что способствовало бы реализации конституционного прин-
ципа равенства, а также регулирующей и социальной функции налогов. Целесообразно индексировать 
необлагаемый минимум ежегодно в соответствии с текущим уровнем инфляции.
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Учитывая цели увеличения доли налогоплательщиков, уплачивающих налоги с доходов и вступающих 
в отношения добровольного страхования, а также небольшие суммы доходов самозанятых граждан, вопросы 
о размере добровольных платежей и порядке их уплаты, наличии/отсутствии вычета вызывают дискуссию.

Все эти механизмы должны вписываться в реализуемую цифровизацию налогового администрирова-
ния, не вызывать сложности в толковании законодательства и дополнительные трудности для платель-
щиков, помимо увеличения налогового бремени.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
В качестве преимуществ НПД как режима для не высокодоходных видов деятельности отмечаются:
1)	 простота регистрации и наличие цифровых технологий, позволяющих добросовестным налого-

плательщикам взаимодействовать с налоговыми органами без посещений инспекции ФНС;
2)	 освобождение физических лиц от обязанностей по уплате НДФЛ с доходов, облагаемых НПД, 

и страховых взносов (можно перечислить добровольно);
3)	 отсутствие необходимости предоставления налоговых деклараций и прочей отчетности;
4)	 наличие однократного налогового вычета в размере 10 000 руб.;
5)	 стабильность налоговых ставок на период до 2029 года. 
Как видно из проанализированных данных, число самозанятых показывает положительную динами-

ку, однако, несмотря на очевидные выгоды спецрежима, сохраняется существенная доля не зарегистри-
рованных официально и не уплачивающих НПД лиц. В качестве недостатков НПД следует отметить:

1)	 нерешенность вопросов с социальными СВ; 
2)	 неопределенность правового статуса самозанятых граждан;  
3)	 отсутствие необлагаемого минимального дохода; 
4)	 невозможность уменьшения сумм налога при добровольной уплате СВ;
5)	 наличие цифрового барьера для граждан, не использующих цифровые технологии (компьютеры, 

смартфоны, мобильные приложения и т.д.).
Регистрироваться в качестве самозанятых, переходить на уплату НПД физические лица и ИП гото-

вы в случае, если будет очевидность не только экономической выгоды по налоговым ставкам, но и га-
рантий социальной защищенности.

Есть несколько вариантов решения вышеприведенных вопросов. 
1.  С целью упрощения налогового администрирования НПД и недопущения роста налоговой на-

грузки на самозанятых граждан возможно перераспределение сумм поступлений НПД. Поскольку задача 
увеличения доходности бюджетов не ставилась ФНС РФ изначально и очевидна несущественность по-
ступающих сумм от НПД, представляется целесообразным поступления от НПД распределять не только 
в бюджеты соответствующих субъектов и ФФОМС, но и в Фонд пенсионного и социального страхова-
ния РФ. Распределение позволило бы гражданам производить пенсионные накопления и формировать 
трудовой стаж. В противном случае граждане не видят целесообразности добровольной легализации 
получаемых доходов, особенно в условиях отсутствия возможности официального трудоустройства. 

2.  Установление пониженных тарифов СВ для самозанятых. 
3.  Для поддержки самозанятых, уплачивающих СВ добровольно, может применяться вычет в разме-

ре минимального размера уплачиваемых СВ. Можно сохранить действующий порядок применения вы-
чета, не производя существенных обновлений приложения. В рамках действующего механизма налог 
уменьшается на вычет не более 10 000 руб. нарастающим итогом. Сумма вычета зависит от ставки на-
лога: при ставке 4% сумма состоит 1% от дохода, при ставке 6% – 2% от дохода.

Таким образом, помимо действующего вычета появится еще один в пределах уплачиваемых добро-
вольно СВ в минимальном размере.

По аналогии с УСН (объект «доходы») и патентной системой налогообложения можно предусмо-
треть вычет, позволяющий снизить сумму НПД к уплате (уменьшение суммы налога на сумму уплачен-
ных расходов не более чем на 50%).

Минусом данного варианта будет являться тот факт, что потребуется обновление функционала при-
ложения «Мой налог».  

В случае принятия модели Минтруда РФ в части добровольного социального страхования следует 
синхронизировать порядок и сроки уплаты добровольных взносов.



169

Финансы и банковское дело 

Выбор варианта может осуществляться после дополнительного анализа количества самозанятых, упла-
чивающих добровольно СВ, принятия/непринятия модели Минтруда РФ и временных затрат на внесе-
ние изменений в приложение «Мой налог».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ожидается, что по итогам эксперимента по введению НПД правовой статус самозанятых граждан за-

крепится в гражданском или налоговом законодательстве, что позволит избежать разночтений в подхо-
дах к определению данного понятия. 

Для обеспечения эффективности процесса вывода из тени самозанятых граждан необходимо фоку-
сировать работу налоговых органов на предоставлении льгот и выгодных условий с целью повышения 
их заинтересованности.

Дальнейшее развитие НПД следует направить на решение вопросов с социальными СВ, определени-
ем правового статуса самозанятых граждан, установлением необлагаемого минимального дохода, умень-
шением сумм НПД при добровольной уплате СВ, снижением цифровых барьеров для граждан и обес-
печением доступа к цифровым технологиям.

Рекомендации, выработанные по итогам проведенного исследования, могут быть предложены нало-
говым органам и органам государственного управления для внедрения полученных результатов в пра-
ктику налогообложения и налогового администрирования самозанятых граждан с учетом налогового по-
ведения населения и преимуществ цифровизации экономики.
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Аннотация
В статье исследованы вопросы, связанные с экономическим развитием 
Нижнего Приангарья, расположенного в Красноярском крае, проведен 
анализ государственных программ развития Нижнего Приангарья совет-
ского и постсоветского периода времени и предпринята попытка устано-
вить причины их неудачной реализации. На основе сделанных выводов 
предложен новый подход по социально-экономическому развитию дан-
ной территории. Он заключается в применении в регионе ряда специали-
зированных промышленных кластеров. Для финансовой основы их фор-
мирования предлагается использовать облигационное финансирования. 
Для ее обоснования проведен анализ текущего состояния национально-
го рынка облигаций по объемам выпуска, срокам обращения и рассмо-
трены сегменты рынка корпоративных облигаций  в стране. Предлагается 
для более эффективной работы механизма облигационного финанси-
рования использовать соответствующую финансовую инфраструктуру.
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Abstract
This article studies the issues related to  the economic development of   the Lower 
Angara region located in Krasnoyarsk Territory, analyzes the state programs for 
the development of  the Soviet and post-Soviet era territory, and makes an attempt 
to determine the reasons for the unsuccessful implementation of   it. Based on the 
conclusions made, a new approach to the socio-economic development of  the area 
has been proposed. It consists in the application of  a number of  specialized indus-
trial clusters on the territory. It is proposed to use bond financing for the financial 
basis of  its formation. To substantiate it, the analysis of  the current state of  the na-
tional bond market in terms of  volumes of   issuance, maturity has been made and 
segments of  the corporate bond market in the country have been considered. It  is 
suggested that the use of  an appropriate financial infrastructure would make the 
bond financing mechanism operation more effective.

Keywords
Corporate bonds, cluster, Lower An-
gara region, bond financing mecha-
nism, financial infrastructure, bond 
market

For citation: Prokhorov V.V., Rozhnov I.P., Erygin Yu.V. (2023) Financial support for the development of  the northern 
territories of  the country. Vestnik universiteta, no. 6, pp. 171–176.

© Prokhorov V.V., Rozhnov I.P., Erygin Yu.V., 2023.  
This is an open access article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).



173

Финансы и банковское дело 

ВВЕДЕНИЕ
Развитие мировой экономики в ближайшей перспективе будет определяться наличием доступных ми-

неральных и других ресурсов. В данном контексте Российская Федерация (далее – РФ) имеет преимуще-
ство перед другими государствами, так как на ее территории расположены значительные запасы разноо-
бразных стратегически важных ресурсов, которые и определят развитие государства в будущем.

При этом необходимо учитывать, что данные ресурсы главным образом расположены на севере и вос-
токе страны. В настоящее время Сибирь и Дальний Восток неслучайно стали зонами геополитических 
и геоэкономических интересов РФ. В данных макрорегионах реализовываются крупнейшие националь-
ные инвестиционные проекты, связанные с развитием энергетики, освоением природных ресурсов, фор-
мированием перерабатывающей промышленности и т.д. Они сопровождаются созданием на их терри-
ториях новых транспортных и инфраструктурных связей и коридоров [1; 2].

С этой точки зрения в Сибири имеется ряд перспективных регионов, которые могут стать террито-
рией опережающего развития. Одним из них является Нижнее Приангарье, расположенное в Красно-
ярском крае и занимающее площадь в 260 000 км2.

По различным оценкам, в регионе имеются запасы природных ресурсов общей стоимостью в несколь-
ко сотен триллионов рублей, позволяющие обеспечить деятельность цветной и черной металлургии, га-
зонефтяной отрасли, лесной промышленности и т.д. Нижнее Приангарье имеет все шансы в ближайшей 
перспективе стать территорией опережающего развития как в Красноярском крае, так и в целом в РФ.

В рамках проведения новой индустриализации страны здесь могут быть сформированы центры эко-
номического роста за счет освоения в первую очередь минерально-сырьевых и природных ресурсов, 
развития энергетики, создания транспортной инфраструктуры (строительства  автомобильных дорог 
с твердым покрытием, железной дороги с ее выходом на правый берег реки Ангара) и т.д. [2; 3].

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ
Стоит рассмотреть ранее действующие программы развития Нижнего Приангарья на более высоком 

технологическом уровне. 
Первая относится к советскому периоду времени. Ее основные контуры были разработаны во вто-

рой половине 1940-х гг. В ее основе лежало первоочередное развитие энергетической базы, состоящей 
из каскада четырех гидроэлектростанций (Богучанской, Нижнебогучанской, Мотыгинской и Стрелков-
ской), которые должны были обеспечить электроэнергией добывающую и перерабатывающую промыш-
ленность Нижнего Приангарья. 

В рамках данной программы была построена только одна гидроэлектростанция (далее – ГЭС) из че-
тырех планируемых – Богучанская. Основной причиной этому стал тот факт, что на тот момент време-
ни электроэнергия не была нужна местным потребителям, а передача ее на длинные расстояния приво-
дила к значительным потерям. В связи с этим строительство остальных ГЭС считалось невыгодным [4].

Вторая комплексная программа относится уже к постсоветскому периоду. Она была разработана 
в первой половине 1990-х гг. Ее уникальность заключалась в том, что она была единственной приня-
той федеральной программой по экономическому развитию отдельного региона страны – Краснояр-
ского края. Можно сказать, она опередила свое время. Однако принятие данной программы не смогло 
решить все поставленные задачи по развитию Нижнего Приангарья. Из-за отсутствия необходимого 
финансирования были реализованы лишь отдельные проекты, которые в целом не сказались на заяв-
ленных в программе целях [3; 5].

С учетом итогов реализации двух ранее действующих программ по развитию Нижнего Приангарья 
предлагается комплексно развивать регион с применением кластерного подхода и модернизации энер-
гетической и транспортной инфраструктуры с учетом новых достижений науки и техники. Для это не-
обходимо сформировать ряд промышленных кластеров на основе энергетической составляющей, ко-
торые позволят создать производственные технологические цепочки, объединив в единый комплекс 
добывающие и перерабатывающие предприятия нескольких отраслей экономики. Это позволит, в свою 
очередь, сформировать современную транспортную инфраструктуру в виде логистическо-транспорт-
ных центров, которые будут организовывать работу по вывозу готового продукта с высокой добавлен-
ной стоимостью из региона [2; 6].
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Использование кластерного подхода для социально-экономического развития Нижнего Приангарья 

потребует серьезного финансового обеспечения. Здесь возникают определенные проблемы.
Как известно, в настоящее время со стороны ряда государств Российской Федерации объявлены раз-

личные санкции во многих социально-экономических сферах, в том числе и финансовой. Для отечест-
венных предприятий серьезно ограничен доступ к ресурсам мирового финансового рынка.

В результате этого основным источником финансирования российских предприятий становится вну-
тренний финансовый рынок. Это заставляет отечественных предпринимателей искать эффективные ме-
ханизмы привлечения денежных средств с внутреннего рынка для финансирования своей операцион-
ной, инвестиционной и иной деятельности.

Одним из таких механизмов является выпуск предприятиями собственных корпоративных облигаци-
онных займов. Как правило, это позволяет привлечь на публичной основе денежные ресурсы от широ-
кого круга институциональных и неинституциональных инвесторов на выгодных для эмитентов усло-
вий. В отличие от классического банковского он позволяет привлечь в значительных объемах дешевые, 
долгосрочные, беззалоговые денежные ресурсы, что имеет большое значение для деятельности пред-
приятия с низкой рентабельностью.

У облигационного механизма финансирования, бесспорно, имеются и недостатки. К ним можно отнести:
1)	 достаточно сложную процедуру выпуска корпоративных облигаций;
2)	 наличие серьезных затрат при подготовке необходимых эмиссионных документов предприятием;
3)	 риски, связанные с размещением облигаций на финансовом рынке;
4)	 жесткие требования по раскрытию финансовой и другой информации предприятием при выпу-

ске и дальнейшем обращении корпоративных облигаций [7].

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Необходимо отметить, что в РФ учитывается важность использования облигационного механиз-

ма финансирования деятельности предприятий. Это подтверждает проводимая в государстве полити-
ка по развитию рынка корпоративных долговых ценных бумаг. В частности, в последние годы были 
приняты нормативные документы, стимулирующие выпуски корпоративных облигаций. Это позволи-
ло сформировать в стране три сегмента облигационного рынка – классических, биржевых и коммерче-
ских корпоративных облигаций. Они отличаются между собой тремя показателями – регистрирующи-
ми их органами, методом размещения и местом обращения облигаций. 

Классические облигации, выпускаемые субъектами хозяйствования, регистрируются Центральным 
банком РФ [8]. Они размещаются на публичной и непубличной основе со свободным обращением как 
на биржевом, так и внебиржевом рынке. Биржевые облигации регистрируются фондовой биржей, на ко-
торой они в дальнейшем размещаются и обращаются. При этом размещение проводится на публичной 
основе [9]. Коммерческие облигации регистрируются Национальным расчетным депозитарием, выпол-
няющим в РФ функции Центрального депозитария. Они размещаются по закрытой подписке и име-
ют внебиржевое обращение [10].

Кроме прямого регулирования национального корпоративного облигационного рынка, государст-
во использует меры косвенного воздействия. В частности, в ряде национальных проектов, реализуемых 
в РФ, применяются механизмы различного рода субсидирования затрат эмитентов, связанных с подго-
товкой эмиссионных документов, процентным выплатам и т.д. [11].

В ряде случаев государство через институты развития напрямую выступает якорным инвестором при 
размещении облигаций предприятий. Необходимо отметить, что участие такого инвестора в вышеупо-
мянутом процессе упрощает размещение облигаций и повышает интерес к ним на финансовом рынке 
со стороны других инвесторов [11].

В целом активное участие РФ в поддержке и стимулировании национального облигационного рынка 
положительно сказалось на его развитии. Это подтверждают и статистические данные Центрального бан-
ка РФ. Так, с начала 2015 г. по первый квартал 2022 г. объем выпусков государственных, муниципальных 
и корпоративных облигаций вырос более чем в 2,7 раза, с 12,2 до 33,4 трлн рублей. Рост выпуска кор-
поративных облигаций за данный период составил более чем в 3,1 раза, с 2,9 до 9,1 трлн рублей [8; 12].
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Анализ имеющейся информации по периоду обращения российских облигаций на отечественном 
финансовом рынке позволил сделать вывод о том, что на рынке имеется доминирование долгосрочных 
фондовых ценностей. Так, на начало марта 2022 г. их объем составил 99,5% от общих объемов рынка [8].

Если рассматривать биржевой рынок корпоративных облигаций, то на 31.12.2021 г. на главной бирже 
страны (Московской бирже) совершались операции с 1 999 корпоративными облигационными займами 
374 субъектов хозяйствования. Бесспорными лидерами торговли являлись облигации предприятий неф-
тегазовой отрасли, банковского сегмента и сегмента небанковских финансовых организаций. На них при-
ходилось до 27,0%, 20,5% и 14,4% соответственно от общего объема корпоративных облигаций [9; 13].

При анализе возможностей использования механизма облигационного финансирования предприя-
тий промышленных кластеров и объектов энергетической и транспортной инфраструктуры в Нижнем 
Приангарье следует учитывать, что на отечественном рынке облигаций имеется значительная неопреде-
ленность. Она выражается в том, что с одинаковой вероятностью ситуация на рынке может в будущем 
как улучшаться, так и ухудшаться. Это в основном связано с последствиями санкций со стороны Евро-
пейского союза, Соединенных Штатов Америки и ряда других государств в отношении РФ.

Необходимо отметить, что отрицательные последствия санкций уже отразились на отечественном 
облигационном рынке. Например, существенно снизилась ликвидность облигаций всех эмитентов (го-
сударства, муниципальных образований и корпораций), что значительно снизило количество выпуска-
емых корпоративных облигаций в стране.

В то же время имеются и положительные последствия санкционной политики. Они проявляются 
в том, что из-за существующих ограничений на вывод капитала из страны в РФ появились свободные 
финансовые ресурсы, которые необходимо куда-то размещать. Следовательно, корпоративные облига-
ции могут стать привлекательными для инвестирования.

Кроме того, на состояние облигационного рынка будет влиять и проводимая кредитно-денежная по-
литика РФ, заключающаяся в изменении денежной массы, процентных ставок и т.д. Это тоже может ска-
заться на условиях выпуска корпоративных облигаций в будущем.

Еще одним фактором, который может повлиять на состояние рынка облигаций, является изменения в по-
ведении инвесторов, в том числе физических лиц. По итогам 2021 г. инвестиции физических лиц в корпо-
ративные облигации на Московской фондовой бирже составили 0,7 трлн рублей. Их поведение будет скла-
дываться с учетом изменений ликвидности и доходности на облигационном рынке и на рынке банковских 
депозитов, что может вызвать рост или падение интереса к облигациям со стороны физических лиц [9].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Использование облигационного механизма финансирования предприятиями промышленных класте-

ров, энергетической и транспортной инфраструктуры в Нижнем Приангарье потребует создания опре-
деленной финансовой инфраструктуры. Ее условно можно подразделить на две части – федеральную 
и региональную составляющие. 

Федеральная инфраструктура уже давно сформирована. Она обеспечивает совершение сделок с цен-
ными бумагами и включает в себя институциональную, учетную, торговую, информационную и иные 
виды инфраструктуры.

Региональная инфраструктура направлена на повышение эффективности использования облигаци-
онного механизма на определенной территории и для определенной категории предприятий.  Для Ниж-
него Приангарья ее можно представить в виде двух элементов, которые взаимодействуют с эмитентами 
облигаций, оказывая им те или иные финансовые услуги. Первый элемент должен представлять органи-
зацию, которая бы выполняла ряд функций, в том числе консалтинга, андеррайтинга, агента по платежам 
и т.д. Второй же должен включать в себя специализированную финансовую организацию, действую-
щую в рамках Федерального закона «О рынке ценных бумаг». Она будет осуществлять финансирова-
ние проектов предприятий промышленных кластеров и энергетической и транспортной инфраструк-
туры за счет средств, полученных от эмиссий собственных облигаций [14].

В целом это создаст необходимые условия для организации финансирования на основе облигаци-
онного механизма деятельности предприятий промышленных кластеров, энергетической и транспорт-
ной инфраструктуры в Нижнем Приангарье. Это, в свою очередь, даст региону возможность комплекс-
но развиваться в условиях санкций ряда государств, объявленных РФ.
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ственной социальной помощи на основании социального контракта и разра-
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Социальные технологии и процессы 

ВВЕДЕНИЕ
Одной из приоритетных целей в стратегии социально-экономического развития Российской Фе-

дерации (далее – РФ) является снижение к 2030 г. уровня бедности населения в 2 раза по сравнению 
с показателем 2017 г. В комплексе мер по ее достижению особое значение имеют меры адресной под-
держки населения, основанные на развитии системы социальных контрактов как эффективного инстру-
ментария, обеспечивающего за относительно короткие временные периоды стабилизацию финансо-
вого и материального положения домашних хозяйств со среднедушевыми денежными доходами ниже 
установленной черты бедности.

Целью оказания государственной помощи на основании социального контракта (далее – ГСП СК) яв-
ляется повышение качества жизни малоимущих граждан за счет собственных активных действий по по-
лучению постоянных самостоятельных источников дохода. Один из основных принципов при реали-
зации данной программы – ориентация на граждан, имеющих мотивацию к трудовой деятельности 
и улучшению своего материального положения. 

В посланиях Президента Федеральному Собранию РФ в 2019 г. и 2020 г. внедрение практики соци-
альных контрактов было определено как перспективное направление борьбы с бедностью, расширение 
которой за 5 лет может обеспечить охват данной формой социальной помощи до 9 млн человек, или 
примерно 50% бедного населения РФ [1].

При перспективности ГСП СК недостаточная эффективность существующей системы отмечается 
многими экспертами, по оценкам которых в 2020 г. соответствующей программой в пилотных регионах 
РФ было охвачено только 5,5% малоимущих граждан и только у 22,5% участников после завершения 
контрактов отмечался рост доходов до уровня выше значений региональных прожиточных минимумов. 
Эта проблема имеет особую актуальность с учетом перспектив расширения масштабов федерального фи-
нансирования ГСП СК и выделения в 2021 г. и 2022 г. на ее реализацию ежегодно свыше 29 млрд руб. 
В 2023 г. общие расходы по программе планируется увеличить до 35 млрд руб. Увеличение финансиро-
вания ГСП СК должно быть обосновано соответствующей позитивной динамикой социально-экономи-
ческих эффектов от участия малоимущих групп населения в программе, обеспечивающей условия для 
достижения целевых стратегических показателей снижения уровня бедности населения РФ.

Перспективы повышения эффективности ГСП СК в исследовании рассматриваются с позиций 
ее трансформации в программу активизирующего типа, различные модификации которой в настоящее 
время в международной практике признаны эффективным инструментарием в обеспечении роста и ста-
билизации доходов малоимущих групп населения. 

Для российской практики рассматриваемые в статье аспекты проблематики имеют особое значение 
в условиях предполагаемого развития программы ГСП СК, расширение активизирующих компонен-
тов которой позволяет комбинировать рост денежных доходов населения, участвующего в программе, 
с процессами развития экономики сектора домашних хозяйств, структурных изменений в региональной 
экономике и развития региональных рынков труда. 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА ГСП СК
Технология социального контракта как особого вида государственной социальной помощи малоимущим 

семьям или малоимущим одиноко проживающим гражданам впервые была применена в эксперименталь-
ном режиме в 17 субъектах РФ в 2011 г. Проведение соответствующего эксперимента было обусловлено 
необходимостью апробации, анализа и обобщения региональной практики использования при оказании 
государственной социальной помощи населению инновационных технологий, в основе которых лежит 
реализация трудового потенциала малоимущих семей. При различных девизах региональных программ 
(«От пособия к зарплате», «Развитие экономического потенциала семей», «Переход к режиму самообеспе-
чения», «Программа новых возможностей» и т.д.) их общей целью являлось стимулирование активных дей-
ствий получателей социальной помощи, направленных на формирование постоянных источников дохо-
дов, обеспечивающих изменение их имущественного положения и стабилизацию уровня и качества жизни. 

К тому же периоду относится и разработка первых нормативно-правовых документов, регламен-
тирующих вопросы оказания государственной помощи на основании социального контракта. Как са-
мостоятельный вид социальной помощи ГСП СК была выделена в положениях Федерального закона 
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от 25.12.2012 № 258-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной социальной 
помощи» от 17.07.1999 № 178-ФЗ. В формулировке документа социальный контракт – соглашение, ко-
торое заключено между гражданином и органом социальной защиты населения по месту жительства или 
месту пребывания гражданина и в соответствии с которым орган социальной защиты населения обязует-
ся оказать гражданину государственную социальную помощь, а гражданин – реализовать мероприятия, 
предусмотренные программой социальной адаптации. Декларируемая цель оказания этого вида помо-
щи, адресуемой малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, а также иным 
указанным в законе категориям граждан заключается в стимулировании их активных действий по прео-
долению трудной жизненной ситуации (далее – ТЖС) [2]. 

К обязательным для реализации получателями ГСП СК мероприятиям в федеральный закон были 
отнесены: поиск работы, прохождение профессиональной подготовки, переподготовки, осуществление 
индивидуальной предпринимательской деятельности, ведение личного подсобного хозяйства и осущест-
вление иных мероприятий, направленных на преодоление гражданином ТЖС.

Положениями закона также были регламентированы сроки действия контрактов, которые с учетом 
особенностей программ социальной адаптации для различных мероприятий ГСП СК составляли от 3 
месяцев до года [3].

В нормативно-правовой базе ГСП СК, разработанной с учетом результатов экспериментального при-
менения соответствующей технологии в субъектах РФ, цели программы для ее участников определялись 
в общей формулировке «преодоление трудной жизненной ситуации», что в российском законодательст-
ве имело различную трактовку. Например, в определении Федерального закона от 10.12.1995 №195-ФЗ 
«Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» трудная жизненная ситуа-
ция – это ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина. В документе в перечень си-
туаций, являющихся основанием для признания положения граждан как «нахождение в трудной жизненной 
ситуации», были включены такие позиции, как инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи 
с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсут-
ствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и т.п. [4].

Фактически к началу первого этапа системной реализации программ ГСП СК в пилотных регио-
нах РФ (2013 г.) в рамках сформированной нормативно-правовой базы не были определены даже об-
щие контуры ее модели как особого вида социальной помощи населению. В положениях соответст-
вующих федеральных законов: 

	– не были конкретизированы цели ГСП СК;
	– не согласованы критерии нуждаемости в социальном обслуживании, обусловленные обстоятель-

ствами, ухудшающими условия жизнедеятельности граждан, с критериями получения помощи на осно-
ве ГСП СК, определяемыми уровнем их среднедушевых доходов; 

	– не согласованы виды социальной помощи, предусмотренные в рамках социального обслужива-
ния, с мероприятиями ГСП СК;

	– не определены механизмы достижения целей ГСП СК.

ТЕКУЩЕЕ СОСТОЯНИЕ ГСП СК
К настоящему времени ГСП СК не сформировалась как программа с выраженной спецификой, кон-

кретными целями и механизмами их достижения. Об этом, в частности, свидетельствует фиксируемая 
официальной статистикой структура контрактной активности по основным мероприятиям программы. 
В 2021 г. из общего числа заключенных контрактов (282,1 тыс.) 39,7 % было заключено по мероприяти-
ям, направленным на поиск работы, 23,4 % – на осуществление индивидуальной предпринимательской 
деятельности (далее – ИПД), 9,5 % – на ведение личного подсобного хозяйства (далее – ЛПХ) и 27,4 % – 
по иным мероприятиям, направленным на преодоление гражданином ТЖС [5].

Как следует из приведенных выше данных, в структуре мероприятий ГСП СК к наиболее востребо-
ванным среди получателей социальной помощи относились направления, связанные с поиском работы 
и преодолением ТЖС, к наименее – ведение личного подсобного хозяйства (рис. 1).

Фиксируемая статистикой структура ГСП СК по числу заключенных контрактов не отражает реальных 
результатов реализации отдельных мероприятий программы. При их оценке в соответствии с установлен-
ными критериями к результативным относятся контракты, завершившиеся, например, по мероприятию 
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«поиск работы» заключением в период действия контракта гражданином трудового договора, по меро-
приятиям «осуществление ИПД» и «ведение ЛПХ» – регистрацией гражданина в качестве индивидуально-
го предпринимателя или в качестве плательщика налога на профессиональный доход. Дополнительным 
критерием для этих мероприятий также является фиксация по истечении срока действия социального 
контракта фактов повышения денежных доходов гражданина (семьи гражданина). 

Заключение трудового договора или регистрация в налоговых органах не означают фактического включе-
ния участвующих в ГСП СК граждан в трудовую деятельность и получения ими доходов от трудовой деятель-
ности. Критерий преодоления  по истечении срока действия социального контракта остается неопределен-
ным из-за возможностей в зависимости от региональных особенностей расширения существующего перечня 
типовых ситуаций и проблем объективной оценки их фактического преодоления получателям ГСП СК.

Отсутствие представлений о механизмах достижения целевых показателей государственной социаль-
ной помощи на основании социального контракта и принципах интеграции ее мероприятий в рамках 
общей модели в перспективе повышают риски трансформации ГСП СК в программу без выраженной 
специализации с дублированием видов помощи, оказываемой другими программами. Например, ока-
зание помощи в поиске работы частично дублируется с мерами, реализуемыми в рамках федерально-
го проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография», аналогичные виды адресной 
помощи нуждающимся предусмотрены в рамках государственной программы РФ «Социальная поддер-
жка граждан» и системы социального обслуживания граждан и т.д. 

Данные факторы актуализируют и проблему обеспечения эффективности функционирования программы, 
которая в настоящее время не является частью общей стратегии снижения уровня бедности населения РФ 
с установленными целевыми показателями и временными параметрами ее реализации. Решение этой про-
блемы приобретает особую актуальность в условиях распространения с 2021 г. практики применения соци-
альных контрактов на все субъекты РФ и существенного увеличения объемов финансирования программы. 

ПЕРСПЕКТИВЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГСП СК
В России по данным официальной статистики в 2020 г. наибольшая часть малоимущего населения 

проживала в городах с численностью населения менее 50 тыс. чел. (16,5 % от общей численности мало-
имущего населения) и в сельских поселениях с численностью 201–5 000 чел. (около 40 % от общей чи-
сленности малоимущего населения). Основную часть малоимущего населения составляли лица в трудоспо-
собном возрасте, доля которых в общей численности малоимущих в 2020 г. оценивалась на уровне 55,2 %. 

Другая особенность малоимущего населения – его существенно меньшая степень вовлеченности 
в официальную трудовую деятельность по сравнению с населением РФ в целом. Например, по итогам 
выборочного наблюдения доходов населения и участия в социальных программах Федеральной служ-
бы государственной статистики в 2020 г. доля занятого в экономике малоимущего населения составляла 

Составлено автором по материалам источника [5] 
Рис. 1. Структура заключенных в субъектах РФ социальных контрактов  

по основным мероприятиям программы (2021 г.)
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только 27,3 % при значении соответствующего показателя для всей совокупности обследованного на-
селения 53,4 % [6; 7].  

В этих условиях кардинально проблема снижения бедности в РФ не может быть решена только ме-
рами пассивной социальной помощи без использования механизмов программ,  стимулирующих  учас-
тие трудоспособных членов домашних хозяйств в трудовой деятельности. Вместе с тем достижение ос-
новных целей ГСП СК в РФ на территориях концентрации населения, живущего за чертой бедности, 
не может быть обеспечено без создания условий для реализации механизмов их самообеспечения. В их 
основе – развитие экономики соответствующих территорий и устранение факторов экономической стаг-
нации, высокого уровня безработицы и отсутствия высокооплачиваемой работы – факторов, без кото-
рых мероприятия программы оказываются малоэффективными. 

Решение этой проблемы имеет ключевое значение для определения экономической целесообразно-
сти и перспектив дальнейшего использования ГСП СК в регионах РФ, эффективность которой в на-
стоящее время иллюстрируется только отдельными примерами с описаниями фактов решения текущих 
экономических, финансовых и социальных проблем домашних хозяйств, участвующих в программе.

Близкими программе государственной социальной помощи на основании социального контракта 
по целям и декларируемым механизмам их достижения являются широко используемые в международной 
практике государственные программы снижения уровня бедности, реализуемые в рамках политики сти-
мулирования участия малоимущего населения в трудовой деятельности. (Active Labour Market Policies – 
ALMP). В различных формах активизирующие программы в настоящее время используются в странах 
Латинской Америки (Аргентина, Бразилия, Мексика), Азиатском регионе (Индия, Китай), в странах Ор-
ганизации экономического сотрудничества и развития. Участие в ряде программ социальной помощи 
малоимущим требует от претендентов активных действий, направленных на повышение их трудового 
потенциала, поиск работы и трудоустройство [8].

Примером наиболее эффективной реализации активизирующих программ является опыт Китая, где 
их использование позволило в целом решить проблемы снижения уровня бедности и неравенства на-
селения и обеспечить построение к 2021 г. «общества средней зажиточности» (moderately prosperous 
society). В качестве универсальной и тиражируемой в регионах с наибольшей концентрацией бедного 
населения в Китае использовалась экономическая модель, основанная на развитии локального промыш-
ленного производства (Poverty alleviation through industrial development – PAID) [9; 10]. 

Трансформации ГСП СК в наиболее эффективные варианты активизирующих программ – процесс, 
наиболее сложным этапом которого является формирование экономической основы развития регионов 
и их социальной инфраструктуры, при реализации которого в РФ необходимо использование перспек-
тивного зарубежного опыта в части:

	– структурной и технологической трансформации экономики территорий с наибольшей концент-
рацией бедного населения;

	– разработки механизмов включения целевых групп домашних хозяйств в структуру региональной 
экономики;

	– развития социальной инфраструктуры как одного из условий выхода малоимущих групп населе-
ния регионов из состояния хронической и других крайних форм бедности и фактора формирования 
трудового потенциала регионов;

	– ресурсного обеспечения программы, масштабы которого требуют формирования специального 
фонда и привлечения различных источников финансирования [11].

Развитие ГСП СК также требует уточнения некоторых базовых положений, регламентирующих ус-
ловия участия населения в программе. В настоящее время состав ее потенциальных участников огра-
ничен домашними хозяйствами с уровнем денежных доходов ниже величины прожиточного миниму-
ма при приоритете заключения социальных контрактов с семьями с детьми. 

Действующий принцип заключения социального контракта по признакам нуждаемости и демогра-
фическим признакам ограничивает возможности реализации потенциала активирующих программ, 
эффективность которых обеспечивается при максимальном использовании региональных трудовых 
ресурсов. В связи с этим в перспективе целесообразно распространить практику ГСП СК на все ма-
лоимущее население. Кроме того, по аналогии с зарубежной практикой в состав участников програм-
мы могут быть включены домашние хозяйства, находящиеся в зоне рисков ухудшения материального 
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положения с доходами, незначительно превышающими установленные границы бедности (по оцен-
кам, в РФ около 3 млн домохозяйств).

В состав участников программы также целесообразно включить категории населения, относящиеся 
к потенциальной рабочей силе – незанятым лицам, выражающим заинтересованность в получении ра-
боты за оплату или прибыль, но из-за текущих условий не имеющим возможности для осуществления 
активного поиска работы или не готовым приступить к работе (в 2019 г. их доля составляла 1,6 млн. 
чел., из которых большинство – лица, не ищущие работу, но готовые приступить к ней) [12].

К целевому контингенту также может быть отнесена та часть населения, для которой участие в про-
грамме может быть мотивировано возможностями повышения и стабилизации доходов, улучшения ус-
ловий труда, трудовой социализации и т.д. К таким группам относятся занятые в неформальном секто-
ре (20,6 % в общей занятости) и занятые с низким (ниже 2/3 медианы почасового заработка) уровнем 
заработной платы (24,7 %). Особой целевой группой во всех активизирующих программах является мо-
лодежь в возрасте 15–24 лет, которая не учится, не работает и не приобретает профессиональных навы-
ков (так называемая категория NEET – not in employment, education or training). В РФ в 2019 г. их доля 
составляла 10,6 % от общей численности населения соответствующей группы [13].

Изменение концепции ГСП СК также требует уточнения содержания ее основных мероприятий. Данные 
мероприятия должны рассматриваться в комплексе и быть ориентированными, в первую очередь, на ре-
шение задач, связанных со стимулированием экономической активности малоимущих групп населения 
и устранением факторов, ограничивающих участие трудоспособного населения в трудовой деятельности.

С учетом уточненных задач мероприятий программы должно конкретизироваться и содержание со-
циальных контрактов в части взаимных обязательств участвующих в договорных отношениях сторон. 
По аналогии с активизирующими программами в ГСП СК должны быть существенно расширены обя-
зательства государства в части создания экономических и социальных условий для занятости трудоспо-
собного малоимущего населения в региональной экономике. 

Для сектора домашних хозяйств в зависимости от особенностей активизирующих программ и эта-
пов их реализации основные обязательства возникают в сферах экономических отношений. Напри-
мер,  принятая в начале 1980-х годов система контрактной ответственности в Китае  (households contract 
responsibility system) регламентировала обязательства домашних хозяйств как независимых экономиче-
ских субъектов, возникающие в сферах использования коллективной собственности, взаимоотноше-
ний с другими экономическими субъектами и др., система сельскохозяйственного подряда (contract 
farming) регламентировала обязательства семейных ферм в рамках экономических и хозяйственных свя-
зей с крупными агропромышленными компаниями и т.д. Во многих странах Азии и Латинской Амери-
ки особые обязательства малоимущих домашних хозяйств,  участвующих в активизирующих програм-
мах, возникают в сфере микрофинансов,  по адаптационным мероприятиям программ, прохождению 
обучения и дополнительного профессионального образования, целевому использованию трансфертов 
для выхода из ТЖС и т.д. [14].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Традиционные меры социальной помощи в виде пособий, льгот и субсидий позволяют стабилизи-

ровать доходы малоимущих групп населения только на краткосрочном временном интервале, не устра-
няя факторы, влияющие на их фактическое материальное положение. Ограничения по масштабам 
и преимущественно денежная форма оказываемой помощи не обеспечивают условия для формирова-
ния на уровне домашних хозяйств ресурсной базы, необходимой для реализации механизмов их само-
стоятельного выхода из состояния бедности. В этих условиях также сохраняется их экономическая за-
висимость от внешних источников финансовой и материальной помощи, что приводит к снижению 
трудовой активности, стимулов к самообеспечению и трудоустройству и часто является причиной яв-
ления, определяемого в мировой практике как «ловушка бедности».

Перспективным видом социальной помощи малоимущему населению РФ, позволяющим реализовать его 
трудовой потенциал, является государственная социальная помощь на основании социального контракта.

В существующем виде в РФ технология социального контракта  в большей степени соответствует 
принципам оказания пассивной социальной помощи малоимущим, которая только по отдельным на-
правлениям ориентирована на достижение основных целей системы социального контракта – выхода 
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из состояния бедности и формирования постоянных источников доходов, обеспечивающих стабилиза-
цию их имущественного положения. Кроме того, по ряду направлений ГСП СК фактически дублирует 
мероприятия, предусмотренные в рамках других проектов и программ социальной помощи населению.

Перспективы повышения эффективности ГСП СК в исследовании рассматриваются с позиций 
ее трансформации в программу активизирующего типа. Различные версии этой трансформации в насто-
ящее время широко используются в международной практике. Программы данного типа по сравнению 
с альтернативными программами социальной помощи характеризуются более масштабными и устой-
чивыми экономическими и социальными эффектами.

Модели, лежащие в основе современных активизирующих программ, позволяют кардинально ре-
шить проблему бедности, концентрируемую преимущественно в регионах со стагнирующей экономи-
кой и крайними формами ее проявления (нищеты,  хронической бедности) за счет механизмов пере-
хода соответствующих регионов на новый уровень социально-экономического развития и устранения 
основных факторов,  оказывающих негативное влияние на уровень жизни населения.
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Аннотация
В статье проведен анализ феномена клиповой культуры. Методологиче-
ской базой для анализа послужила концепция Э. Тоффлера о динамике 
развития информационного общества. Выделение универсальных харак-
теристик клиповой культуры с учетом текущего уровня развития инфо- 
и техно-сферы стало целью исследования. По результатам исследования 
определены следующие характеристики клиповости: ускорение и сжатие 
информации в единицу времени, мозаичность образов, акцент на визу-
альную и эмоциональную составляющие, формульность повествования, 
гипертекстовость. Наиболее ярко изменения видны в медиасфере. Однако 
они наблюдаются и в повседневной жизни, проявляясь вариативностью 
и многообразием выбора, калейдоскопом образов, фрагментированностью 
самой жизни. Результаты исследования представляют интерес для социо-
логов, культурологов, психологов, а также специалистов в области обра-
зования, проясняя познавательные потребности современной молодежи.
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ВВЕДЕНИЕ
Становление и дальнейшее развитие клиповой культуры – один из важнейших трендов цифрового 

общества. Возникновение этого явления связано с огромными объемами информации, что формирует 
у людей потребность в новых способах ее обработки и способах ориентации в новой инфосфере. Ба-
зовые характеристики клиповой культуры выделены Э. Тоффлером [1]. Современные эксперты проана-
лизировали эти тенденции применительно к разным областям жизни социума, конкретизировали и до-
полнили черты клиповой культуры, но, как правило, эти исследования касаются какой-то одной сферы. 

Цель настоящего исследования состоит в выделении универсальных характеристик клиповой куль-
туры. Систематизация исследовательских данных позволит в дальнейшем использовать сетку характе-
ристик для анализа применительно к различным сферам жизни социума. 

Для выделения этих характеристик были решены следующие задачи: 
1)	 провести вторичный анализ теоретических исследований (мнений экспертов);
2)	 изучить влияние изменений на членов социума (в данном случае молодежи как носителя клипо-

вой культуры) для иллюстрации теоретических положений прикладными аспектами. 
Методология основывалась на концепции Э. Тоффлера, методы исследования включали вторичный 

анализ данных и опрос студенческой молодежи.

ОБЗОР РЕЛЕВАНТНЫХ НАУЧНЫХ ИСТОЧНИКОВ
Э. Тоффлер связывал возникновение клиповой культуры с переходом от индустриального к инфор-

мационному обществу. Становление техносферы трансформировало инфосферу, повлияло на все сфе-
ры жизни (социосферу), включая сознание человека (психосферу). На смену массовой культуре и массо-
вым образам, создаваемым СМИ индустриального общества, приходит «демассификация» – ориентация 
СМИ на различные аудитории, трансляция ими разнообразных, зависящих от аудитории, образов, идей, 
символов и ценностей. Эти же тенденции проявляются в производстве, потреблении, политике, в об-
щественном мнении. В результате происходит формирование инфосферы, в которой человека осажда-
ют, ослепляют, обстреливают противоречивыми, разорванными фрагментами образного ряда – клипа-
ми, мгновенными кадрами. Эту новую культуру Э. Тоффлер и называет клип-культурой.

Информационная культура индустриального общества отличалась систематизацией идей, размеренным 
темпом подачи информации. В новой клип-культуре информация передается в скоротечной, бессвязной 
форме – модульными вспышками (рекламой, обрывками новостей, усеченными кусками, не укладыва-
ющимися в прежние концептуальные категории). Человек должен сам создать свою модель реально-
сти из разорванного материала и постоянно ее форматировать. Демассификация увеличила количест-
во производимой информации и сформировала потребность в обработке больших массивов данных: 
чем больше мы отличаемся друг от друга, тем больше нам нужно знать для успешного взаимодействия. 

Таким образом, клип-культура – это следствие распада массовой культуры на аудитории. Данный про-
цесс затрагивает все сферы жизни общества, но наиболее наглядно проявляется в инфосфере. Базовы-
ми характеристиками клип-культуры по Э. Тоффлеру являются: ускорение темпа подачи информации, 
ее фрагментированность, разорванность.

Следует отметить, что Э. Тоффлер рассматривает это явление как эволюционное приобретение 
человечества без негативной или позитивной оценки. Некоторые люди могут испытывать апатию 
и гнев перед новыми вызовами, другие, наоборот, – расти, становиться компетентными, способными 
работать на новом уровне.

Еще одна важная характеристика новой информационной культуры задана А. Молем, он ввел по-
нятие «мозаичность культуры», встречающееся во многих современных работах, посвященных клипо-
вой культуре. Мозаичная культура определяется как целое, сложенное из отдельных кусочков, и про-
тивопоставляется культуре традиционной. В традиционной культуре процесс познания предполагает 
иерархию идей: основных (общих) понятий и второстепенных. Знания систематизированы по типу 
сетки с узловыми точками, строго упорядоченными относительно нескольких центров. Человек впи-
сывает любое новое знание в эту иерархическую систему.

В мозаичной культуре накопление знаний и причинно-следственных связей идет случайным обра-
зом. Знания складываются из разрозненных обрывков, связанных простыми, случайными отношениями 
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близости: по времени усвоения, по созвучию или ассоциации идей. В этой культуре мало общих по-
нятий, точек отсчета, но зато много опорных понятий, ключевых слов, через которые и осуществляет-
ся сцепление элементов. Получателя информации не столько логически убеждают, отмечает А. Моль, 
сколько обольщают, чтобы он принял соблазнительное за убедительное [2].

Таким образом, мозаичность как характеристика клиповой культуры – это калейдоскоп образов, свя-
зями в которых выступают не столько причинно-следственные связи, сколько ассоциации. Акцент с ра-
ционального восприятия мира смещается в сторону чувственно окрашенных образов.

Современные исследователи отмечают изменение когнитивного стиля, особенно у поколения, уже 
рожденного и социализировавшегося в мире интернет-коммуникаций. Характеристики нового когни-
тивного стиля представляют собой способность к многозадачности, большую скорость обработки ин-
формации, быструю переключаемость между разрозненными смысловыми фрагментами, предпочтение 
нетекстовой информации [3]. Вместе с тем отрицательной чертой является неспособность восприни-
мать линейную последовательность – однородную информацию, в том числе текст [4]. 

Еще одна важнейшая характеристика клиповой культуры – гипертекст. Это способ организации тек-
ста, при котором основной текст содержит ссылки на другие тексты, последовательность прочтения 
фрагментов по ссылкам можно менять. Пример такой организации текста – интернет.

Выделяют следующие характеристики гипертекста: 
1)	 дисперсность структуры: информация представлена небольшими фрагментами-гнездами, войти 

в которые можно с любого звена; 
2)	 нелинейность: читатель, выбирая последовательность прочтения, создает свой текст. Это требует 

умения отслеживать узлы и оценивать их степень важности и очередности; 
3)	 разнородность и мультимедийность: расширение средств воздействия на адресата начиная выбо-

ром стилистики повествования и заканчивая спецэффектами [5].
Гипертекст – это социокультурный феномен, характеристика современной реальности, следствие ин-

формационной насыщенности современного образа жизни, множественность поверхностей, по кото-
рым вынужден скользить человек [6].

Таким образом, анализ литературы позволил выделить следующие взаимосвязанные характеристи-
ки клип-культуры: 

1)	 ускорение темпа подачи информации;
2)	 мозаичность, фрагментированность, дисперсность структуры, склейка фрагментов осуществляется 

с акцентом на ассоциативный ряд;
3)	 нелинейность (читатель, выбирая последовательность прочтения фрагментов, участвует в создании 

смысла);
4)	 расширение средств (каналов) воздействия, что позволяет и передать больше информации в единицу 

времени, и дополнительно задействовать ассоциативный ряд.

ВТОРИЧНЫЙ АНАЛИЗ ДАННЫХ ЭКСПЕРТОВ РАЗНЫХ ОБЛАСТЕЙ
Теперь следует рассмотреть, как приведенные выше характеристики клип-культуры отразились 

в разных сферах жизни. Подобный анализ позволит дополнить обозначенные выше характеристи-
ки клип-культуры. 

Яркие продукты клиповой культуры – кинематограф, видеоклип, реклама, телепередачи, интернет. 
Они же порождают и стимулируют дальнейший тренд развития этого типа культуры. 

Кинематограф. Монтаж уже содержит все признаки клиповости: фрагментарную передачу материала 
в ускоренном темпе. Монтаж позволяет экономить время на объяснении, последовательность кадров вли-
яет на восприятие происходящего на экране, расставляет акценты. Эксперты отмечают, что уже на заре 
возникновения кино некоторые режиссеры отдавали предпочтение коротким кадрам [7].

В кинематографе выделяют особый вид монтажа – клиповый монтаж. Именно он ускорил пере-
ход к нелинейной подаче информации. Клиповый монтаж – это «многослойный монтаж, основанный 
на технике соединения хронометрически коротких кадров с возможным применением спецэффектов, 
вызывающих разной степени ассоциативность, конструирующий виртуальную реальность или переда-
ющий в близкой человеческому восприятию действительности поток событий, т.е. фрагментарно» [8]. 
Многослойность, объемность проявляется многогранностью происходящего, многоликости событий 
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и характера, концепцией «мир – это шоу». За 3–4 секунды экранного времени зритель получает первич-
ную, чувственно окрашенную информацию. Многослойности способствуют цифровые технологии, 
компьютерная графика, усиливающая чувственное воздействие на зрителя и повышающая уровень его 
информированности. Усиливаются тенденции распространения «блуждающих» сюжетов: сиквелы, при-
квелы, ремейки [8].

Узнаваемость сюжетов способствует быстроте восприятия. С этим связана популяризация такого жан-
ра, как сериал, – нет необходимости каждый раз вникать в фабулу повествования. 

Реклама – короткий фрагмент информации, текст, вклинивающийся в другой текст (фильм, новости, 
ток-шоу), нацеленный на быстрое воздействие на зрителя. Современная реклама отличается сокраще-
нием длительности кадра, смещением акцентов на эмоционально-образное содержание, уплотненным 
темпоритмом, более высоким уровнем звука и цветовых решений [9]. Прерывая фильм или передачу, 
реклама способна расставить, сместить смысловые акценты [8].

Видеоклип также содержит все признаки клиповости: разорванность, фрагментарность. 
Т. Шеметова выделяет следующие характеристики видеоклипа:
1)	 эмоциональная заряженность образа, цель которой – провокационным образом зацепить внима-

ние в точках эмоциональной привлекательности или отторжения. Для этого может использоваться кли-
повый монтаж, спецэффекты, деформация картинки, скачки звука, анимация;

2)	 поликодовость: в видеоклипе используется музыкальная, вербальная и видео составляющие, они 
могут дополнять друг друга или же добавлять новый смысл, менять прочтение;

3)	 формульное повествование – комбинация культурных штампов и архетипов, понятных и привле-
кательных для большинства, с доминирующей ориентацией на отвлечение от действительности [10]. 

Телепередачи. Принципы клипового монтажа проникают не только в ток-шоу, но и в культурно-
просветительские передачи. Меняется внутреннее напряжение действия и темп, в котором оно совер-
шается (темпоритм повествования). Изменение темпоритма ведет к уходу от сложных форм в речи, ис-
пользуются простые предложения. В композиции изменение темпоритма обуславливает выстраивание 
повествования мозаичными блоками, связанными между собой по ассоциативному принципу. Видеоряд 
становится более ярким и динамичным. Эти изменения в большей степени видны в программах, рас-
считанных на молодых зрителей [11].

Новости становятся сжатыми, но более насыщенными информацией. Задействуются множество ка-
налов передачи информации: голос ведущего, кадры с места события, бегущая строка, чаты и др. В не-
которых передачах экран делят на три части: основные новости (диктор и картинка), бегущая строка 
(не обязательно дублирует речь диктора; это может быть мнение телезрителей, горячие новости), треть 
экрана (обычно справа) отводится под новости спорта, котировки и т. д. Зритель воспринимает множе-
ство сигналов и сам организует процесс их прочтения (признак – гипертекстовость).

Интернет. Цифровое пространство уже содержит в себе клиповый контент, материал в интернете рас-
положен по принципу гиперссылок, процесс поиска способствует фрагментации материала. Упроще-
ние реализуется и как усечение длинного видеоряда, и как «превью» к длинным роликам. Одновременно 
идет опора на визуальную составляющую при вытеснении текстовой информации на второй план [12].

Мобильные технологии также способствуют сжатию информации: новость, размещенная на экране 
телефона, должна быть сформулирована кратко. 

Исследователи отмечают изменение стиля подачи информации даже в современных книгах: исполь-
зуется прием параллельного монтажа – отрывки повествования даются в нелинейном порядке, прошлое 
перемешано с будущим. С помощью этого приема сокращается длительность эпизодов, сюжету прида-
ется динамичность. Наблюдается инкорпорация в текст QR-кодов, ссылок на соцсети, блоги, сайты [13]. 
Последнее превращает книгу в гипертекст.

Характеристики клиповой культуры можно найти и в современном искусстве: идет усиление визуа-
лизации даже в таких жанрах, как опера. Эксперты отмечают, что роль аудиального компонента в опере 
редуцируется, уступая место фрагментированному визуальному ряду. Оперная сцена отражает не столь-
ко события оперы, сколько репрезентует клипы [14].

Композиция медиа-опер состоит из разнородных, но одновременно дополняющих друг друга слухо-
вых, зрительных и осязательных элементов. Приемы, используемые композитором, активизируют чув-
ственный опыт зрителя и приводят к особым аффективным переживаниям [15]. 
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В качестве иллюстрации также можно привести в пример фестиваль короткометражных спекта-
клей «Короче!» (проводится музеем «Эрарту» с 2011 г.). В фестивале участвуют постановки длинной 
не более 10 минут. Это должна быть полноценная история с завязкой и развязкой, психологизмом, 
философией. На фестивале можно увидеть как легкие притчи и анекдоты, так и более глубокие жан-
ры (драму и сатиру) [16]. 

АНАЛИЗ ВОСПРИЯТИЯ МОЛОДЕЖЬЮ ОСОБЕННОСТЕЙ КЛИПОВОЙ 
КУЛЬТУРЫ

Теперь необходимо рассмотреть, как вышеуказанные изменения ощущаются молодежью, социализи-
рованной в клиповой культуре. С этой целью был проведен опрос студентов первого курса Московский 
государственный технический университет им. Н.Э. Баумана в рамках курса социологии (всего 47 чело-
век). После изучения концепции Э. Тоффлера студентам было предложено самостоятельно найти про-
явления клиповой культуры в разных сферах жизни. Ответы давались в свободной форме письменно. 
Студенты выделили следующие пункты:

1)	 соцсети – 45%;
2)	 реклама – 43%;
3)	 новости – 40%;
4)	 шоу-индустрия (кино, видео, телевидение) – 28%;
5)	 обучение, познавательная сфера – 20%;
6)	 жизнь вокруг нас – 19%;
7)	 сериалы – 15%;
8)	 искусство – 15%;
9)	 аниме, комиксы – 15%;
10)	 книги, литература – 15%;
11)	 смартфон как символ новый клип-культуры – 9%;
12)	 маркетинг, потребление – 9%;
13)	 юмор – 6%;
14)	 компьютерные игры – 6%;
15)	 язык – 4%.
Большая часть студентов обращает внимание на социальные сети как максимально иллюстрирую-

щие изменения в культуре по заданному параметру. На смену старым соцсетям с большими объемами 
текста («Живой журнал») приходят новые, организованные по принципу получения большого количе-
ства информации за меньшую единицу времени. В качестве символа этих изменений называют TikTok 
с короткими, 2–3-минутными, эмоционально заряженными роликами. В этот интервал времени вклады-
вается информация, ранее вмещаемая в 20–30-минутный ролик. YouTube, «ВКонтакте» создают специ-
альные разделы коротких видеороликов. В лентах соцсетей делается упор на визуальную составляющую.

Вторая по популярности озвученная сфера изменений в культуре – новости. Студенты отмечают уве-
личение подачи информации за меньшее количество времени. Этому способствует интеграция с соцсе-
тями (например, Telegram). Отмечается специфический прием в ТВ-новостях цепляющие тезисы в на-
чале выпуска под короткие визуальные образы. Репортажи стали короче, а речь дикторов – быстрой 
и сжатой (по сравнению с новостями 10-летней давности). Отмечена большая эмоциональность ново-
стей, их подача в формате череды быстро сменяющих друг друга сенсаций – «новости вызывают всплеск 
эмоций, но быстро забываются». 

Реклама – третья по популярности сфера, в которой студенты замечают проявление клиповой куль-
туры. Студенты пишут о том, что современная реклама становится короче, разнообразнее, ярче. Ин-
формация в самом начале рекламного ролика должна быстро зацепить, затем коротко и емко рассказать 
о продукции. Реклама содержит много сменяющихся образов для привлечения внимания. Отмечается 
рекламная интеграция в различные жанры и сферы жизни: она появляется внезапно посреди шоу без 
предупреждения, всплывает в интернете при просмотре новостей и товаров, во время общения в со-
цсетях – «нас окружают билборды и информационные табло с рекламой на шоссе, рядом с дорогой, 
в людных местах, в торговых центрах, на флаерах у метро, в витринах магазинов. Реклама вклинивается 
в нашу жизнь, прерывая разговоры и размышления, превращает нашу жизнь в кусочки клипа».
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В шоу-индустрии отмечаются следующие признаки клиповости: спецэффекты, сжатие сюжета, уско-
рение хода повествования – «зрителю хочется видеть действия на экране, а не ждать момента, как в ста-
рых фильмах». Для подтверждения этой мысли студенты сравнивают фильмы с одинаковым сюжетом, 
снятые в разное время (например, «Звездные войны»).

В сериалах наблюдается уменьшение времени серий: популярны сериалы с сериями по 20–30 ми-
нут. При этом действия в этих сериях происходит столько, сколько раньше происходило за двухча-
совой фильм. Студенты отмечают, что несколько серий сериала приоритетнее, чем длинный фильм: 
сериалы привлекают их узнаваемостью образов, отсутствием необходимости каждый раз заново улав-
ливать нить повествования.

Пример превалирования малых жанров в культуре иллюстрирует популярность комиксов, особенно 
японской манги, что отмечают 15% студентов. Рост популярности комиксов связывают со способно-
стью передать большое количество информации за короткое время. Отмечается, что образы манги бы-
стро прочитываются и ярче запечатлеются в голове по сравнению с книжными образами.

Студенты обращают внимание и на изменение стиля работы с текстовой информацией – «большое 
количество текста мы не читаем, а быстро пробегаем по нему урывками, получая информацию, перио-
дический отвлекаясь на разные моменты в виде новостей и личных сообщений».

Признаки клиповости культуры студенты видят и в маркетинге (множество товаров, сменяемость 
брендов, завлекающая яркая упаковка), в самом стиле потребления – «мы покупаем большое количест-
во вещей из-за клиповости культуры и не дочитываем книги из-за появления новых». Происходит бы-
страя смена жанров, моды в разных сферах жизни.

Изменения в познавательной сфере отмечают 20% студентов. Приоритет отдается источникам, где 
информация подается коротко и образно. Студенты отмечают появление большого количества корот-
ких видео в интернете, где учебный материал поясняется «простым и понятным для большинства язы-
ком», противопоставляя их «объемным и строгим лекциям с большим количеством определений». 

Отмечается приоритет короткого сжатого рассказа при выступлении по сравнению с длинным, а так-
же умение составить короткую, но яркую презентацию в PowerPoint.

Один из студентов поясняет, что «во время поиска информации в сети человек пропускает через себя 
большой объем информации, вследствие чего меняется способ ее восприятия». В большинстве случаев сту-
денты нейтрально описывают это новое приобретение человека как данность. Лишь некоторое количест-
во студентов (7%) рассматривает это как минус («информация преподносится не в полном объеме»); 5% ре-
спондентов пишут, что такой стиль работы с информацией является благоприобретением – «клип-культура 
в работе ускоряет процесс изучения. Увеличивается количество дел, которые человек может делать однов-
ременно». Вместе с тем отдельная задача – дать оценку происходящим изменениям студентам не ставилась.

15% респондентов увидели проявление клиповости в искусстве. Отмечается большое количество 
жанров в музыке и быстрота их сменяемости: «В чартах каждый день новые рейтинги, театры сменяют 
пьесы быстрее, чем раньше. Культура переходит от вечного искусства к мгновенному, от картин и скуль-
птур – к фейерверкам и краткосрочным экспозициям».

В сфере юмора длинные последовательные анекдоты, требующие знания истории, сменились на мемы, 
короткие в плане восприятия и не требующие каких-либо углубленных знаний.

19% респондентов пишут о том, что клиповость становится атрибутом не только медиасферы, 
но и всей жизни вокруг нас – «нас действительно постоянно обстреливают кусочками информации: 
в метро – экранчики, содержащие интересные факты, информацию, на улице – билборды и флаеры 
с рекламой, одежда с надписями; информационное табло и пр.».

4% пишут об изменениях в языке, что проявляется в изменении языка мобильной связи, особенно 
при неформальном общении, сокращением слов («спс» – спасибо; «пж» – пожалуйста). Ценится уме-
ние рассказывать, выступать коротко, но ярко как в повседневной, так и в профессиональной сфере.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Универсальными чертами клиповой культуры являются: 
1)	 ускорение темпа подачи информации при ее сжатии (изменение темпоритма); 
2)	 мозаичность (фрагментированность) образов, их сцепка на основе ассоциаций; 
3)	 смещение акцента на эмоциональную заряженность информации, опору на визуальные образы; 



193

Социальные технологии и процессы 

4)	 формульность повествования (архетипы, клише, узнаваемые сюжеты) способствует облегчению 
восприятия быстро подаваемой, фрагментированной информации; 

5)	 множество каналов передачи информации, спецэффекты; 
6)	 гипертекст – нелинейность повествования, где адресат сам выбирает последовательность прочтения.
Молодежь, социализированная в клиповой среде, чаще всего отмечает следующие изменения в культу-

ре: сжатие информации при одновременной передаче больших объемов информации в единицу време-
ни. На втором месте по упоминанию у студентов фигурирует эмоциональная нагрузка образов, важность 
визуальной составляющей в разных сферах жизни. Часть студентов отмечают изменения в познаватель-
ной сфере и необходимость сжатия материала применительно к процессу обучения. 

Наиболее ярко изменения видны в медиасфере: реклама, соцсети, шоу-индустрия. Однако они ощу-
щаются молодежью и в повседневной жизни, проявляясь следующими характеристиками: 

1)	 вариативностью и многообразием выбора в повседневной жизни;
2)	 сменяемостью: жанров, направлений моды, популярных людей («калейдоскоп образов»); 
3)	 фрагментированностью жизни за счет вклинивания кусочков информации, рекламы.
Все это позволяет предположить изменение познавательных потребностей студентов, социализи-

ровавшихся в современной информационной культуре. Изучение этих потребностей может соста-
вить новую задачу исследования.
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ВВЕДЕНИЕ
Демографическое старение населения в последнее время является актуальной проблемой современ-

ности. Увеличение количества людей пожилого возраста, ухудшение их психофизического здоровья 
свидетельствуют о нарастающей потребности ухода за ними. 

С 2023 г. в 36 пилотных организациях социального обслуживания населения в 25 городских и муни-
ципальных округах Ставропольского края осуществляется реализация системы долговременного ухода 
(далее – СДУ) за гражданами пожилого возраста и инвалидами в рамках регионального проекта «Раз-
работка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старше-
го поколения» [1–3]. 

В 2022 г. по поручению Министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края 
(далее – Минсоцзащиты края) научно-аналитическим отделом ГАУ ДПО «Центр повышения квалифи-
кации и профессиональной переподготовки работников социальной сферы» (далее – Центр ДПО) было 
проведено социологическое исследование «Анализ ситуации в сфере долговременного ухода за гражда-
нами пожилого возраста и инвалидами в Ставропольском крае». 

ОБЗОР РЕЛЕВАНТНЫХ НАУЧНЫХ ИСТОЧНИКОВ И МЕТОДОВ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Оценке удовлетворенности качеством социального обслуживания и предоставления услуг посвящен 
целый ряд научных и социологических исследований.

М.А. Болдина в своих исследованиях отмечает, что для проведения оценки качества предоставления 
услуг социального характера необходимы:

1)	 готовность непосредственного руководителя учреждения выступать за увеличение уровня доступ-
ности и качества обеспечения социальных услуг;

2)	 комплексная система управления качеством социальных услуг;
3)	 выбор средств и методов оценки удовлетворенности качеством социальных услуг [4].
При проведении исследований некоторые авторы применяют метод полуструктурированного глу-

бинного интервью [5; 6]. Другие оценивают удовлетворенность качеством по критериям открытости ин-
формации, времени ожидания, доступности и комфортности оказания услуг, компетентности, вежливо-
сти, доброжелательности работников, удовлетворенности качеством оказания услуг [7–9].

Анализ существующих работ свидетельствует об отсутствии в открытом доступе социологических ис-
следований о качестве внедрения и функционирования СДУ за инвалидами и людьми старшего возраста.

Целью исследования является оценка удовлетворенности качеством системы долговременного ухода 
за инвалидами и людьми старшего возраста в Ставропольском крае в стационарной форме обслужива-
ния, а также выявление проблемных зон в ее функционировании и формирование комплекса управлен-
ческих решений для их устранения. 

Эмпирическая база исследования включает в себя следующее. 
1.  Аналитические данные, предоставленные Минсоцзащиты края.
2.  Результаты проведенных опросов 440 участников социологического исследования:

	– 280 инвалидов и людей старшего возраста, получивших социальные услуги по уходу в шести пи-
лотных учреждениях Ставропольского края (стационарное обслуживание);

	– 160 работников (сиделки, социальные работники, психологи, младшие медицинские сестры) пи-
лотных учреждений Ставропольского края в области долговременного ухода.

Это позволило получить комплексную двухмерную оценку удовлетворенности качеством системы 
долговременного ухода со стороны всех ее ключевых участников. 

3.  Результаты фокусированного группового интервью, проведенного с целью выявления проблем-
ных зон в функционировании СДУ за инвалидами, немобильными и маломобильными получателями 
в Ставропольском крае и формирования практических рекомендаций по их устранению. В фокус-груп-
пе приняло участие 12 экспертов и практиков в области долговременного ухода: заведующие отделени-
ями пилотных учреждений, заместители директоров.

Методы исследования: аналитический метод, вторичный анализ, опосредованный (через раздачу анкет 
респондентам – опрос осуществлялся письменно и анонимно) выездной выборочный опрос, фокус-группа.
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Методы обработки результатов: статистические методы обработки данных, обеспечивающие каче-
ственный и количественный анализ результатов, графические методы представления полученных дан-
ных (вычисления проводились с помощью пакета анализа Microsoft Excel).

Диагностический инструментарий состоит из: 
1)	 анкеты оценки удовлетворенности качеством СДУ для инвалидов и граждан старшего поколения, 

получающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания в Ставропольском 
крае (24 вопроса);

2)	 анкеты оценки удовлетворенности качеством СДУ за инвалидами и людьми пожилого поколения 
для работников пилотных учреждений (11 вопросов);

3)	 программы фокус-группы с тематическими блоками: кадровое, организационное, материально-тех-
ническое обеспечение системы долговременного ухода за инвалидами и людьми пожилого поколения.

Анкеты и программа разработаны научно-аналитическим отделом Центра ДПО и согласованы с Мин-
соцзащиты края.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Для проведения социологического исследования совместно с Минсоцзащиты края научно-аналитиче-

ским отделом Центра ДПО был разработан авторский подход, учитывающий основные компоненты неза-
висимой оценки качества условий предоставления услуг учреждениями социального обслуживания (рис. 1).

1. Результаты опроса получателей социальных услуг.
Структура выборки:
1)	 пол: 150 женщин (54 %) и 130 мужчин (46 %);
2)	 возраст: 22–44 лет – 3 %, 45–60 лет – 9 %, 61–75 лет – 48 %, 76–90 лет – 36 %, старше 90 лет – 4 %;
3)	 уровень нуждаемости в уходе: 1-й – 45 %, 2-й – 30 %, 3-й – 25 %.
Проведение перекрестного анализа позволило авторам сделать вывод о том, что самая значительная 

доля респондентов пожилого возраста (60 %), нуждающихся в наибольшей периодичности и интенсив-
ности ухода, относится к возрастной категории старше 90 лет (табл. 1).

Составлено авторами по материалам исследования
Рис. 1. Авторский подход к оценке удовлетворенности качеством системы долговременного ухода  

в форме стационарного социального обслуживания в Ставропольском крае 

Опосредованный анонимный опрос Фокусированное групповое интервью

Получатели социальных услуг 
(280 чел.)

Работники пилотных 
учреждений (160 чел.)

Информационная осведомленность Достаточность знаний

Удовлетворенность компетентностью, 
профессионализмом, 

доброжелательностью работников

Изменение физической и 
психологической нагрузки в 

процессе предоставления 
социальных услуг

Оценка самочувствия ДО и ПОСЛЕ
Оснащенность техническими 

средствами реабилитации

Удовлетворенность качеством жизни ДО и ПОСЛЕ

Восстановление навыков

Новые знания и навыки в рамках системы долговременного ухода

Качество социальных услуг в системе долговременного ухода

Качество обратной связи с организацией социального обслуживания

Заведующие отделениями, заместители 
директоров (12 чел.)

Оценка качества кадрового обеспечения:
– укомплектованность кадрами;
– обученность персонала;
– мотивация и развитие;
– эмоциональное выгорание;
– условия работы

Оценка качества организационного обеспечения:
– межведомственное взаимодействие;
– документационное сопровождение;
– технологии ухода

Оценка качества материально-технического 
обеспечения:
– удобство и практичность;
– финансирование

По результатам фокус-группы выявлены проблемные 
зоны и сформированы точки роста, направленные 
на их устранение

По результатам опроса сформулированы рекомендации по повышению качества 
системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами 
в форме стационарного социального обслуживания
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Таблица 1
Распределение выборочной совокупности в зависимости от уровня нуждаемости и возраста

Возраст
1-й уровень 2-й уровень 3-й уровень Итого, 

чел.Чел. % Чел. % Чел. %

22–44 лет 3 30 3 30 4 40 10

44–60 лет 14 52 7 26 6 22 27

60–75 лет 67 46 45 31 33 23 145

75–90 лет 40 45 26 30 22 25 88

Старше 90 лет 1 10 3 30 6 60 10

Итого 125 45 84 30 71 25 280
Составлено авторами по материалам исследования

В первую очередь это связано с анатомо-физиологическими особенностями данного возрастного пери-
ода человека. Практически четверть опрошенных в возрастных группах 44–60 лет, 60–75 лет и 75–90 лет 
также испытывают максимальную потребность в замещающих (действия за гражданина, не способно-
го самостоятельно или частично осуществлять самообслуживание, удовлетворять основные жизненные 
потребности) и/или ассистирующих (действия, обеспечивающие поддержку действий и решений гра-
жданина по самообслуживанию и удовлетворению основных жизненных потребностей, в том числе по-
средством мотивирования, инструктирования) действиях.

Информационная осведомленность получателей социальных услуг о внедрении СДУ за инвалидами 
и людьми старшего поколения в Ставропольском крае составляет 84 %.

Информацию о возможности получения услуг в рамках СДУ потенциальные клиенты получают чаще 
всего в личной беседе с сотрудником учреждения (180 чел.), на информационных стендах (121 чел.), 
а также в средствах массовой информации (газетах, радио, телевидении) – 63 чел.

Социальную рекламу услуг в рамках СДУ видели только 72 % опрошенных граждан, при этом чаще 
всего на информационных стендах учреждения.

Удовлетворенность качеством жизни. Результаты опроса получателей социальных услуг позволяют 
сделать следующие выводы.

1.  До получения услуг в СДУ 37 % получателей социальных услуг оценивали качество своей жизни 
на «4», 26 % – на «5»; 21 % – на «3»; 10 % – на «2», 6 % – на «1».

2.  После получения услуг в СДУ 85% клиентов оценивают качество своей жизни на «5»; 13 % – 
на «4»; 2 % – на «3».

3.  Одной из ключевых задач системы долговременного ухода является сохранение или восстанов-
ление самочувствия человека для поддержания его независимости. 70% опрошенных получателей со-
циальных услуг подтвердили улучшение своего самочувствия в результате получения социальных услуг 
по уходу. В то же время 28% указали на отсутствие изменений в самочувствии, что также может рас-
сматриваться как положительный эффект качественного долговременного ухода, учитывая, что основ-
ной задачей пилотного проекта является поддержание и сохранение самочувствия на прежнем уровне.

4.  Организация досуга в учреждении стационарного социального обслуживания является одним 
из важных элементов социальной реабилитации и долговременного ухода за проживающими. В резуль-
тате опроса выявлено, что для 80% респондентов отдых и досуг стал разнообразнее.

5.  185 респондентов восстановили коммуникативные навыки, 163 – поддержание личной гигиены.
6.  71 % получателей социальных услуг отмечают улучшение своей профессиональной и повседнев-

ной занятости после получения социальных услуг в системе долговременного ухода. Некоторые прожи-
вающие смогли трудоустроиться в учреждении, в котором проживают (чаще всего садовником, вахте-
ром, уборщиком), а большинство маломобильных и немобильных получателей социальных услуг смогли 
найти себе хобби (вязание, судоку, вышивание, рисование разными техниками, выращивание комнат-
ных растений, театрализация и т.д.).

Таким образом, авторами сделан вывод о том, что оценка качества жизни инвалидов и немобильных 
и маломобильных получателей не зависит от уровня их нуждаемости в уходе.
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Опрос об удовлетворенности качеством системы долговременного ухода показал следующее:
	– 88 % опрошенных оценивают удовлетворенность качеством услуг в СДУ на «отлично»;
	– 98 % респондентов отмечают изменение качества своей жизни в положительную сторону в ре-

зультате получения услуг в СДУ;
	– 99 % респондентов удовлетворены вежливостью, профессионализмом (компетентностью), добро-

желательностью работников при предоставлении социальных услуг в СДУ.
Готовность рекомендовать пилотное учреждение своим родственникам и знакомым составила 99 %.
Качество обратной связи. 90 % респондентов обращались к сотрудникам организации социально-

го обслуживания за консультацией относительно условий предоставления социальных услуг в системе 
долговременного ухода, при этом 99 % удовлетворены полученной консультацией.

2. Результаты опроса работников, задействованных в предоставлении социальных услуг в СДУ.
Структура выборки:
1)	 пол: женский – 155 чел. (97 %), мужской – 5 чел. (3 %);
2)	 возраст: 18–25 лет – 3 %, 26–39 лет – 27 %, 40–57 лет – 56 %, старше 58 лет – 14 %;
3)	 общий стаж: 3 % – до 1 года, 17 % – 1–3 года, 16 % – 3–5 лет, 23 % – 5–10 лет, 41 % – более 10 лет;
4)	 опыт работы с немобильными и маломобильными получателями: 3 % – до 1 года, 18 % – 1–3 го-

да, 22 % – 3–5 лет, 28 % – 5–10 лет, 29 % – более 10 лет.
Знания и практические навыки. Результаты проведенного исследования позволяют сформулировать 

следующие выводы:
	– 89 % респондентов обучены практическим навыкам долговременного ухода;
	– 86 % работников утверждают, что им достаточно знаний, полученных в процессе обучения, для 

предоставления социальных услуг по уходу;
	– 93 % работников используют в процессе оказания услуг в СДУ технические средства реабилита-

ции и вспомогательные средства ухода (скользящие простыни, доски для перемещения и т.д.) либо тех-
ники ухода, основанные на принципах кинестетики.

Следует обратить внимание, что больше всего социальные работники и сиделки нуждаются в полу-
чении дополнительных:

	– знаний в области психологии и построении эффективных коммуникаций с агрессивными, немо-
тивированными и трудными клиентами, в том числе с деменцией (66 чел.);

	– медицинских знаний, в том числе по профилактике пролежней, контрактур, обстипации, пнев-
монии, уходу после инсульта, оказанию первой доврачебной помощи (43 чел.);

	– знаний в области гериатрии и психиатрии (42 чел.).
Физическая и психологическая нагрузка. 61 % работников подтверждают снижение физической нагрузки 

в процессе предоставления социальных услуг после внедрения системы долговременного ухода в Ставро-
польском крае, 22 % говорят, наоборот, о ее повышении. Для 17 % опрошенных работников организаций 
стационарного социального обслуживания физическая нагрузка не изменилась (табл. 2; табл. 3). Это сви-
детельствует о том, что одна из основных задач реализации системы долговременного ухода, направленная 
на снижение физической нагрузки работников при условии применения технических средств реабилита-
ции и принципов кинестетики, не достигнута в полной мере. При этом результаты перекрестного анали-
за позволили сделать вывод об отсутствии зависимости между возрастом, опытом работы с маломобиль-
ными/немобильными получателями социальных услуг и изменением физической нагрузки.

Таблица 2
Изменение физической нагрузки в зависимости от возраста работников

Возраст

Физическая нагрузка
Повысилась Снизилась Не изменилась

Чел. % Чел. % Чел. %

18–25 лет 1 3 1 1 2 7

26–39 лет 8 23 30 31 5 18
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Возраст
Физическая нагрузка

Повысилась Снизилась Не изменилась
Чел. % Чел. % Чел. %

40–57 лет 21 60 50 51 18 64

58 лет и старше 5 14 16 17 3 11

Итого 35 100 97 100 28 100
Составлено авторами по материалам исследования

Таблица 3
Изменение физической нагрузки в зависимости от опыта работы с маломобильными / 

немобильными гражданами

Опыт работы
Физическая нагрузка

Повысилась Снизилась Не изменилась
Чел. % Чел. % Чел. %

До 1 года 1 3 1 1 2 7

От 1 года до 3 лет 8 23 17 17 4 14

От 3 лет до 5 лет 9 26 22 23 6 21

От 5 лет до 10 лет 8 23 28 29 8 29

Более 10 лет 9 25 29 30 8 29

Итого 35 100 97 100 28 100
Составлено авторами по материалам исследования

О существенном снижении физической нагрузки заявило 30 % работников с опытом работы с не-
мобильными/маломобильными инвалидами и людьми старшего возраста более 10 лет и 29 % – от 5 
до 10 лет. 43 % работников, которые применяют технические средства реабилитации, вспомогательные 
средства ухода и кинестетические техники, подтверждают снижение физической нагрузки, в то время 
как 21% утверждают, что нагрузка при этом повысилась.

На фоне снижения физической нагрузки с внедрением пилотного проекта в области долговремен-
ного ухода психологическая нагрузка работников остается существенной. 26 % работников утверждают, 
что психологическая нагрузка не изменилась, а 21 % – повысилась. Повышение психологической на-
грузки больше всего коснулось работников в возрасте 40–57 лет. Также значительное повышение пси-
хологической нагрузки фиксируют как работники с незначительным опытом работы с немобильны-
ми/маломобильными инвалидами и людьми старшего возраста, так и большим: 29 % – от 5 до 10 лет; 
26 % – более 10 лет; 24 % – от 1 года до 3 лет (табл. 4).

Таблица 4
Изменение психологической нагрузки в зависимости от опыта работы с немобильными/

маломобильными инвалидами и людьми старшего возраста

Опыт работы
Психологическая нагрузка

Повысилась Снизилась Не изменилась
Чел. % Чел. % Чел. %

До 1 года 1 3 1 1 2 5

От 1 года до 3 лет 9 24 14 17 6 15

От 3 лет до 5 лет 7 18 19 23 11 27

От 5 лет до 10 лет 11 29 23 28 10 24

Окончание табл. 2
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Опыт работы
Психологическая нагрузка

Повысилась Снизилась Не изменилась
Чел. % Чел. % Чел. %

От 10 лет и более 10 26 24 31 12 29

Итого 38 100 81 100 41 100
Составлено авторами по материалам исследования

Качество системы долговременного ухода. 93 % работников уверены, что качество социальных услуг, пре-
доставляемых ими после внедрения системы долговременного ухода в Ставропольском крае, существен-
но повысилось. 96 % работников считают, что благодаря предоставлению услуг в СДУ качество жизни 
получателей также повысилось. 98 % имеют возможность получать консультации в пилотном учрежде-
нии по вопросам реализации социальных услуг по уходу. Следует обратить внимание, что 15 % опро-
шенных работников испытывают трудности при предоставлении услуг в СДУ, что требует особого вни-
мания со стороны руководителей учреждений. 

Основные трудности персонала по уходу в организациях стационарного обслуживания населения 
связаны: со сложностью индивидуального подбора и применения технических средств реабилитации 
и вспомогательных средств ухода, с психологической напряженностью в общении с немотивированны-
ми и трудными получателями с деменцией, связанной с неумением выстраивать эффективные комму-
никации, а также эмоциональным выгоранием и отсутствием комплексной психологической поддержки 
в учреждении [10; 11]. Конкретные предложения по решению данных проблем были систематизирова-
ны и переданы Минсоцзащиты края для дальнейшего рассмотрения и принятия в работу.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Несмотря на высокое качество системы долговременного ухода в Ставропольском крае, подтвер-

жденное результатами социологического исследования, опрос получателей социальных услуг и работ-
ников, а также проведенная фокус-группа с экспертами позволили выявить проблемные зоны и сфор-
мировать рекомендации для Минсоцзащиты края, направленные на их устранение. Для повышения 
качества системы долговременного ухода в пилотных центрах социального обслуживания Ставро-
польского края необходимо усилить работу по практической подготовке работников данных учрежде-
ний навыкам ухода за маломобильными/немобильными и пожилыми получателями социальных услуг 
с применением современных технических средств реабилитации и принципов кинестетики, в том чи-
сле перенесшими инсульт, а также организовать обучение персонала навыкам эффективного взаимо-
действия с получателями социальных услуг с суицидальным поведением, бывшими заключенными, 
агрессивным поведением, страдающими от деменции [12].

Решение выявленных проблем в материально-техническом, кадровом и организационном обеспече-
нии позволит не только повысить качество системы долговременного ухода в пилотных центрах соци-
ального обслуживания Ставропольского края, но и создать условия для эффективного масштабирова-
ния проекта и тиражирования лучших практик во всех районах региона.
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Аннотация
Уже к концу подросткового возраста у человека происходит формирование эт-
нического самосознания, которое влияет на дальнейшую судьбу. Целью иссле-
дования является проведение анализа формирования особенностей этнической 
идентичности у осужденных мигрантов и выработки среди них толерантности. 
В процессе работы использовались теоретические методы исследования. На-
личие личных установок определяет будущие поступки, которые могут быть 
преступными. Рост численности осужденных мигрантов, которые совершают 
преступления повторно, характеризуется наличием степени криминализации, 
а также личностных и поведенческих особенностей. Этническая идентичность 
при этом носит когнитивный компонент, который строится на установках кри-
миногенного характера для получения определенной выгоды. К особенностям 
проявления рецидивов относится существование некоторых зависимостей, ко-
торые связывают возрастание тяжести совершаемых преступлений, их количе-
ства и числа судимостей, что приводит к увеличению рецидивов в результате 
повышения уровня преступности. Выработка толерантности среди осужденных 
мигрантов требует разработки и внедрения мероприятий, направленных на сни-
жение агрессии и принятии многообразия культуры других этнических групп.
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Abstract
By the end of  adolescence, a person develops ethnic identity that affects their 
future destiny. The purpose of   the study is  to analyze formation of  ethnic 
identity features in convicted migrants and development of  tolerance among 
them. In the process of  work theoretical research methods have been used. 
The presence of  personal attitudes determines future actions that may be crim-
inal. The increase in the number of  convicted migrants who commit crimes 
repeatedly is characterized by criminalization degree presence, as well as per-
sonal and behavioral traits. Ethnic identity in this case has a cognitive com-
ponent based on criminogenic for a certain benefit. The peculiarities of  re-
cidivism manifestation include existence of  certain dependencies that link the 
increase in the severity and rate of  crimes committed and increase in the num-
ber of  convictions, which leads to an increase in recidivism as a result of  an 
increase in crime. The development of  tolerance among convicted migrants 
requires development and implementation of  measures aimed at reducing ag-
gression and accepting diversity of  culture of  other ethnic groups.
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ВВЕДЕНИЕ
Миграция населения представляет собой сложное многоаспектное явление, причины и последствия 

которого рассматриваются в контексте других процессов [1]. Данный процесс включает в себя некий 
адаптационный компонент, который ввиду своих особенностей предполагает активную деятельность ин-
дивида, включающую в себя изменение собственных стереотипов и поведенческого компонента лич-
ности [2]. Адаптация человека является важнейшей составляющей, обеспечивающей приспособление 
к новым условиям посредством разрешения психологических конфликтов [3]. В связи с этим мигранту 
прежде всего требуется помощь специалистов для выработки у него коммуникативных навыков с помо-
щью проведения занятий, направленных на межличностное общение, а также на сплочение коллектива [4]. 

Этнокультурное разнообразие групп мигрантов делает необходимым использование политики диф-
ференцированного подхода [5]. Изучение межэтнических отношений рассматривается как определен-
ный стереотип, в котором больший акцент ставится на рассмотрение когнитивного компонента [6].

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭТНИЧЕСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ ОСУЖДЕННЫХ 
МИГРАНТОВ

Этническая идентичность является важным аспектом в жизни людей, особенно для тех, кто является 
мигрантом или имеет рецидивное поведение. Она может оказывать влияние на отношение к ним со сто-
роны общества и на их взаимодействие с другими людьми. Осужденные мигранты с рецидивным по-
ведением могут иметь различные этнические идентичности в зависимости от того, откуда они приеха-
ли и какие этнические группы являются основными в их сообществе. Некоторые из них могут считать 
себя частью определенной этнической группы, другие – наоборот.

Этническая идентичность – это ощущение принадлежности к определенной этнической группе, ко-
торое может проявляться в различных формах. У осужденных мигрантов с рецидивным поведением эт-
ническая идентичность может быть связана с их происхождением, культурой и традициями.

Этническая идентичность может влиять на поведение осужденных мигрантов с рецидивным поведе-
нием. Например, если они считают себя частью определенной этнической группы, то могут проявлять 
большую привязанность к своим традициям и обычаям, что может привести к нарушению закона. Так-
же этническая идентичность может быть связана с отношением осужденных мигрантов к другим лю-
дям. Например, люди, которые считают себя членами определенной этнической группы, могут иметь 
более негативное отношение к другим этническим группам, что может приводить к конфликтам и на-
силию. В целом этническая идентичность имеет важное значение для осужденных мигрантов с реци-
дивным поведением, и ее необходимо учитывать при работе с ними.

В контексте миграции этническая идентичность является важным фактором для формирования соци-
альной адаптации и интеграции в новой среде. Однако у осужденных мигрантов с рецидивным поведением 
этническая идентичность может стать препятствием для успешной адаптации и реинтеграции в общество.

Одним из основных факторов, влияющих на этническую идентичность осужденных мигрантов, яв-
ляется их социальный статус и положение в обществе. Многие мигранты с рецидивной историей стал-
киваются с дискриминацией и стигматизацией со стороны общества, что может привести к снижению 
их самооценки и чувству принадлежности к своей этнической группе. Кроме того, у осужденных миг-
рантов может возникать чувство отчуждения от своей этнической группы из-за различий в культурных 
ценностях и нормах поведения. Это может привести к конфликтам внутри семьи и общины, а также 
к проблемам в общении с другими людьми.

Для того чтобы помочь осужденным мигрантам с рецидивной историей адаптироваться и интегриро-
ваться в общество, необходимо учитывать их этническую идентичность и создавать условия для ее раз-
вития. Например, можно проводить культурные мероприятия, которые позволят осужденным мигрантам 
познакомиться с традициями и обычаями своей этнической группы, а также участвовать в социальных 
проектах, направленных на развитие межкультурного диалога и сотрудничества.

Также важно проводить работу с осужденными мигрантами по повышению их самооценки и чув-
ства принадлежности к своей этнической группе. Это можно сделать через тренинги и семинары, где 
осужденные мигранты смогут узнать больше о своей культуре и традициях, а также научиться общать-
ся с представителями других этнических групп.
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МЕТОДИКИ ИЗУЧЕНИЯ МЕЖЭТНИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ
Существуют методики для изучения межэтнических отношений, которые позволяют выполнить оцен-

ку степени предубежденности в отношении инокультурных и иноэтнических групп [6]. Типы этниче-
ских групп при этом отличаются разной степенью и качеством выраженности этнической толерантно-
сти и выделяются на основе широкого диапазона шкалы этноцентризма. Такая шкала берет свое начало 
от «отрицания» идентичности с фиксацией негативизма и нетерпимости по отношению к собственной 
этнической группе и находит выражение в национальном фанатизме, выраженном в высшей степени 
нетерпимости и негативизме к другим этническим группам.

Этнонигилизм – отход от собственной этнической группы и поиск устойчивых социально-психо-
логических ниш.

Этническая индифферентность – размывание этнической идентичности, основывающееся на состо-
янии неопределенности этнической принадлежности или ее неактуальности.

Норма – тип, сочетающий признаки позитивного отношения к собственному народу и другим наро-
дам и имеющий характер нормы, свойственный большинству. При этом имеет место баланс толерантно-
сти к собственной и другим этническим группам, позволяющий оценивать ее как условие стабильного 
и самостоятельного существования или как условие мирного межкультурного взаимодействия. Процесс 
усиливающейся деструктивности в межэтнических отношениях обусловлен трансформациями этниче-
ского самосознания по типам гиперидентичности, соответствующим следующим шкалам:

	–  этноэгоизм – форма вербального уровня, являющаяся результатом восприятия другой этнической 
идентичности на уровне своей собственной, однако он также может предполагать наличие признаков 
негативного отношения в общении с представителями других этнических групп; 

	–  этноизоляционизм – признание необходимости изменения структуры национальной культуры пу-
тем «очищения», присутствует негативное отношение к межэтническим брачным союзам и ксенофобия;

	–  этнофанатизм – готовность во имя интересов собственной этнической группы совершать лю-
бые необходимые действия, даже предполагающие дискриминацию других этнических групп. Данная 
ситуация может проявляться как в отказе на право пользование ресурсами и привилегиями, так и в про-
ведении этнических чисток, ставящих приоритет одной этнической группы выше прав других людей 
и оправдывающих наличие жертв для борьбы за права такой группы.

Осознание индивидом этнической идентичности определяется наличием высокой степени существу-
ющих общественных интересов или потребностей различного характера. В соответствии с этим функ-
ционирование этнической идентичности будет являться фактором развития отдельных процессов, про-
исходящих в обществе.

ИССЛЕДОВАНИЕ РЕЦИДИВНОГО ПОВЕДЕНИЯ У ОСУЖДЕННЫХ 
МИГРАНТОВ

Рецидив представляет собой совершение умышленного преступления лицом, которое ранее уже было 
судимо за преступление, совершенное в совершеннолетнем возрасте, если к моменту совершения ново-
го судимость не была снята или погашена.

Рецидив выступает главным индикатором, который определяет эффективность уголовной политики 
по реализации уголовно-правовых отношений и социального оздоровления общества. Причинами, ко-
торые его вызывают, могут быть как негативная среда, включающая наличие криминогенного окруже-
ния, так и недостатки деятельности правоохранительных органов по несвоевременному реагированию 
на совершенное преступление и его низкую раскрываемость, а также иные причины [7].

Существование трудностей, возникающих в процессе адаптации лиц, освобожденных от наказания, 
обуславливает появление отдельной соответствующей группы условий и причин рецидивной преступ-
ности. Ее возникновение связано прежде всего с исключением бывшего осужденного из обычной жиз-
ни, ослаблением или разрушением связей с обществом, а также с наличием признаков и психических 
нарушений, возникших в результате длительного нахождения в местах лишения свободы. Распростра-
нение и навязывание обычаев и традиций преступной среды также негативно влияет на заключенных. 
Наличие высокого уровня рецидива может свидетельствовать о том, что наказание, которое применяет-
ся к осужденным, не всегда является эффективным и не оказывает исправительного воздействия.
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Динамика рецидивной преступности зависит как от изменений в социальной сфере, так и от изме-
нений законодательства. Ее структура подразделяется на три доли, из которых две – это доля повтор-
ного рецидива, а оставшаяся часть — многократного. Доля многократного рецидива составляет полови-
ну всех совершенных преступления, но она не одинакова. Примерно 20–30 статей Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – РФ) предполагают ответственность за преступную деятельность реци-
дивистов, включающую в себя 2/3 информации за кражи, разбой, хулиганство и грабежи. Увеличение 
числа рецидивов находится в прямой зависимости от роста количества судимостей. При этом рециди-
висты, которые совершают преступление уже в пятый раз, будут совершать следующие преступления 
в полтора раза чаще, чем все остальные.

К особенностям проявления рецидивов относится постепенное возрастание тяжести совершаемых 
преступлений с увеличением их количества и возраста преступника. Кроме того, срок заключения так-
же играет значительную роль – чем он выше, тем больше люди подвержены рецидиву. Однако при до-
стижении верхней границы в 10 лет заключения, происходит снижение этого показателя, который те-
перь может находиться на более низком уровне.

Наибольшее число преступлений рецидивистами совершается, как правило, непосредственно в пер-
вый год после освобождения. В первые три года этот показатель снижается до 60%, а к 10 годам он мо-
жет доходить до 90%. 

Рецидив преступлений совершают в равной мере как мужчины, так и женщины. При этом особо ча-
стым явлением считается рецидив преступлений, связанный с незаконным оборотом наркотиков, а также 
преступления против собственности, жизни и здоровья граждан. Устойчивый рост рецидивной преступ-
ности у мужчин и женщин может свидетельствовать об актуальности поднятой темы и о необходимости 
разработки специальных мер, направленных на предупреждения распространения этой негативной тен-
денции среди рассматриваемой категории осужденных [8]. Подобные преступления склонны совершать 
лица, которые не всегда имеют или вообще не имеют постоянные источники дохода, следовательно, 
у них наблюдается отсутствие возможности полного удовлетворения своих первичных потребностей. 

Рассматривая проблемы рецидивной преступности, нельзя забывать о том, что она в первую очередь 
может говорить об увеличении уровня общественной опасности и влиять на дальнейшую деформацию 
личности преступника. Данный факт также имеет свою специфику в отношении иностранных граждан 
и лиц без гражданства, поскольку они не имеют возможность пользоваться всеми правами граждан РФ, 
тем более при наличии судимости. Данное обстоятельство усложняет ресоциализацию рецидивистов 
иностранных граждан и лиц без гражданства после отбытия наказания на территории РФ и способст-
вует дальнейшему асоциальному поведению. 

В связи с этим встает вопрос о необходимости детального урегулирования правоотношений с ино-
странными гражданами и лицами без гражданства на территории страны и возможности совершенст-
вования предупреждения преступности среди вышеперечисленных лиц, имеющих рецидив преступле-
ний, поскольку статус этих лиц расширяет возможность применения норм права на этот специфический 
субъект взаимоотношений. Данное условие позволяет применить разнообразные методы воздействия 
на иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Наиболее эффективной мерой можно считать развитие института ресоциализации на основании бо-
лее активной помощи путем решения жилищно-бытовых проблем и трудоустройства, а также оказания 
высококвалифицированной помощи отдельных специалистов [9]. Появление возможности получения 
легального источника доходов за выполняемую работу будет выступать как фактор, сдерживающий кри-
минальное поведение личности. Однако существуют случаи, когда бывший осужденный имеет мотива-
цию к продолжению преступной деятельности, что во многом может быть связано с получением в ме-
стах лишения свободы невостребованной профессии или ущемлением работодателями их прав, а также 
ожиданиями. Также у бывших осужденных может отсутствовать желание получения легального дохо-
да в связи с алиментными обязательствами, возникшими по решению суда за совершенные преступле-
ния. В случае, если содействие не будет оказано, то вероятность совершения первых и уже повторных 
преступлений многократно возрастает. В настоящее время в РФ сохраняется достаточно объемный те-
невой сектор рынка труда, поддерживающийся большинством предпринимателей. Можно сделать вы-
вод о том, что отсутствие помощи в поиске места работы непосредственно после отбывания наказания 
риск повторного совершения преступления сохраняется.
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Таким образом, проблема носит двойственный характер: с одной стороны, «этнический фанатизм» 
как крайняя степень отношения к другим этническим группам, а с другой – проявление рецидивного 
поведения [10]. И в том, и в другом случае, по мнению авторов, основным инструментом может быть 
то социальное окружение, в котором оказывается осужденный или бывший осужденный, оказавшийся 
на свободе. Для выработки толерантности у осужденных мигрантов к другим этническим группам не-
обходимо принятие мероприятий, направленных на обеспечение их поддержки. Психологическое со-
провождение необходимо направить на саморазвитие и многогранность человека для обеспечения его 
личностно-смыслового развития, опираясь на способность личности к самоизменению и саморазви-
тию. Развитие толерантности строится на выработке принципов уважения и признания равенства дру-
гих этнических групп, признание их культурного многообразия, отказа от доминирования, а также пре-
одоления ксенофобии и отчуждения. 

Лучшим выходом для формирования толерантности является создание такого социального окруже-
ния, в котором присутствуют люди («члены группы») других национальностей, этнических групп, как 
это часто происходит, например, в армии. Худшим вариантом является ситуация, где существуют две 
этнических группы. Тогда с большой долей вероятности могут появиться две группировки, в которых 
будет формироваться стереотип «МЫ» и «ОНИ». 

Столь же велика роль социального окружения при формировании когнитивной картины мира, норм 
и ценностей, которые приводят к рецидиву. Идеальным вариантом в данном случае была бы ситуация, 
когда вновь осужденные не находились бы в одной камере с рецидивистами, которые, как правило, 
и формируют характерную для них картину мира. Необходимо учитывать также возрастные и индиви-
дуальные особенности личности осужденных, что связано с процессом формирования этнической то-
лерантности, зависимой от особенностей становления системы индивидуальной психологической за-
щиты, характера трансформации и формирования социальной идентичности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, особенности этнической идентичности проявляются прежде всего в этнонигилиз-

ме, этнической индифферентности или норме поведения, которая может быть классифицирована со-
гласно разделению ее по типам гиперидентичности, соответствующим шкалам: этноэгоизма, этноизо-
ляционизма и этнофанатизма. 

К особенностям проявления рецидивов относится существование некоторых зависимостей, которые 
связывают возрастание тяжести совершаемых преступлений, их количества и числа судимостей, что при-
водит к увеличению рецидивов в результате повышения уровня преступности. Для выработки толерант-
ности среди осужденных мигрантов необходимы разработка и внедрение мероприятий, направленных 
на снижение агрессии и принятии многообразия культуры других этнических групп. 
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Аннотация
В статье были проанализированы особенности образовательных 
технологий для профессионального развития работников мелиоративных 
организаций в условиях учебно-методического центра дополнительного 
профессионального образования. В качестве общенаучных методов 
исследования использовались: теоретический и практический анализ, 
разработка и систематизация информационно-аналитических материалов 
по профессиональному обучению и развитию работников Департамента 
мелиорации Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, 
логический и ситуационный анализ, выборочный метод в статисти-
ке, метод обработки и обобщения результатов. Впервые определены 
актуальные образовательные технологии для профессионального развития 
работников мелиоративной отрасли и их особенности по гендерному 
признаку, категории должности и стадии профессионального развития, 
позволяющие определять существенные изменения человеческих ресурсов 
мелиоративной отрасли. Раскрыты особенности реализации перспективных 
направлений профессионального развития работников мелиоративной 
отрасли агропромышленного комплекса Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации в условиях цифровой трансформации.
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Abstract
The article analyzes the features of  educational technologies for professional development 
of  employees of  reclamation organizations in the conditions of  the educational and 
methodological center of  additional professional education. The following general 
scientific research methods have been used: theoretical and practical analysis, devel-
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training and development of  employees of  the Land Reclamation Department of  the 
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selective method in statistics, and result processing and generalization method. Rel-
evant educational technologies for professional development of  ameliorative indus-
try workers and their gender-specific features, job categories, and stages of  profes-
sional development that allow to determine significant changes in human resources 
of  the industry have been identified for the first time. The features of  implementa-
tion of  promising areas of  workers’ professional development in the reclamation in-
dustry of  the agribusiness of  the Ministry of  Agriculture of  the Russian Federation 
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ВВЕДЕНИЕ 
Определяющим фактором эффективного выполнения национальных программ по цифровизации 

экономики Российской Федерации (далее – РФ) является их кадровое обеспечение, поскольку рассмо-
трение методических и методологических подходов к профессиональному развитию отраслевых кадров 
позволяет углубить данную категорию в отраслевом аспекте и выявить особенности организации дан-
ного процесса с учётом специфики образовательных технологий для взрослых в системе дополнитель-
ного профессионального образования (далее – ДПО). 

Новизна результатов заключается в том, что впервые были выявлены и представлены востребованные 
образовательные технологии профессионального развития работников мелиорации в условиях допол-
нительного образования, которые позволяют диагностировать значимые образовательные тренды для 
совершенствования работников мелиоративной отрасли как основного фактора ее развития. 

Практическая значимость результатов состоит в разработке, сборе, статистическом анализе данных 
от работников Федерального государственного бюджетного учреждения Департамента мелиорации 
Министерства сельского хозяйства РФ (далее – ФГБУ Депмелиорации МСХ РФ). по образовательным 
технологиям для профессионального развития и регистрации базы данных для исследования уровней 
профессионального развития работников (Свидетельство о регистрации № 2022622711 от 02.11.2022 г.).

В настоящей работе представлен научно-практический анализ по проблеме исследования, обосно-
ваны результаты и выводы исследования, изложенные в заключительном разделе. 

ТЕОРИЯ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Теоретико-методологической основой настоящего исследования являются:
1)	 структурно-содержательные и психологические аспекты профессионального развития взрослых 

у Э.Ф. Зеера [1–3], Е.А. Климова [4], Н.С. Пряжникова и Е.Ю. Пряжниковой [5];
2)	 дидактическая концепция цифрового профессионального образования и обучения у П.Н. Биленко, 

В.И. Блинова, М.В. Дулинова, Е.Ю. Есениной, А.М. Кондакова, И.С. Сергеева [6], Л.Н. Харавининой [7];
3)	 научные подходы к профессиональному развитию взрослых у Т.В. Игнатовой и О.А. Рыболов-

левой [8];
4)	 электронное образование в России у Т.Н. Бочкаревой, А.Р. Гапсаламова, В.Л. Васильева [9] 

и О.Ю. Заславской [10];
5)	 методологические особенности образовательных технологий у Т.В. Зыковой, В.А. Шершневой, 

Ю.В. Вайнштейна [11] и Н.В. Лебедевой [12];  
6)	 дидактические особенности информационно-образовательного пространства и информационно-

образовательной среды у И.М. Осмоловской [13], Л.П. Квашко и В.В. Квашко [14];
7)	 дополнительное профессиональное образование в условиях цифровизации и его отраслевые ас-

пекты в ранних авторских исследованиях [15–19]. 
Однако применительно к работникам мелиоративной отрасли и агропромышленного комплекса 

(далее – АПК) РФ в целом самостоятельные отраслевые исследования по проблеме технологий про-
фессионального развития не выявлены. В свою очередь, отдельные вопросы управления и мотива-
ции персонала АПК рассматриваются в работах М.В. Будановой, С.А. Афониной С.А., Д.С. Гальце-
вой [20], Н.А. Ефановой [21], О.В. Зениной и Л.А. Ударцевой [22], Е.А. Катковой и Ю.Н. Каткова [23], 
В.Г. Новиковой [24].

На основе результатов проведенного научно-практического анализа по особенностям професси-
онального развития работников и ранних авторских исследований [15–19], по проблеме кадрового 
обеспечения и развития трудового потенциала мелиоративной отрасли представляется возможным 
определить, что обеспечивающим ресурсом является непрерывное образование средствами образо-
вательных технологий. 

В широком смысле технология – это применение научного знания для решения практических за-
дач. Технология (от древнегреческого «техно» – искусство, мастерство, умение и «логос» – учение, сло-
во, наука) – это совокупность методов и инструментов для достижения желаемого результата [25]. Глав-
ным критерием при выборе того или иного метода является его эффективность для достижения целей 
обучения каждого конкретного работника с учетом особенностей развития психики взрослого.
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В процессе написания работы применялись следующие методы исследования: теоретический и пра-
ктический анализ, разработка и систематизация информационно-аналитических материалов по профес-
сиональному обучению и развитию работников ФГБУ Депмелиорации МСХ РФ, логический и ситуа-
ционный анализ, выборочный метод в статистике, метод обработки и обобщения результатов.

Общая выборочная совокупность исследования за период 2020–2022 гг. составила 622 работника 
мелиорации – слушателей программ ДПО из 62 ФГБУ всех федеральных округов РФ. Репрезентатив-
ность образованных типических выборок слушателей с доверительной вероятностью составила 0,954. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
В настоящем исследовании проведен научно-практический анализ особенностей реализации образо-

вательных технологий для профессионального развития работников мелиоративных организаций в усло-
виях учебно-методического центра дополнительного профессионального образования (УМЦ ДПО). 
В качестве основных образовательных технологий в данном центре применяются программы ДПО по-
вышения квалификации (ПК). 

Программы ДПО ПК для работников мелиоративных организаций реализуются в рамках выполнения 
государственного задания МСХ РФ. Цель этих программ – совершенствование имеющихся или получе-
ние новых профессиональных компетенций сотрудника, необходимых ему в процессе работы. Структу-
ра слушателей программ ДПО ПК по удельным весам за период 2020–2022 гг. представлена в табл. 1.

Таблица 1
Структура слушателей программ ДПО по удельным весам за 2020-2022 гг.

№ 
п/п

Название программ ДПО 
ПК (академические часы)

Обучено за 2020-2022 гг.

Всего Мужчин Женщин Руководители Специалисты

Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % Чел. %

1

Проектирование, строительст-
во и эксплуатация гидромели-
оративных систем и гидротех-
нических сооружений (248 ч)

102 16,40 64 62,75 38 37,25 28 27,45 74 72,55

2

Подготовка инженерно-техни-
ческих специалистов по эксплу-
атации дождевальных машин 
и ирригационного оборудова-
ния (72 ч)

18 2,89 13 72,22 5 27,78 8 44,44 10 55,56

3

Инновационные технологии 
возделывания сельскохозяйст-
венных культур на орошаемых 
землях (72 ч)

7 1,13 1 0,00 6 0,00 0 0,00 7 100,00

4
Управление природопользова-
нием на предприятии (108 ч)

17 2,73 7 41,18 10 58,82 4 23,53 13 76,47

5
Правовое регулирование АПК 
РФ в рыночной социально-ори-
ентированной экономике (72 ч)

12 1,93 2 16,67 10 83,33 6 50,00 9 75,00

6

Контрактная система в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд (108 ч)

149 23,95 62 41,61 87 58,39 66 44,30 80 53,69

7
Противодействие коррупции 
и профилактика коррупцион-
ных правонарушений (72 ч)

124 19,94 66 53,23 58 46,77 87 70,16 37 29,84
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№ 
п/п

Название программ ДПО 
ПК (академические часы)

Обучено за 2020-2022 гг.

Всего Мужчин Женщин Руководители Специалисты

Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % Чел. %

8

Предаттестационная подготов-
ка специалистов организаций 
в области безопасности гидро-
технических сооружений (108ч)

60 9,65 51 85,00 9 15,00 36 60,00 24 40,00

9
Компетенции эффективного 
руководителя (72ч)

7 1,13 6 85,71 1 14,29 6 85,71 1 14,29

10
Управление персоналом орга-
низации (72ч)

47 7,56 9 19,15 38 80,85 8 17,02 39 82,98

11
Бухгалтерский учет в сельскохо-
зяйственном производстве (72ч)

17 2,73 0 0,00 17 100,0 8 47,06 9 52,94

12
Налогообложение бюджетной 
организации. Налоговая и бух-
галтерская отчетность (72ч)

62 9,97 2 3,23 60 96,77 37 59,68 25 40,32

Всего 622 100,0 283 45,50 339 54,50 294 47,27 328 52,73
Составлено автором по материалам исследования

Результаты содержательного анализа данных в табл. 1 позволяют определить отраслевую направлен-
ность образовательных программ ДПО ПК по гендерному признаку и категории должности работни-
ка. Так, востребованными для профессионального развития слушателей-мужчин являются такие про-
граммы ДПО, как:

	– предаттестационная подготовка специалистов в области безопасности гидротехнических соору-
жений (108 ч) – 85 %;

	– подготовка инженерно-технических специалистов по эксплуатации дождевальных машин и ирри-
гационного оборудования (72 ч) – 72,2 %;

	– проектирование, строительство и эксплуатация гидромелиоративных систем и гидротехнических 
сооружений (248 ч) – 65,75 %.

Среди программ ДПО экономического профиля для слушателей-мужчин востребованы:
	– компетенции эффективного руководителя (72 ч) – 85,7 %;
	– противодействие коррупции и профилактика коррупционных правонарушений (72 ч) – 53,25 %.

Для профессионального развития слушателей-женщин актуальными являются программы ДПО эко-
номического и юридического профиля. Среди таких выявлены следующие:

	– бухгалтерский учет в сельскохозяйственном производстве (72 ч) – 100 %;
	– налогообложение бюджетной организации, налоговая и бухгалтерская отчетность (72 ч) – 96,7 %;
	– управление персоналом организации (72 ч) – 80,85 %;
	– правовое регулирование АПК Российской Федерации в рыночной социально-ориентированной 

экономике (72 ч) – 83,3 %;
	– контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-

ниципальных нужд (108 ч) – 58,4 %.
Из отраслевых программ ДПО для слушателей-женщин важными являются:

	– инновационные технологии возделывания сельскохозяйственных культур на орошаемых землях 
(72 ч) – 85,7 %;

	– управление природопользованием на предприятии (108 ч) – 58,8 %.
В процессе анализа структур программ ДПО ПК по категории должности слушателей выявлены их от-

личия. Для профессионального развития слушателей-работников из категории «руководитель» актуаль-
ными стали следующие программы по экономике и управлению:

	– компетенции эффективного руководителя (72 ч);
	– противодействие коррупции и профилактика коррупционных правонарушений (72 ч);
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	– бухгалтерский учет в сельскохозяйственном производстве (72 ч).
Среди отраслевых программ ДПО у слушателей вышеуказанной категории востребованы такие, как:

	– подготовка инженерно-технических специалистов по эксплуатации дождевальных машин и ирри-
гационного оборудования (72 ч);

	– предаттестационная подготовка специалистов организаций в области безопасности гидротехни-
ческих сооружений (108 ч).

Для профессионального развития слушателей из категории «специалист» важными стали следую-
щие отраслевые программы ДПО:

	– проектирование, строительство и эксплуатация гидромелиоративных систем и гидротехнических 
сооружений (248 ч);

	– инновационные технологии возделывания сельскохозяйственных культур на орошаемых землях 
(72 ч);

	– управление природопользованием на предприятии (108 ч).
Стоит отметить, что слушателям-«специалистам» для профессионального развития важны также про-

граммы ДПО экономической и правовой направленности, а именно:
	– правовое регулирование АПК Российской Федерации в рыночной социально-ориентированной 

экономике (72 ч);
	– контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-

ниципальных нужд (108 ч);
	– управление персоналом организации (72 ч).

Представим результаты исследования личностных предпочтений слушателей по выбору форм и ме-
тодов профессионального развития в рамках обучающих технологий. По итогам добровольного ано-
нимного опроса слушателей о том, в какой форме для них удобно повышать квалификацию, получе-
ны результаты, представленные в табл. 2.

Таблица 2
Выбор форм повышения квалификации слушателями программ ДПО за 2020-2022 гг.

№ 
п/п

Название формы
обучения

Всего 
выборов  

слушателей

Из них:

Мужчин Женщин
Руководи-

тели
Специали-

сты
Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % Чел. %

1 Заочная 54 17,48 26 48,15 28 51,85 33 61,11 21 38,89
2 Дистанционная 114 36,89 55 48,25 59 51,75 63 55,26 51 44,74
3 Очно-заочная 14 4,53 10 71,43 4 28,57 7 50,00 7 50,00
4 Очная 59 19,09 22 37,29 37 62,71 33 55,93 26 44,07

5
Краткосрочные курсы 
ПК (до 36 ч.)

10 3,24 4 40,00 6 60,00 6 60,00 4 40,00

6
Программы ДПО по специаль-
ности (профилю)
(от 72 ч.)

58 18,77 29 50,00 29 50,00 31 53,45 27 46,55

7 Всего 309 100,00 146 47,25 163 52,75 173 55,99 136 44,01
Составлено автором по материалам исследования

Результаты анализа данных в табл. 2 по выбору форм повышения квалификации работников мелиора-
тивных организаций позволяют определить востребованность таких форм, как дистанционная (39,89 %), 
очная (19,09 %) и заочная (17,48 %). По длительности обучения слушатели предпочитают программы 
ДПО от 72 часов – 18,77 % выборов слушателей.

Выбор форм повышения квалификации как средства профессионального развития имеет также раз-
личия по гендерному признаку и категории должности слушателя. Так, для 71,43 % мужчин и 28,57 % 
женщин важна очно-заочная форма. Заочная и дистанционная формы среди мужчин и женщин име-
ют примерно равное количество выборов. Очная форма более важна для женщин – 62,71 % выборов.
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Для слушателей по категории должности «руководитель» выявлено предпочтение заочной формы 
повышения квалификации – 61,11 %, а по длительности обучения в приоритете краткосрочные курсы 
до 36 часов – 60 %. Заочная форма востребована лишь для 38,8% «специалистов», а очно-заочная – для 
50 %. Дистанционную и очную формы выбрали примерно равное количество слушателей категории 
«специалист» – 44,74 % и 44,07 % соответственно. По длительности программ ДПО для «специалистов» 
не выявлено сильных различий в их выборе.

В условиях цифровизации реализация программ ДПО осуществляется в электронно-образователь-
ной среде (далее – ЭОС) «Среда электронного обучения 3KL» на образовательной платформе https://
c1531.c.3072.ru. В рамках программ ДПО ЭОС предоставляет возможности профессионально-образова-
тельного взаимодействия для всех слушателей. Пример инструментов ЭОС представлен в табл. 3. 

Таблица 3
Инструменты ЭОС для образовательного взаимодействия слушателей программ ДПО

Формы образовательного взаимодействия в ЭОС
На лекциях На практических занятиях При самостоятельной работе

Текст лекций и презентационные 
материалы в формате Power Point, 
видеоконференция или вебинар,
учебные электронные материалы 
и учебные пособия

Видеоконференция или вебинар, 
чат, форум, обмен файлами, интер-
нет-ресурсы

Кейс-задача, чат, форум, просмотр 
и анализ тематических видеороликов, 
практических ситуаций, обмен файла-
ми, тестирование

Составлено автором по материалам исследования

Представленные в табл. 3 инструменты ЭОС являются основой образовательных технологий про-
фессионального развития работников мелиорации в системе ДПО, которые позволяют им развивать 
актуальные профессиональные компетенции в условиях цифровизации – ключевые компетенции циф-
ровой экономики [18]. Среди них стоит выделить информационно-коммуникативные, операционно-
технологические, используемые при самостоятельных и практических работах, организационно-управ-
ленческие, обеспечивающие формирование и развитие ИТ-инфраструктуры мелиоративной отрасли. 
Их формирование является ведущей тенденцией профессионального развития отраслевых работников. 
В связи с этим в ранних авторских исследованиях проведен научно-практический анализ показателей 
компетенций цифровой экономики и выявлены уровни их сформированности у слушателей ДПО – ра-
ботников мелиоративных организаций [15; 18]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
После проведенного анализа результатов исследования содержательной структуры образовательных 

технологий как средства профессионального развития работников мелиоративных организаций была 
выявлена тенденция востребованности программ ДПО ПК отраслевой и экономической направленно-
сти.  Это, в свою очередь, формирует образовательные потребности работников и их направления про-
фессионального развития в деятельности. Выявленные предпочтения по образовательным технологиям 
целесообразно учитывать при разработке и реализации программ ДПО в системе профессионального 
отраслевого образования. 

Таким образом, обобщая и систематизируя результаты анализа образовательных технологий для профес-
сионального развития работников мелиоративных организаций, необходимо определить основные выводы:

1)	 выявлена потребность работников мелиоративных организаций в программах ДПО ПК отрасле-
вой, экономической и юридической направленности;

2)	 определены различия при выборе форм и методов реализации образовательных технологий 
в системе ДПО по гендерному признаку, категории должности и стадии профессионального разви-
тия работника, что подразумевает учет психологических и отраслевых особенностей обучения взро-
слых в системе ДПО; 

3)	 считаем целесообразным учитывать полученные результаты исследования при разработке и реа-
лизации программ ДПО ПК в условиях учебно-методического центра ДПО Федерального государствен-
ного бюджетного научного учреждения Всероссийского научно-исследовательского института «Радуга».
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Результаты исследования представляют научно-практическую значимость для системы управления пер-
соналом отраслевых организаций и дальнейшего изучения вопросов структурно-содержательных особен-
ностей профессионального развития работников мелиорации средствами образовательных технологий.

С целью эффективного профессионального развития работников мелиоративной отрасли в качест-
ве основополагающих рекомендаций для руководителей мелиоративных организаций возникает необ-
ходимость разработки и внедрения следующих регламентов:

	– комплексной программы по профессиональному мастерству работников отрасли;
	– системного мониторинга диагностики уровня профессионального развития работника мелиора-

тивной отрасли.
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Аннотация
Предмет исследования – самоактуализация и субъектность у женщин, 
ищущих новое место работы; цель – определение особенностей дан-
ных процессов и их связи. В работе использован метод психологическо-
го тестирования: тест «САТ» Э. Шострома в адаптации Ю.Е. Алешиной, 
тест «УРСЛ» М.А. Щукиной и др. В выборку вошли 74 женщины. Кон-
статирован умеренный общий уровень субъектности с тенденцией к вы-
сокому по показателям целостности и самоценности. Выявлена прямая 
тесная связь между самоактуализацией и субъектностью. Полученные дан-
ные важны для оценки социально-психологической готовности женщин 
самостоятельно решать проблему занятости. Исследование нуждается 
в продолжении с учетом гендерной специфики.  Результаты исследова-
ния представляют ценность для практических психологов в плане оказа-
ния помощи молодым женщинам, затрудняющимся в реализации своих 
намерений сменить место работы по причине проблемной и дисгармо-
ничной самоактуализации, а также недостаточно развитой субъектности.
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adaptation of  E. Shostrom’s SAT test, M.A. Shchukina’s LPSD test, etc. The sam-
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considering gender specifics. The results of  the study are valuable for practical psy-
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность изучения самоактуализации (далее – САТ) и субъектности у молодых женщин, занятых 

профессиональной трудовой деятельностью на постоянной основе, однако принявших решение найти 
новое место работы, объясняется потребностью в научном объяснении их затруднений в сфере труда. 
Новая геополитическая обстановка, пандемия новой коронавирусной инфекции COVID-19 и цифро-
вая трансформация общества в корне изменили социальное поведение, характер социального общения 
и взаимодействия, в том числе в сфере занятости населения. 

В 2020 г. социологи говорили о социокультурной саморегуляции молодых женщин в сфере труда, 
характеризовали типы культур, обусловливающих ее направленность [1], и даже отмечали гендерные 
особенности выбора профессии, трудоустройства и социальной адаптации образованных молодых жен-
щин, обусловленные региональной спецификой [2]. В 2022 г. стало ясно, что появились новые фак-
торы, регулирующие их поведение. Немало российских молодых женщин, не удовлетворенных своим 
трудоустройством накануне пандемии, но не оставивших рабочее место из страха «остаться без всего», 
после снятия ограничений приступили к поиску более подходящей трудовой занятости. Однако от них 
уже потребовался более высокий уровень развития таких способностей, как толерантность к неопреде-
ленности, стрессоустойчивость, жизнеспособность, адаптивность, без которых маловероятно сохранить 
психическое и психологическое здоровье и быть продуктивными на новом рабочем месте. Осознав эти 
требования времени, одни их них смирились с суровой действительностью и прекратили поиск, дру-
гие продолжили реализацию своего решения.

Перед той частью российских женщин, которая не оставила идею найти более подходящее им ме-
сто работы, встала еще одна психологическая проблема – проблема самоактуализации и субъектности, 
о чем отчасти свидетельствует исследование 2022 г. Т.В. Круглинской и Л.В. Вахидовой, обнаруживших 
взаимосвязь субъектности женщин со степенью их удовлетворенности жизнью, одним из аспектов ко-
торой является самочувствие в трудовой сфере [3]. 

Субъектность основательно исследована как свойство индивидуума, которое возникает на определен-
ном этапе онтогенеза. Она может развиваться всю жизнь и в каждом возрасте является системным качест-
вом личности, обусловливающим специфику ее социального поведения. Понятие субъектности, а также 
методологическая основа изучения этого психологического феномена представлены в концепции чело-
века С.Л. Рубинштейна, видевшем в индивидууме автора, режиссера и актера собственной жизни [4]. Ра-
боты В. Франкла [5], Д.А. Леонтьева [6] и др. указывают на связь субъектности с духовным ростом, осоз-
нанностью жизненных целей, поиском смысла жизни и т. д. Согласно оригинальной концепции В.А. 
Петровского, «критерий субъектности – соответствие между возможностями, вкладываемыми в процесс, 
и возможностями, аккумулируемыми в процессе достижения цели. В таком понимании “субъектность” 
есть искусство обращаться со своими возможностями, обеспечивая их воспроизводство» [7]. 

Применительно к теме данного исследования под субъектностью молодых женщин, ищущих новое ме-
сто работы, понимается уровень их готовности реализовать свое решение, определяемый по шести призна-
кам: активность, автономность, целостность, опосредованность, креативность, самоценность [8]. Развитая 
субъектность будет свидетельствовать и о высоком уровне их личностного развития, и об их готовности 
к продуктивным действиям, открывающим каждой из них новые перспективы на пути к намеченной цели.

Самоактуализация молодых женщин в качестве предмета научного исследования в последние пять 
лет встречается редко, хотя есть публикации, где употребляется близкое по значению понятие самореа-
лизации. Как пишет Ш. Бюллер, «понятие самореализации берет начало у Ф. Ницше и К.Г. Юнга, вы-
ступает в различных вариантах у К. Хорни, Э. Фромма, К. Гольдштейна, Ф. Фромм-Райхман, А. Маслоу 
и других авторов, пытающихся создать всеохватывающие теории конечных жизненных целей» [пер. ав-
тора по 9, с. 561]. Она же заметила, что САТ показана тем, «кто промахнулся относительно самого себя, 
своего предназначения» [пер. автора по 9, с. 581]. Если в жизни все идет своим чередом и она приносит 
удовлетворение, человеку достаточно самореализации и саморазвития [9]. Благодаря А. Маслоу, К. Род-
жерсу, В. Франклу, Э. Фромму и другим разработчикам этой теории стало ясно, что самоактуализация 
может быть глубокой (сущностной) и поверхностной, активной и пассивной, гармоничной и проблем-
ной, энергичной и осторожной. Кроме того, процесс САТ сдерживают страхи, отсутствие мотивации, 
социальное давление, враждебность и другие факторы. Историко-критический анализ теории САТ дал 
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Д.А. Леонтьев [6]. Практическую ценность представляют разработки Э. Шострома, который показал, 
что это понятие является интегративным, включающим целый ряд структурных компонентов. Методика 
изучения данного феномена (тест «САТ») позволяет дифференцировать индивидов с подлинной само-
актуализацией (предположительно, доля таких людей в обществе составляет 68 %), псевдосамоактуали-
зацией и самоактуализацией, обусловленной болезненными изменениями психики – больных невро-
зами, страдающих психическими расстройствами [10]. Он также дополнил теорию самоактуализации 
психологией человека-манипулятора [10].

Эмпирические исследования САТ, выполненные на женских выборках, малочисленны и потому 
особенно значимы. Так, Е.Н. Беличенко выявила связь самоактуализации с самоотношением у жен-
щин [11]. О.В. Путилова и ее соавторы представили результаты изучения возрастных  особенностей 
САТ женщин в связи их с жизнестойкостью [12]. О.О. Кривобоков, сравнивая показатели самоактуа-
лизации одиноких и замужних женщин, пришел к выводу об их сходстве [13]. Стоит отметить также 
те публикации последних лет, отдельные аспекты которых помогают объяснить особенности САТ сов-
ременных россиянок, – это статья С.С. Савенышева с соавторами, в которой показаны ее взаимосвязи 
с психологическим благополучием и повседневным стрессом [14], и статья Л.И. Дементий с соавто-
рами «Уровень самоактуализации и адаптационный потенциал как копинг-ресурсы личности на этапе 
самореализации»  [15]. Отсутствие современных публикаций, содержащих результаты эмпирических 
исследований САТ у молодых женщин, ищущих новую работу, в связи с их субъектностью, свиде-
тельствует об актуальности рассматриваемой темы.

Цель исследования состояла в том, чтобы определить особенности самоактуализации и субъектности 
у молодых женщин, занятых профессиональной трудовой деятельностью на постоянной основе, но не 
удовлетворенных ею в силу различных причин и поэтому ищущих новое место работы. 

Проверялась гипотеза о том, что молодые женщины, ищущие новое место работы, имеют такой уро-
вень самоактуализации, который подпадает под определения: «глубокая» (сущностная), «активная», «гармо-
ничная» САТ, а также умеренный уровень субъектности. При этом между исследуемыми характеристиками 
существует взаимосвязь: чем выше уровень самоактуализации, тем выше уровень субъектности, и наоборот. 

МЕТОДЫ И ПРИНЦИПЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Выборка исследования формировалась методом случайного выбора с помощью Google Forms.       

В ней оказались не только женщины, но и мужчины. В настоящей статье анализируются данные только 
женской части выборки, состоящей из 74 женщин в возрасте от 20 до 27 лет со стажем работы на по-
следнем месте от полугода до пяти лет. 56,7 % из них замужем, у 48,6 % есть детей. Имеют высшее об-
разование – 63 женщины (85,1 %), среднее специальное – 11 (14,9 %). Все женщины имеют опыт пои-
ска работы, составления резюме, собеседования с работодателями, то есть уже предпринимали шаги, 
чтобы изменить свое «проблемное» положение в сфере труда.  В качестве метода сбора эмпирических 
данных применялось психологическое тестирование. В ходе исследования применялись 14-шкальный 
опросник личностных ориентаций Э. Шострома в адаптации Ю.Е. Алешиной и др., 6-шкальный опрос-
ник «Уровень развития субъектности личности» М.А. Щукиной. Математико-статистическая обработка 
данных осуществлена на основе пакета MS Office Excel, IBM SPSS Statistics 23. Корреляционный ана-
лиз выполнялся по r-критерию Пирсона. В работе применены принципы личностно-ориентированно-
го подхода и положения теории субъектности и теории самоактуализации.

Данные, полученные в мужской части выборки, автор планирует опубликовать в следующем номере.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
Результаты исследования особенностей самоактуализации молодых женщин, ищущих новое место 

работы, представлены ниже в табл. 1.
Данные, приведенные в табл. 1, позволяют констатировать следующее.
1.  В выборке наблюдается невысокий, однако находящийся в пределах психической и статистиче-

ской нормы, уровень компетентности во времени (4,1 стена), что отражает слабо развитую   способность 
жить настоящим с ощущением неразрывной связи прошлого, настоящего и будущего и свидетельствует 
о дискретном восприятии собственного жизненного пути. Получается, что по первой основной шкале 
признаков САТ у обследованных женщин не выявлено.
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2.  Женщины характеризуются умеренно развитой самоподдержкой, относительно независимы в сво-
их поступках, предпочитают жить своим умом, руководствоваться своими целями и принципами, одна-
ко, судя по умеренному уровню показателя (5,2 стена), это у них не всегда получается.  Несмотря на то 
что показатель этой шкалы значительно выше, чем первой, САТ по ней тоже нет.

3.  В перечне дополнительных шкал САТ доминируют «принятие собственной агрессии» и «контакт-
ность», показатели которых (по 5,9 стенов) свидетельствуют о самоактуализации межличностной чувстви-
тельности. Женщины стремятся понять и принять свои негативные чувства – раздражение, гнев и др. – как 
естественное проявление человеческой природы, соблюдая при этом правила человеческого общежития. 
У них актуализирована способность быстро устанавливать и поддерживать тесные контакты с людьми. 
САТ наблюдается также по показателям гибкости поведения и спонтанности, хотя и в меньшей степени.

4.  Групповой показатель ценности САТ невысокий, находящийся в пределах психической и стати-
стической нормы.

5.  Самым низким общегрупповым показателем является показатель самоуважения (4,1 стена). 
6.  Групповой показатель общего уровня самоактуализации (4,9 стена) относится к области психиче-

ской и статистической нормы (о САТ не свидетельствует).

Таблица 1
Распределение женщин, ищущих новое место работы, по уровням самоактуализации

Структурные компоненты 
самоактуализации

Уровни

Средние
показатели
по выборке 
(в стенах)

Псевдо САТ САТ Норма Нарушения
Чел. % Чел. % Чел. % Чел. %

(10–8 стенов – псевдосамоактуализация; 7,0–5,6 – самоактуализация;
5,5–4,5 – психическая и статистическая норма; меньше 4,0 стенов - психические нарушения 
(депрессия, невроз, аддикция и др.)

Основная шкала

Ориентация во времени 3 4,1 10 13,5 27 36,5 34 45,9 4,1
Самоподдержка 14 18,9 23 31,1 12 16,2 25 33,8 5,2

Дополнительные шкалы

1. Ценность самоактуализации 4 5,4 26 35,1 22 29,7 22 29,7 4,4

2. Гибкость поведения 14 18,9 29 39,2 17 23,0 14 18,9 5,6
3. Сенситивность 5 6,8 16 21,6 23 31,1 25 33,8 4,2
4. Спонтанность 14 18,9 28 37,8 17 23,0 15 20,3 5,6
5. Самоуважение 2 2,7 8 10,8 40 54,1 24 32,4 4,1
6. Самопринятие 10 13,5 16 21,6 20 27,0 26 35,1 4,4
7. Принятие природы человека 13 17,6 15 20,3 32 43,2 14 18,9 4,9

8. Синергия 7 9,5 16 21,6 25 33,8 26 35,1 4,3
9. Принятие своей агрессии 7 9,5 24 32,4 20 27,0 23 31,1 5,9
10. Контактность 20 27,0 24 32,4 21 28,4 9 12,2 5,9
11. Познавательные потребности 10 13,5 10 13,5 41 55,4 13 17,6 4,9
12. Креативность 8 10,8 22 29,7 31 41,9 13 17,6 5,0
Общий уровень САТ 2 2,7 16 21,6 39 52,7 17 23,0 4,8

Составлено автором по материалам исследования

Если анализировать выборку по представленности в ней женщин в соответствии с четырьмя уров-
нями САТ, то: 

	– доля женщин с псевдосамоактуализацией составляет 2,7 %; 
	– доля самоактуализирующихся женщин – 21,6 %, а их САТ преимущественно происходит посред-

ством гибкости поведения, спонтанности и ценности САТ; 
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	– доля женщин, чьи показатели общего уровня САТ находятся в пределах нормы (САТ нет, но это 
психическая и среднестатистическая норма), составляет большую половину выборки (52,7 %), причем 
в этой категории самая многочисленная доля женщин с позитивным отношением к познанию, стремящих-
ся к приобретению знаний об окружающем их мире (55,4 %), с развитым чувством самоуважения (54,1 %); 

	– доля женщин с признаками психических нарушений составляет 23 %, а наиболее характерными 
для них нарушениями являются трудности ориентации во времени и самопринятия, а также недоста-
точно развитая способность к целостному восприятию мира и людей (синергия), пониманию связи та-
ких противоположностей, как игра и работа, телесное и духовное и др.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ОСОБЕННОСТЕЙ СУБЪЕКТНОСТИ
Полученные данные сведены в табл. 2, представленную ниже.

Таблица 2
Распределение женщин, ищущих новое место работы, по уровням субъектности

Структурные компоненты
субъектности

Уровни Средние 
показатели
по выборке

(до 10 стенов)

Высокий Средний Низкий

чел. % чел. % чел. %

1. Активность / реактивность 18 24,3 49 66,2 7 9,5 6,7
2. Автономность / зависимость 11 14,9 53 71,6 10 13,5 6,6
3. Целостность / неинтегративность 25 33,8 42 56,7 7 9,5 7,2
4. Опосредованность / непосредственность 21 28,4 48 64,9 5 6,8 6,8
5. Креативность / репродуктивность 19 25,6 49 66,2 6 8,1 6,9
6. Самоценность / малоценность 29 37,8 41 55,4 5 6,8 7,1
Общий уровень субъектности 10 13,5 62 83,8 2 2,7 6,8

Составлено автором по материалам исследования

Данные, приведенные в табл. 2, отражают следующие групповые особенности. 
1.  Групповой показатель общего уровня субъектности относится к области средних значений (6,8 сте-

нов). Доля женщин с высоким общим уровнем субъектности составляет 13,5 %, с низким – 2,7 %. 
2.  Более чем у половины женщин отмечаются средние показатели субъектности по всем шести ее струк-

турным компонентам. Более четверти выборки составляют женщины с высоким уровнем частных ком-
понентов субъектности (исключение составляет «автономность» – высокие показатели лишь у 14,9 %).

3.  В рейтинге частных компонентов субъектности ведущими являются целостность (7,2 стена) и са-
моценность (7,1 стена) – их показатели высокие. Отстающим по сравнению с пятью другими оказался 
компонент «автономность» (6,6 стена), но его уровень тоже не является низким – он умеренный. 

4.  Самую большую долю в выборке составляют женщины с высоким уровнем самоценности (37,8 %), 
самую малую – с ощущением малоценности и низким уровнем опосредованности как возможности 
проявления активности с использованием психологических средств и функциональных звеньев в само-
управлении (по 5 чел. – 6,8 %). 

5.  В выборке выделяется доля женщин с низким уровнем автономности (13,5 %), т. е. зависимых – 
конформных, характеризующихся экстернальностью, недифференцированностью от социальной сре-
ды, озабоченных приспособлением к ней, делегирующих другим свое право принимать решения и оце-
нивать результаты деятельности.

Корреляционный анализ показал ряд тесных связей САТ женщин с показателями их субъектности. 
Стоит отметить лишь самые важные из согласований на уровне высокой значимости (р ≤ 0,01). Так, 
показатель общего уровня САТ прямо коррелируют с показателями четырех компонентов  субъектнос-
ти: «активность/реактивность», «автономность/зависимость», «креативность/репродуктивность», «само-
ценность/малоценность» (r = 0,561; r = 0,564; r = 0,599; r = 0,547 соответственно), а также с ее общим 
уровнем (r = 0,608). Следовательно, чем выше у женщины уровень самоактуализации, тем она активнее, 
тем выше уровни ее автономности, креативности, самоценности и субъектности в целом. 
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ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ ПРОВЕДЕННОГО ИССЛЕДОВАНИЯ
1.  Обследованная группа женщин, судя по показателям выборки в целом, не имеет выраженной само-

актуализации ни по ее общему уровню, ни по двум ее основным параметрам – компетентности во вре-
мени и самоподдержке. Однако выраженные признаки САТ обнаружены в ее структуре по таким ком-
понентам, как «принятие собственной агрессии» и «контактность», а также, хоть и в меньшей степени, 
по «гибкости поведения» и «спонтанности». Вероятно, благодаря преимущественной активизации этих 
четырех личностных свойств женщины продолжают поиски новой работы.

2.  Группа является неоднородной по уровням самоактуализации: женщины с подлинной САТ 
составляют около 22 % (что особенно заметно по показателям гибкости поведения, спонтанности 
и ценности самоактуализации), около 53 % приходится на женщин, чьи показатели свидетельству-
ют об отсутствии САТ, 23 % – на женщин с признаками различных психических нарушений, 2,7 % – 
на псевдосамоактуализирующихся женщин.

3.  Поскольку в структуре САТ самым низким групповым показателем оказался показатель самоува-
жения (он находится на границе нормы и нарушений), можно предположить, что у многих женщин 
недостаточно развита способность ценить свои достоинства, видеть свои сильные качества и уважать 
себя за них. Вероятно, дефицит самоуважения является внутриличностным ограничением их актив-
ности, не позволяя им выйти на уровень сущностной самоактуализации.

4.  Основную долю в выборке составляют женщины с умеренным общим уровнем субъектности (око-
ло 84 %), низкие показатели не характерны. Высоко развитыми частными компонентами их субъектнос-
ти выступают целостность и самоценность. Следовательно, им свойственна способность повышать сте-
пень самоинтеграции в процессе взаимодействия с людьми, объединяться с другими, сохраняя свои и их 
границы, равно как и способность относиться к себе как к безусловной ценности, доверять себе. Одна-
ко при этом женщинам недостает личностной автономности (ее высокие показатели имеют лишь око-
ло 15 % выборки), что означает некоторые затруднения в проявлении самостоятельности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты проведенного иссдедования позволяют сделать вывод о том, что  самоактуализация жен-

щин, ищущих новое место работы, имея постоянную профессиональную занятость, может быть охарак-
теризована как проблемная, дисгармоничная и осторожная. При этом общий уровень их субъектности, 
хотя и является умеренным, тяготеет к высокому, а в его структуре доминируют такие развитые компо-
ненты, как целостность и самоценность. 

На основе полученных результатов можно сделать вывод о том, что выдвинутая в начале исследова-
ния гипотеза нашла свое частичное подтверждение: 

	– предполагаемая в качестве доминирующей сущностная, гармоничная, активная САТ у женщин 
не обнаружена (эта часть гипотезы опровергнута); 

	– предположение относительно умеренной субъектности превзошло ожидания (выявлена тенден-
ция роста показателей от средних к высоким); 

	– между показателями САТ и субъектности подтверждена прямая связь: чем выше общий уровень 
САТ, тем выше общий уровень субъектности. 

Результаты данного исследования показывают актуальность проведения более широкомасштабных 
исследований САТ и субъектности молодежи, пытающейся улучшить свое самочувствие в сфере трудо-
вой занятости путем перехода в другую организацию или иное учреждение. Это важно в плане оказания 
психологической помощи тем, кто затрудняется в реализации своих намерений по причинам внутри-
личностного характера, среди которых, как показало данное исследование, проблемная и дисгармонич-
ная самоактуализация, а также недостаточно высокий уровень автономности в структуре субъектности.
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